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1. Titulo de la Iniciativa.

"Por la cual se establece el trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial en area libre conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, reglamentado por la
Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024 para el otorgamiento del contrato especial de concesion

minera y Se adoptan otras determinaciones”
2. Tipo de Norma.
Resolucion.

3. Avalado por.

a. Vicepresidencia de Promocién y Fomento.

b. Gerencia de Fomento.
c. Oficina Asesora Juridica

4. Origen de la Iniciativa.

La iniciativa tiene origen en la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, especificamente en el Grupo de
Fomento, teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y Energia emitio la Resolucién No. 40005 de fecha 11
de enero de 2024, por medio de la cual reglamentd el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, en lo concerniente a

las Areas de Reserva Especial.

5. Politica(s) que Instrumenta.

El articulo 4 de la Ley 2250 de2022 “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
Legalizacion y Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.”, dispuso que:

“ARTICULO 40. RUTA PARA LA LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA. Las perso-
nas naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de mineria
tradicional en un area determinada, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y de
acuerdo con lo definido en el articulo 20 de esta norma, deberan radicar solicitud para iniciar su
proceso de legalizacion y formalizacion en el Sistema Integral de Gestion Minera.

En caso de no hacerlo, podran ser requeridos por la autoridad minera, por una sola vez so pena
de entender desistida su voluntad de legalizar su actividad, para que en un término de noventa
(90) dias calendario siguientes a la notificacion, radiquen solicitud para iniciar el proceso de for-
malizacion de sus actividades. La solicitud para iniciar el proceso de que trata este articulo, bien
por parte del minero tradicional o por requerimiento de la autoridad minera, se podra presentar
por una tnica vez y en area libre, cumpliendo con la demostracion de su condicion de tradicio-
nalidad de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.
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La condicion de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional y la delimitacion del érea
minera correspondiente, seran definidas por la autoridad minera mediante acto administrativo
expedido dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la radicacion de la solicitud con el
cumplimiento de requisitos; mientras transcurre ese plazo, los mineros que radiquen la solicitud
de formalizacion, estaran cubiertos por la Directiva Permanente 2014 expedida por el Ministerio
de Defensa, en la cual se imparten “Instrucciones para la lucha contra la mineria criminal y la
aplicacion del Decreto 2235 de 2012”.

El minero tradicional debera dentro del afio siguiente a la ejecutoria de dicho acto administrativo
presentar el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) y los instrumentos ambientales
aplicables. Una vez cumplidos los cuarenta y cinco (45) dias o ejecutoriado el acto administrativo
en mencion que sera entendido como la declaratoria y delimitacion del area de reserva especial,
no habra lugar a proceder respecto de los interesados con las medidas previstas en los articu-
los 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de este mismo Cédigo, siempre y cuando no se superen los volimenes de
produccion definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria.

En el evento que el minero tradicional no radique el programa de trabajo y obras diferencial
(PTOD) y el instrumento ambiental respectivo ante las autoridades competentes, perderéan la
prerrogativa descrita en el inciso anterior. Asi mismo, en el caso de utilizar equipos mecanizados
se debera atender a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley sobre el particular.

En el caso de no demostrarse la condicion de mineria tradicional la autoridad minera requerira
al pequefio minero para que en los términos del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o0 la norma
que haga sus veces, radique sobre esta area una propuesta de contrato de concesion con requi-
sitos diferenciales de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, so pena de liberar
el area y dar curso a las sanciones administrativas y penales pertinentes.(...)”

El articulo 6 de la Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024, por medio de la cual se ordena “Re-
glamentar el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 "Por medio del cual se establece el marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se esta-
blece una normatividad especial en materia ambiental”, en lo concerniente a las areas de reserva especial.”
emitida por el Ministerio de Minas y Energia, dispuso que:

“Articulo 6. Procedimiento areas de reserva especial- ARE. La autoridad minera, en el marco de sus
competencias, establecera el tramite procedimental de las solicitudes de area de reserva especial- ARE,
segun los términos del articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, con el fin de optimizar los tiempos de respuesta
de los tramites y atender las particularidades de los territorios, teniendo en cuenta como minimo: (...)”
6. Otras dependencias que participan.
No aplica.

7. Actores externos identificados.

Los actores externos identificados son los siguientes:
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- Solicitantes de Area de Reserva Especial que radicaron con posteridad a la expedicion de la Ley 2250 de
2022.

8. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion.
8.1. Antecedentes

Que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto Ley 019 de 2012, dispone
que: "La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social 0 econémico, determinados en
cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en donde exista explo-
taciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nue-
vas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios geologico-mineros y desa-
rrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geologico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afios. La conce-
sién solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales,
asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes".

Que de acuerdo con el articulo 165 de la Ley 685 de 2001, no habrd lugar a suspender la explotacion sin titulo,
ni a iniciar accion penal, en los casos de los trabajos de extraccidon que se realicen en las zonas objeto de los
Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248 y 249
del Codigo de Minas, mientras estén pendientes los contratos especiales de concesion objeto de dichos pro-
yectos y desarrollos.

Que el articulo 248 de la Ley 685 de 2001, establece que el Gobierno Nacional “con base en los resultados de
los estudios geolégico-mineros de que trata el articulo 31 de este Cddigo, a través de las entidades estatales
adscritas o vinculadas al sector de Minas y Energia, organizara dentro de las zonas que hubieren sido declara-
das reservas especiales, proyectos mineros orientados al aprovechamiento racional de los recursos mineros
alli existentes (...)” por lo que podran adelantarse proyectos de mineria especial en los casos en que, como
resultado de los estudios geoldgico-mineros, se determine la posibilidad del aprovechamiento minero a corto,
mediano o largo plazo, los cuales se desarrollaran mediante contratos especiales de concesion.

Que el Decreto — Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011 cre¢ la Agencia Nacional de Mineria — ANM, cuyo objeto
es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado. En los numerales 1y 2 del articulo
4 del citado decreto, se establecid que esta, ejercera las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional, por lo que por disposicion del articulo 31 de la Ley 685 de 2001 deberd, por motivos de orden
social 0 economico, delimitar zonas en aquellas areas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria
informal.

Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, dispuso el articulo 30 que las actividades de explotacién minera que pretendan obtener
su titulo minero bajo el marco normativo de la formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la declaratoria
y delimitacién de areas de reserva especial, son objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de los regla-
mentos de seguridad e higiene minera y el pago de las regalias que genere la explotacién.

Que la Ley 2250 de 2022 “Por medio del cual se establece el marco juridico especial en materia de legalizacion
y formalizacién minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental’, defini la mineria tradicional en su articulo 2° de la siguiente manera: “aquellas
actividades que realizan personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de personas o comunidades o
diferentes grupos asociativos de trabajo que explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro
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Minero Nacional, que acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a través del
tiempo, mediante documentacion comercial o técnica o cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley
colombiana que demuestre la antigiiedad de la actividad minera, y una presencia minima en una zona de ex-
plotacién minera no menor a diez (10) afios, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente Ley”.

Que adicionalmente, la precitada norma incluy6 en su articulo 4 la ruta para la legalizacién y formalizacién
minera, donde se determina entre otros que: “...Las personas naturales o juridicas, grupos o asociaciones que
vienen desarrollando labores de mineria tradicional en un area determinada, sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional y de acuerdo con lo definido en el articulo 20 de esta norma, deberan radicar solicitud para
iniciar su proceso de legalizacion y formalizacion en el Sistema Integral de Gestion Minera..”

Que asimismo el precitado articulo indica que: “La solicitud para iniciar el proceso de que trata este articulo,
bien por parte del minero tradicional o por requerimiento de la autoridad minera, se podra presentar por una
Unica vez y en area libre, cumpliendo con la demostracion de su condicion de tradicionalidad de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley..”, sefialando también que: “...La condicién de persona, grupo o asociacion de
mineria tradicional y la delimitacién del area minera correspondiente, seran definidas por la autoridad minera
mediante acto administrativo expedido dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la radicacién de la
solicitud con el cumplimiento de requisitos; ...Una vez cumplidos los cuarenta y cinco (45) dias o ejecutoriado
el acto administrativo en mencién que sera entendido como la declaratoria y delimitacion del area de reserva
especial, no habra lugar a proceder respecto de los interesados con las medidas previstas en los articulos 161
y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 199 y 160 de
este mismo Cédigo, siempre y cuando no se superen los volimenes de produccion definidos por el Gobierno
nacional para la pequefia mineria...”

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 antes transcrito, la resolucidn involucra en su capitulo Il los
requisitos de la solicitud de Area de Reserva Especial, que debe presentarse en area libre y a través del Sistema
Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria, sistema que fue adoptado mediante Decreto 2078 de 2019, como
unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de tramites a cargo de la Autoridad Minera.

Que posteriormente, en su capitulo Ill consagra los parametros para la evaluacién de la solicitud minera, en
cuyo procedimiento estipula, conforme al derecho al debido proceso que debe regir toda actuacién administra-
tiva, la posibilidad de requerir a los interesados para que subsanen la solicitud, ello de conformidad con el
articulo 17, contenido en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 mediante la cual se sustituyd el Titulo Il de la
Ley 1437 de 2011, norma que es aplicable al tramite minero por remision expresa del articulo 297 de la Ley 685
de 2001, que sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia mi-
nera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la
forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que sumado a lo anterior, el proyecto establece que cuando se presente superposicion con areas restringidas
de la mineria, de que trata el articulo 35 de la Ley 685 de 2001, la autoridad minera requerira a la comunidad
solicitante para que allegue las autorizaciones y conceptos favorables para adelantar actividades mineras en
dichas &reas, puesto que, la figura de &rea restringida de la mineria, imposibilita la ejecucion de actividades
mineras que no estén debidamente consultadas ante las autoridades encargadas de la proteccion de dichas
zonas, como lo son; las zonas definidas como de especial interés arqueolégico, histérico o cultural; zonas de
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bajamar y en los trayectos fluviales servidos por empresas publicas de transporte; areas ocupadas por una obra
publica o adscritas a un servicio publico, entre otras.

Que para efectos de dicho requerimiento, el proyecto se remite en igual sentido al articulo 17, contenido en el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 mediante la cual se sustituyd el Titulo Il de la Ley 1437 de 2011, norma que
es aplicable al trdmite minero por remisién expresa del articulo 297 de la Ley 685 de 2001.

Que como quiera que el articulo 36 de la Ley 685 de 2001, establece que se deben entender restringidas de
pleno derecho las zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con el articulo 35, esté condicio-
nada la actividad minera a la obtencion de permisos o autorizaciones especiales, en los siguientes términos:

“Articulo 36. Efectos de la exclusion o restriccion. En los contratos de concesion se entenderan
excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad
con los articulos anteriores, esta prohibida la actividad minera o se entendera condicionada a la obten-
cién de permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no requerira ser declarada
por autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o
concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupa-
dos por obras o labores del concesionario, la autoridad minera ordenara su inmediato retiro y desalojo,
sin pago, compensacion o indemnizacion alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las actua-
ciones que inicien las autoridades competentes en cada caso cuando a ello hubiere lugar.”

Que conforme a lo anterior, y dado que, con la declaracién de un rea de reserva Especial, se confiere prerro-
gativas para adelantar actividades mineras, resulta indispensable que previo a la declaratoria se acrediten los
permisos y autorizaciones para su ejecucion.

Que por ultimo, dicho capitulo advierte que en esta etapa de evaluacién se debe dar cumplimiento al Decreto
1396 de 2023 que consagra los derechos de las Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras
en materia minera.

Que la resolucién también contempla que, verificados los requisitos establecidos en el capitulo I, y agotada
dicha etapa, conforme se indicé en el capitulo lIl, la Autoridad Minera proferira un auto de tramite a través del
cual declarara la viabilidad frente al cumplimiento de los requisitos como resultado de la evaluacion documental,
momento a partir del cual, atendiendo al cumplimiento de requisitos por parte de los interesados contara con el
término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para realizar la visita de verificacion de la tradicionalidad y definir
de fondo la solicitud de Area de Reserva Especial mediante el correspondiente acto administrativo.

Que bajo dicho parametro normativo, el auto de trdmite que evidencia el cumplimiento de los requisitos de la
solicitud minera corresponde al momento a partir del cual se configura la condicién prevista en el inciso 4 del
articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, en ese sentido, en firme el acto administrativo que declara y delimita el Area
de Reserva Especial o cumplido el término previsto en la norma y hasta tanto la autoridad minera profiera la
decision de fondo-, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley
685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la misma ley.

Que una vez declarada y delimitada el Area de Reserva Especial, los beneficiarios cuentan con un término de
un (1) afio para presentar de manera simultanea la licencia ambiental temporal y el Programa de Trabajos y
Obras Diferencial — PTOD. En el caso del PTOD el término maximo para su presentacion sera de dos (2) afios,
instrumento técnico involucrado por el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 para las Areas de Reserva Especial,
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el cual homologa los Estudios Geoldgico Mineros de que trata el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, de alli que
el capitulo X de la resolucion se destine a regular el tiempo de la presentacion del Programa de Trabajos y
Obras Diferencial — PTOD y consagre su incumplimiento en una causal de terminacion del Area de Reserva
Especial.

Que, por su parte, en relacion con el instrumento ambiental, la resolucion contempla en su articulo 22, que los
beneficiarios cuentan con el término de un (1) afio, desde el perfeccionamiento del Contrato Especial de Con-
cesién para allegar la licencia ambiental global o definitiva que ampare la actividad, ello en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2250 del 11 de julio de 2022, el
Ministerio de Minas y Energia en colaboracion con la autoridad minera reglamento la figura de &reas de reserva
especial en atencion a lo establecido en la precitada ley, a través de la Resolucion No. 40005 de fecha 11 de
enero de 2024.

Que es importante resaltar, conforme lo indic6 el Ministerio de Minas y Energia en la memoria justificativa de la
resolucion antes sefialada, se entiende que el concepto de mineria tradicional de la Ley 2250 de 2022, esta
avocado a aplicarse a la herramienta juridica ya existente denominada area de reserva especial, la cual, por su
naturaleza, descrita desde la Ley 685 de 2001, esta concebida para ser solicitada sobre areas libres por parte
de comunidades mineras.

Que aunado a lo anterior, la Ley 2250 de 2022 incluyd en el articulo 5 la elaboracion del Plan Unico de legali-
zacion y formalizacién minera, el cual tendria su base en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacién de trémites y procesos; articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales; y acom-
pafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacidn y formalizacién. Que el paragrafo 2 del citado
articulo establece: “...El Ministerio de Minas y Energia realizard mesas de trabajo y procesos de acompafia-
miento a los beneficiarios de las areas de reserva especial que les permita avanzar en la presentacion del
programa de trabajos y obras diferencial -PTOD, los beneficiarios de las areas de reserva especial deberan
presentar el programa de trabajos y obras diferencial -PTOD para aprobacion de_ la autoridad minera, como
requisito para el otorgamiento del contrato especial de concesion, el cual incluira estudios geoldgico-mineros
que posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo’ plazo, los cuales homologaran los estudios geo-
l6gico -mineros de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Dicho programa de trabajos y obras diferencial
-PTOD no podra ser presentado en un término superior a dos (2) afios desde la declaracion del area de reserva
especial so pena de declarar su terminacion. (...)”

Que asimismo, el articulo 14 de la mencionada ley establecié que los explotadores mineros que excedan los
valores admisibles establecidos por la autoridad minera nacional para los volimenes de produccién en funcién
del Programa de Trabajos y Obras Diferencial — PTOD, podran incurrir en multas hasta de mil (1000) salarios
minimos legales mensuales vigentes junto con la suspensidn de la publicacidn en el registro tnico de comer-
cializadores (RUCOM) por un periodo de seis (6) meses contados a partir de la firmeza del acto administrativo
que adopte la medida. De igual manera establece que *“...el explotador minero podré ser publicado nuevamente
en el RUCOM para reiniciar su actividad. En caso de tres suspensiones de la publicacion en el RUCOM por la
conducta antes descrita, estas se tendran como causal de caducidad o cancelacion del titulo minero segun
corresponda, previo procedimiento establecido en el Codigo de Minas, en los demas eventos se procedera al
rechazo de la solicitud o a la terminacién del subcontrato de formalizacion o del area de reserva especial, con
la consecuente desanotacion definitiva de las listas del RUCOM, previo agotamiento del procedimiento descrito
en el Capitulo Ill del Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o sustituya. Lo anterior sin perjuicio de las acciones
penales y administrativas a que haya lugar. (...)”

Que el articulo 22 de la Ley 2250 de 2022 frente al fortalecimiento de la fiscalizacion, seguimiento y control de
actividades mineras, dispone que: “Mientras obtienen el contrato de concesion minera especial o de legaliza-
cion minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas y delimitadas, en
las solicitudes de legalizacion minera, en las devoluciones y cesiones de areas y demas contratos de legaliza-
cion y formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos de
seguridad e higiene y el pago de las regalias que genere la explotacién.

Que asimismo, el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022 frente a la licencia ambiental temporal en el marco del
plan Unico legalizacion y formalizacion, establece que: “Para quienes no exista definicion de fondo por parte
de la autoridad minera, tendran un (1) afio a partir de la firmeza del acto administrativo que certifica el proceso
de formalizacion de pequefia mineria por parte de la autoridad minera, para radicar el Estudio de Impacto
Ambiental, junto a la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizaciéon Minera.” Frente al término
para la presentacion de la licencia ambiental global o definitiva una vez otorgado el contrato especial de con-
cesién, el citado articulo sefiala en el paragrafo tercero que: “Una vez otorgado el contrato de concesion minera
0 realizada la anotacion en el Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacion, su titular tendra un
(1) afio para tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente la correspondiente licencia ambiental
global o definitiva que ampare la actividad. Este tramite debera cefirse a los términos y condiciones estableci-
dos en el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias”.

8.2 Razones de oportunidad que justifican su expedicién.

Se hace pertinente y oportuno expedir la resolucién para establecer el tramite administrativo para la presenta-
cion y evaluacion de las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, reglamentado por la Resolucién No. 40005 de fecha 11 de
enero de 2024 proferida por el Ministerio de Minas y Energia, como quiera, que, constituye la herramienta
procedimental con la que la Vicepresidencia de Promocidn y Fomento adelantara la evaluacién de las solicitu-
des de mineria tradicional que se radiquen en area libre por parte de comunidades mineras.

Adicionalmente, dicho acto administrativo permite que los interesados en adelantar los procesos de formaliza-
cién minera, conozcan de manera clara la documentacion que seran objeto de verificacion por la Autoridad
Minera para la acreditacion de la condicion de tradicionalidad, asi mismo, podran identificar cada una de las
etapas del proceso, los términos y las condiciones que se deben agotar para la suscripcion del contrato de
concesion especial.

De igual manera, los beneficiarios del Area de Reserva Especial, podran conocer los derechos y obligaciones
que adquieren con la declaratoria, el instrumento técnico minero y ambiental que deben acreditar para continuar
con las actividades mineras y las consecuencias juridica de su incumplimiento.

Por lo anterior, se hace necesario expedir la Resolucion "Por la cual se establece el tramite administrativo para
la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial en érea libre conforme a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, reglamentado por la Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024
para el otorgamiento del contrato especial de concesion minera y se adoptan otras determinaciones” con el fin
de delimitar las actuaciones que debe surtir la Autoridad Minera, asi como las condiciones que deben acreditar
los interesados en formalizar sus actividades mineras en érea libre a través de las Areas de Reserva Especial.
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8.3. Razones de conveniencia que justifican su expedicion.

A 31 de diciembre de 2023, el Sistema de Gestion de Informacion Anna Mineria reporta un total de 281 solici-
tudes de declaracion y delimitacion de Area de Reserva Especial, presentadas con posterioridad a la expedicion
de la Ley 2250 de 2022, las cuales se encuentran a la espera de la reglamentacion del articulo 4 de la mencio-
nada normativa.

El Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucién No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024, reglamento
el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, la cual a su vez indicd, en su articulo 6, que corresponde a la Autoridad
Minera establecer el tramite procedimental de las solicitudes de Area de Reserva Especial, por lo tanto, es
conveniente para la Autoridad Minera la emisién de la Resolucion que establece el tramite administrativo ya
que este permite el estudio de las solicitudes de formalizacién de las comunidades mineras tradicionales.

Ahora bien, la Ley 2250 de 2022, involucrd en el ordenamiento juridico una estrategia de formalizacion de
actividades mineras dadas las necesidades evidenciadas en el sector minero energético, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de las mineros tradicionales y pequefios mineros que adelantan actividades en
la informalidad.

Por tanto, para impulsar el fortalecimiento de las actividades de las comunidades mineras, es preciso emitir el
acto administrativo que adopte el tramite que se debe surtir para la atencion de dichas solicitudes, las cuales
han incrementado considerablemente en el afio 2023, y que en promedio se estan radicando 15 solicitudes mes
a mes, que se encuentran a la espera de la respuesta de la autoridad minera.

Solicitudes Ley 2250 de 2022
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Asi las cosas, es de vital importancia expedir la resolucion que establezca el tramite administrativo para la
atencién de las solicitudes de Area de Reserva Especial presentadas con posterioridad a la expedicion de la
Ley 2250 de 2022, a fin de establecer las etapas, condiciones y procesos que debe surtir la solicitud minera y
lograr la formalizacién de los mineros tradicionales.

9. Viabilidad juridica

a. Analisis de normas de competencia:
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El articulo 31 de la Ley 685 de 2022, establece que “La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos
de orden social 0 econémico, determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad
minera, en aquellas areas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en
las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. (...)"

Por su parte, el Decreto Ley 4134 de 2022, cred la Agencia Nacional de Mineria con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento dptimo y sosteni-
ble de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes.

El articulo 6 de la Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024 establecio, “... La autoridad minera, en
el marco de sus competencias, establecera el tramite procedimental de las solicitudes de area de reserva es-
pecial- ARE, segun los términos del articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, con el fin de optimizar los tiempos de
respuestade los tramites y atender las particularidades de los territorios, (...)"

Por lo tanto, corresponde a la Agencia Nacional de Mineria expedir la resolucion que establece el tramite admi-

nistrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2250 de 2022.

b. Analisis de normas que desarrolla y/o modifica:

La resolucion desarrolla lo dispuesto en el articulo 6 de la Resolucién No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024
del Ministerio de Minas y Energia, a través del cual se reglamenté el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, en lo
referente a las areas de Reserva Especial.

10. Impacto econdmico (indicar el costo o ahorro, de la implementaciéon del respectivo acto)

La implementacién de la presente resolucion no implicara costo alguno, pues no se requiere la adquisicion de
bienes y/o servicios para su adopcién

Disponibilidad presupuestal:

Para la aplicacién del acto administrativo en tramite, no se requiere apropiacion presupuestal.
11. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

El acto administrativo de caracter general, no genera impactos medioambientales o sobre el patrimonio cultural
de la Nacion.

12. Consulta Previa y Publicidad (Decreto 1081 de 2015 y Decreto 270 de 2017).
El articulo 9° del Decreto 1345 de 2010 indica “Cuando la Constitucion y la ley asi lo ordenen, deberan reali-
zarse las consultas en ellas sefialadas, caso en el cual a la memoria justificativa debera anexarse la constancia

que acredite que se ha cumplido dicho tramite”,

Conforme con la normatividad previamente citada, no es viable efectuar la consulta previa.
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Por su parte el articulo 10 del mismo Decreto respecto de la Publicidad dispone “Cuando de conformidad con
la ley, deba someterse a consideracion del publico la informacion sobre proyectos especificos de regulacion
antes de su expedicion, a la memoria justificativa se anexara también la constancia del cumplimiento de esa
obligacion y se incluira el resultado de la evaluacién de las observaciones ciudadanas que se hubieren presen-
tado.”

Sin embargo, si es necesario adelantar la publicidad de que trata el articulo 10° del Decreto 1345 de 2010, por
lo que se procedi6 a dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. 523 de 2017, publicando en la pagina
web de la Agencia Nacional de Mineria desde XXXXXX hasta el XXXXX.

13. Otros

En conclusion, de acuerdo con la justificacion previamente expuesta, se cuenta con la viabilidad juridica para
proferir el Acto Administrativo, "Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracion y delimita-
cion de las Areas de Reserva Especial en area libre conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2250
de 2022, reglamentado por la Resolucién No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024 para el otorgamiento del
contrato especial de concesion minera y se adoptan otras determinaciones”.

Aprueba Vo Bo.
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