AVISO DE CONVOCATORIA

AGERCLIA NACIOMNAL DE
MINERIA

Republica de Colombia

LICITACION PUBLICA No. LP-08-18

La Agencia Nacional de Mineria informa a las personas interesadas en participar en el proceso de Seleccion en la modalidad
de LICITACION PUBLICA, que tiene por objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Y DE LOS QUE SEA LEGALMENTE RESPONSABLE, EN
TODAS LAS SEDES DE LA ENTIDAD UBICADAS EN EL TERRITORIO NACIONAL

1. La Agencia Nacional de Mineria atendera a los interesados en participar en el proceso de contratacion a través de
los mecanismos disponibles en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (Secop 1) y si este llegare a presentar
indisponibilidad debidamente certificada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra
Eficiente), recibird comunicaciones a través de la direccion de correo electrénico del Grupo de Contratacidn:
contratacion@anm.gov.co

2. Los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del proceso contractual en la plataforma del SECOP
II.

3. El servicio objeto del presente proceso, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC asi:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

92000000 - Servicios de 92120000 - | 92121500 - Servicios de | 92121504 - Servicios de guardas de
Defensa Nacional, Orden | Seguridad y | guardias seguridad
Publico, Seguridad y proteccion | 92121700 - Servicios de | 92121701 - Vigilancia 0 mantenimiento
Vigilancia personal sistemas de seguridad | o monitoreo de alarmas

4, El presente proceso de seleccion se desarrollara en la modalidad de LICITACION PUBLICA.

5. El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de mayo de 2019 o hasta agotar los recursos presupuestales, lo

que primero ocurra. Dicho término se iniciara a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y legalizacion.

6. La fecha limite para presentar ofertas en el Proceso de Contratacion LP-08-18 es el 16 de julio de 2018 a las 11:00
a.m. Las ofertas deben presentarse a través de la plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica
(SECORP I).

1. El presupuesto oficial sera hasta la suma de MIL QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA' Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/Cte. ($1.516°439.766 M/Cte.),
incluido IVA'y todos los costos directos e indirectos y demas impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar.
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El presupuesto oficial establecido para la presente contratacién esta amparado de la siguiente manera:

AVISO DE CONVOCATORIA

VALOR POR

VIGENCIA CDP RUBROS VALOR ($) RECURSO (§)
CDP 34818 de 03 de mayode | Servicio de Seguridad

2018 2018 - Funcionamiento (XNM) Vigilancia ’ ’ 127.786.273 127.786.213
CDP 16618 de 25 de julio de | Servicio de Seguridad y Vigilancia 560.318.957

2018-2019 | 2018 - Sistema General de | Servicio de Seguridad y Vigilancia 187.493.327 759.127.618
Regalias (SGR) Compra de equipo 11.315.334

Vigencias Autorizacion cupo de vigencias | Servicio de Seguridad y Vigilancia 662.513.840

futuras futuras ordinarias - Gastos de | Mantenimiento de Otros Bienes 10.103.604 678.496.251

(2019) Funcionamiento. Radicado Otras compras de equipos 5.878.807

TOTALES 1.565.410.142 1.565.410.142

8. FORMA DE PAGO: La Agencia Nacional de Mineria pagara al Contratista, el valor del contrato por mensualidades
vencidas, o por fraccion de mes (segln corresponda), de acuerdo con los servicios prestados durante el periodo
referido, para lo cual el contratista debera cumplir con los tiempos y condiciones descritas a continuacion:

Estos pagos se realizaran por conducto del Grupo de Recursos Financieros para lo cual el contratista debera radicar dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la prestacion del servicio todos los documentos requeridos para el pago:

a) La factura debera venir a nombre de la Agencia Nacional de Mineria dando cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 617 del E.T, con el detalle de los servicios autorizados por el supervisor del contrato,
Informe de actividades o, Nota de Entrada a Inventario debidamente suscrita por el funcionario competente, segin
corresponda el bien o servicio adquirido en el proceso de contratacion con el certificado de cumplimiento expedido
por el Supervisor.

b) Pagos de seguridad social o certificacion expedida por revisor fiscal segun sea el caso, en cumplimiento del articulo
50 de la Ley 789 de 2002, Ley 1562 de 2012, sin perjuicio de lo establecido en el Decreto 0862 de 2013, Estos
soportes deberan estar acompafiados de la verificacion del pago por parte del supervisor del contrato

Nota 1: Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion de la factura, quedando
sujeto igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicion de la obligacion, orden de
pago SIIF y a la disponibilidad de PAC.

Libertad v Orden

Ministerio de Minas y Energia
Republica de Colombia

Avenida Calle 26 No. 59-51 Torre 4 Piso 10, Bogota D.C.
www.anm.gov.co

APO1-P-001-F-003 / V2

2de7


http://www.anm.gov.co/

AVISO DE CONVOCATORIA

MINERIA

Republica de Colombia

Nota 2 Igualmente, los pagos estaran supeditados a la verificacion previa del cumplimiento por parte del proveedor, y del
pago de salarios frente al personal que se encuentre ejecutando el contrato.

Nota 3: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian los documentos requeridos para el pago, el
término para este concepto sélo empezara a contarse a partir de la fecha en que se haya aportado el Ultimo de los
documentos.

Nota 4: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y
contribuciones que se generen con ocasion o como efecto del contrato que se pretende celebrar.

Nota 5: Los pagos se efectuaran en su totalidad como abono en cuenta del beneficiario, por tanto, el contratista debera
aportar certificacion bancaria a la firma del contrato. No se acepta endosos de factura o pagos a favor de terceros diferentes
del contratista.

Nota 6: Aplicando la Ley 1530 de 2012 (Art. 93 de Ejecucion Presupuestal de los recursos de Regalias), la Ultima factura
debera ser pagada antes del 30 de diciembre de 2018, razdn por la cual, el contratista debe haber radicado la factura de la
ejecucion del mes de diciembre, con la correspondiente anticipacion.

9. De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional
para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (i) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en los Acuerdos Comerciales.
Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en los Procesos de Contratacién sean tenidos en
cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes
extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente,
cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

Lista de acuerdos comerciales aplicables al proceso de contratacion:

Presupuesto del .
. Excepcion Proceso de
Entidad proceso de : < s
ACUERDO o . aplicable al contratacion
estatal | contratacion superior .
COMERCIAL incluida | al valor del acuerdo proceso de cubierto por el
. contratacion acuerdo comercial
comercial
Alianza Chile Sl Sl NO Sl
Pacifico Peru S S NO Sl
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Presupuesto del E .
Entidad proceso de xcepcion FEERD .d’e
ACUERDO estatal | contratacién superior aplicable al contratacion
COMERCIAL e P proceso de cubierto por el
incluida | al valor del acuerdo .. \
. contratacion acuerdo comercial
comercial

| México S| Sl NO S|

Canada NO Sl NO NO
Chile NO Sl NO NO
Corea NO Sl NO NO
Costa Rica NO Sl NO NO
Estados AELC NO Sl NO NO
Estados Unidos NO Sl NO NO
México NO Sl NO NO
Triangulo El Salvador S S NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO Sl NO NO

Union Europea NO Sl NO NO
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

Sin embargo, pese a lo anterior, en el presente Proceso de Contratacion no aplican Acuerdos Comerciales dado que no
pueden presentarse Proponentes extranjeros en atencion que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada exige
que:

(i) si el Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada se presta por una persona juridica debe estar constituida en
Colombia;
(i) (ii) si es persona natural, que sea nacional.

10. De conformidad con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, el presente
proceso de seleccion no es susceptible de limitarse a Mipymes (micro, pequefia y mediana empresa) nacionales.

11. Podran participar en el proceso de seleccion, personas naturales y/o personas juridicas, nacionales, los consorcios
o las Uniénes Temporales conformadas por estas, cuyo objeto social o actividad este directamente relacionado con
el objeto a contratar.

La Agencia Nacional de Mineria también revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisara el boletin de responsables
fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no
haya sanciones inscritas.
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12.
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De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional
para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en los Procesos de
Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho de los nacionales
colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito
Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las
Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos
Comerciales pues estos son leyes de la Republica.
Lista de acuerdos comerciales aplicables a la ANM:
ACUERDO estatal | contratacién superior aplicable al contratacion
COMERCIAL L proceso de cubierto por el
incluida | al valor del acuerdo <l .
- contratacion acuerdo comercial
comercial
Alianza Chilz’e Sl Sl NO S
Pacifico Peru S S NO Sl
México Sl Sl NO Sl
Canadé NO Sl NO NO
Chile NO Sl NO NO
Corea NO Sl NO NO
Costa Rica NO S NO NO
Estados AELC NO S NO NO
Estados Unidos NO Sl NO NO
México NO S NO NO
Tridngulo El Salvador S S NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO S NO NO
Unién Europea NO S NO NO
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl
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No obstante lo anterior, luego de efectuarse la verificacién correspondiente, es necesario precisar que la presente
contratacion no se encuentra cobijada por los acuerdos internacionales y/o tratados de libre comercio suscritos por
Colombia y vigentes a la fecha. Esto conforme a lo dispuesto en el Decreto 356 de 1994 que establece:

(...) “Articulo 2: Servicios de vigilancia y sequridad privada. Para efectos del presente Decreto, entiéndase
por servicios de vigilancia y sequridad privada, las actividades que en forma remunerada o en beneficio
de una organizacion publico privada, desarrollen las personas naturales ¢ juridicas, tendientes a prevenir
0 detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes
propios o de terceros y la fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para vigilancia
y sequridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin.

Articulo 3: Permiso del Estado: Los servicios de vigilancia y seguridad privada, de que trata el articulo
anterior, solamente podran presentarse mediante la obtencion de licencia o credencial expedida por la
Superintendencia de vigilancia y seguridad privada, con base en potestad discrecional, orientada a
proteger la seguridad ciudadana. (...)

Articulo 12: Socios: Los socios de las empresas de vigilancia y de sequridad privada deberan ser personas
naturales de nacionalidad colombiana. PARAGRAFO. Las empresas constituidas antes de la vigencia de
este Decreto con socios o capital extranjero, no podran aumentar la participacion de los socios
extranjeros.

En consonancia con lo expuesto se concluye que no es posible aplicar los tratados de libre comercio, en razén a que la
Corte Constitucional mediante sentencia C-123 de 2011, manifestd respecto a la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada que solo puede ser prestado por personas naturales colombianas y que los socios de las sociedades que
se constituyan para este fin deben ser también nacionales colombianos, lo cual en criterio de la Corte en armonia con la
normatividad aludida no representa restriccion alguna ya que esta actividad constituye un servicio publico que esta
intimamente relacionado con el Orden Publico:

“el hecho de circunscribir a personas naturales y de nacionalidad colombiana la calidad de socios de las empresas de
seguridad y vigilancia privada no representa una restriccion desproporcionada de los derechos de los extranjeros (... ) la Sala
precisa que lo relevante en este caso no es tanto la calidad de extranjero sino el objeto social de estas empresas, relativo a
la prestacion de un servicio publico que guarda estrecha relacion con la garantia del orden publico, entendiendo por éste “las
condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad (...). La medida se refleja entonces como un ejercicio legitimo de la
atribucion que tiene el Legislador, en este caso extraordinario, de regular la prestacion de los servicios publicos (art. 365 CP)
y de limitar los derechos de los extranjeros por razones de orden publico (art. 100 CP)”

Conforme a lo anteriormente sefialado, a partir de la expedicion del Decreto ley 356 de 1994, las empresas de vigilancia y
seguridad privada sélo podran contar con personas naturales de nacionalidad colombiana en calidad de socios, salvo las
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excepciones que la misma norma establece, en relacién a las empresas constituidas antes de la entrada en vigencia de esta

norma, las cuales en todo caso deben acatar lo establecido en el paragrafo del articulo 12 del Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada.

13. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

El cronograma del proceso debera ser consultado en la plataforma del Sistema Electronico de Contratacion Publica (Secop

)

14. El complemento al proyecto de pliego de condiciones asi como los estudios y documentos previos, podran ser
consultados a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP 1.
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