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Republica de Colombia

Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONVSCNo. (00055 DE 2. =M (16
“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONEN UNAS MEDIDAS DE SEGURIDAD”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de
Mineria, en desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto
4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012, 9 1818 de 13
de diciembre de 2012 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 142 de 3 de agosto de
2012, 206 del 22 de marzo de 2013 y 370 del 09 de junio de 2015, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, entre ellos el derecho a la vida y
a la integridad fisica de las personas.

Por su parte el Codigo de Minas, en su articulo 97 dispuso: “En la construccion de las obras y en
la ejecucion de los trabajos de explotacion, se deberan adoptar y mantener las medidas y
disponer del personal y de los medios materiales necesarios para preservar la vida e integridad
de las personas vinculadas a la empresa y eventualmente de terceros, de conformidad con las
normas vigentes sobre sequridad, higiene y salud ocupacional.”

En el mismo estatuto minero se sefala en el articulo 306 la facultad que tienen los alcaldes de
suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacién
de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y
no se revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo.

El Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 creo la Agencia Nacional de Mineria - ANM -, como
una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es administrar integralmente los
recursos minerales de propiedad del Estado.

Los numerales 15 y 18 del articulo 4° del Decreto mencionado establece como funcién de la
Agencia Nacional de Mineria, entre otras, la de fomentar la seguridad minera y coordinar y
realizar actividades de salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los
particulares en relacion con el mismo.

Que los numerales 18, 19, 21 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011 establece que la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria
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tiene entre otras, las funciones de promover el mejoramiento de las practicas mineras, el
desarrollo de una cultura de prevencion de accidentes, la elaboracion de los planes de
emergencia de los titulares mineros y actividades de entrenamiento y capacitacion en materia de
seguridad y salvamento minero, sin perjuicio de la responsabilidad del empresario minero,
promover la investigacion y cooperacion en temas de seguridad minera, en coordinacion con las
autoridades competentes, definir los estandares minimos que deben reunir los equipos de
seguridad y salvamento minero en el pais y establecer las regulaciones en materia de salvamento
minero y en general, disefiar politicas, definir planes e impertir directrices para el desarrollo de
programas y proyectos de competencia de esa Vicepresidencia.

La Resolucion 206 de 2013 en su articulo 15, numerales 6 y 8 le asignan al Grupo de Seguridad y
Salvamento Minero entre sus funciones la adopcion de medidas para prevenir riesgos, segun
criterios técnicos y normativos, asi como la de imponer las medidas necesarias con el fin de
controlar los riesgos detectados y evitar accidentes mineros en las visitas de seguridad que se
realicen.

El articulo 32 de la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional, establece que en todo caso, la
inspeccion, vigilancia y control de la aplicacion de las normas de seguridad minera estara a cargo
de la Agencia Nacional de Mineria, del Ministerio de Minas y Energia de acuerdo a la
normatividad vigente.”

El Decreto 1886 de 2015 o Reglamento de Seguridad en las Labores Subterraneas, establece
que serén aplicables a quienes desarrollen labores subterraneas que infrinjan cualquiera de las
disposiciones aqui sefialadas las medidas preventivas, de seguridad y las sanciones previstas a
que haya lugar, asi mismo se podran aplicar medidas por riesgo inminente referidas al cierre total
de las minas.

El paragrafo 2 del articulo 250 del mencionado decreto, define riesgo inminente en los siguientes
términos: “Se consideran condiciones de riesgo inminente todas aquellas que por su naturaleza
impliquen amenaza a la vida o salud de los trabajadores, accidentes o siniestros en cualquier
momento y cuando se superen los valores limites permisibles establecidos en este reglamento”

En cumplimiento a la funcion de prevencion en temas de seguridad e higiene minera, entre los
dias 2 y 6 de diciembre de 2013, un grupo de profesionales de la Agencia Nacional de Mineria
procedio a la identificacion y evaluacion de unidades Mineras en los Sectores de San Roman, Los
Asientos, Los Chorros y San Antonio de jurisdiccion del municipio de Buritica. Posteriormente
entre los dias 9 a 16 de diciembre de 2013 un segundo grupo de profesionales de la Agencia
Nacional de Mineria se continu6 con la labor de identificacion y evaluacién de unidades Mineras
en los Sectores de San Roman, Los Asientos, Los chorros y san Antonio de Jurisdiccion del
municipio de Buritica. ‘

Los resultados de los trabajos anteriores fueron socializados con la comunidad minera del
municipio de Buritica el dia 21 de enero de 2014, actividad en la que se presentaron las zonas de
riesgo, clasificadas en mitigables y no mitigables, en las cuales estaban ubicadas las
explotaciones mineras en los sectores de San Antonio, San Romén, Los Asientos y los Chorros
para determinar su viabilidad técnica.

Por otra parte y continuando con las gestiones de prevencion, a partir de la reunion celebrada el
30 de enero de 2014 en la Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria de Minas, ésta
dependencia precisa el objeto trazado por la ANM, en el que se delimita el alcance del trabajo al

solicitar identificar las minas informales (no fituladas) localizadas en siete (7) sectores
%previamente seleccionados por Continental Gold dentro del area del contrato de concesion
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minera 7495 y conceptuar si en éstos, las situaciones de riesgo y condiciones de seguridad
puedan o no ser mitigadas, para adelantar procesos de Formalizacion Minera. En ejecucion de
esta primera fase, la Gobernacion revalla lo antes encomendado y pide dar cubrimiento e igual
alcance ya no a los 7 sectores sino a la totalidad del area titulada.

Es asi como se realizo en el mes de febrero de 2014, esto es dentro de los dias 3 al 21,
evaluacion de seguridad minera a explotaciones presentes en las areas propuestas dentro del
Contrato de Concesion No 7495, cuya titular es la empresa Continental Gold Limited sucursal
Colombia, dicha evaluacion consistio en un diagnstico detallado de las situaciones de riesgo y
condiciones de seguridad, en las cuales se estan llevando a cabo las explotaciones mineras en el
municipio de Buritica, siendo su fin determinar los riesgos existentes. Los resultados fueron
comunicados a la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, mediante oficio
20143410129431 de 29 de abril de 2014.

Mediante informe G.S.S.M. LGCB-LFRR - IAE - 2 de mayo de 2014, se da cuenta que con
ocasion del ingreso no autorizado de personal a la realizacion de actividades mineras bajo tierra
sin contar con los minimos de seguridad, el dia 23 de Abril de 2014, conforme al acta de
emergencia LFRR - LGCB- 02 de 24 de abril de 2014, se encontr el cadaver de un minero en la
mina CIMACO la cual en dias anteriores habia sido sellada y su Bocamina derrumbada con
explosivos por parte de personal técnico de la empresa Continental Gold Limited Sucursal
Colombia en cumplimento a los amparos administrativos. El minero desaparecido habia sido
reportado el dia 19 de Abril de 2014 segin denuncia interpuesta por los familiares en la Fiscalia
del Municipio de Santa fe de Antioquia y que al parecer se encontraba dentro de la Bocamina los
Monos y posteriormente por averiguaciones locales afirmaron que se encontraba en la Bocamina
CIMACO. Dicha situacion, se dio a conocer a la Secretaria de Minas de la Gobernacion de
Antioquia mediante oficio 20143410127211 del 28 de abril de 2014.

Con ocasion de una nueva emergencia minera registrada el dia 25 de abril de 2014 conforme al
acta LFRR - YCM 03 del mismo dia, atendida por la Estacion de Seguridad y Salvamento Minero
de Amaga, fue elaborado el informe No. LFRR-YCM-003-2014 de fecha abril de 2014 en el que
se encontraron cuatro (4) cuerpos sin vida en la bocamina denominada “El Platanal’ por la
realizacion de actos inseguros igual que la afectacion de noventa y cuatro (94) mineros. Como
medidas de seguridad se prohibi6 el ingreso de personal a la mina hasta tanto no se garantice las
condiciones minimas de seguridad bajo tierra. Asi mismo se suspendié todo tipo de labores de
explotacion y extraccion minera en la mina el Platanal. Dicha situacién, se dio a conocer a la
Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia mediante oficio 20143410127211 del 28 de
abril de 2014.

La realizacion de actividades mineras no autorizadas, las cuales se llevan a cabo sin el minimo
planeamiento minero, dentro de las areas otorgadas a la sociedad Continental Gold Limited
sucursal Colombia en jurisdiccion del municipio de Buritica, departamento de Antioquia, se vienen
comunicando con las realizadas por la empresa de manera legal generando alteracion a la
estabilidad del macizo rocoso, los elementos de fortificacion y el fracturamiento de las rocas del
techo, piso y hastiales, situacion que generé una nueva emergencia minera el dia 10 de enero de
2016, dentro del area del Contrato 7495 en la que fallecié un minero por aprisionamiento de una
roca. Los resultados de la accion de la Agencia Nacional de Mineria se encuentran consignados
en el acta e informe de atencion de emergencia 2016-E1 de enero de 2016 del cual se dio
traslado a la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia mediante radicado ANM No.
20163440000041.

El informe de atencion de emergencia G.S.S.M. - IAE -No 02 de enero 14 de 2016, da cuenta de
multiples comunicaciones bajo tierra sobre la GALERIA 9256E y sobre el nivel R9371N dentro del
Contrato 7495, donde se construyeron tabiques con material estéril empacados en bultos por
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parte de mineros ilegales no autorizados en sitios cercanos y comunicados con los trabajos
mineros del titular minero generando areas de riesgo con posibles colapsos de techo y hastiales
que ocasionarian atrapamiento de personal que labora en éstos sitios. Asi mismo se observo la
afectacion del sistema del sostenimiento de la zona denominada GALERIA 9256E sobre el nivel
R9371N del tunel rampa Sur, debido a la explotacion ilegal y antitecnica por el retiro del area de
soporte de los elementos de sostenimiento (pernos de anclaje, malla de proteccion
electrosoldada y arcos de acero) de la infraestructura de las vias y desestabilizacion del macizo
rocoso. Del anterior informe se dio traslado el oficio a la Secretaria de Minas de la GOBANT
mediante Radicado ANM No.: 20163440000081 y a la alcaldia municipal de Buritica mediante
Radicado ANM No.: 20163440000091.

En cumplimiento de las funciones de prevencion en temas de seguridad e higiene minera, asi
mismo de los cometidos del Estado establecidos con rango constitucional, es evidente la
situacion de riesgo inminente generada por las actividades mineras sin titulo minero que se
desarrollan en el municipio de Buritica, Antioquia, siendo latente amenaza a la vida, salud e
integridad fisica de los trabajadores, propiciando accidentes y siniestros en las actividades
mineras, en condiciones anti técnicas, sin los menores estandares de seguridad situacion que
lleva a la accion del Estado en aras de la proteccion de la vida de los explotadores mineros del
municipio de Buritica, siendo necesario la aplicacion de las medidas de seguridad contenidas en
el Decreto 1886 de 2015, consistentes en el cierre total de las actividades mineras realizadas por
terceras personas sin autorizacion y que se comunican con las realizadas por la empresa
Continental Gold Limited sucursal Colombia dentro del area del Contrato 7495.

Teniendo en cuenta la situacion de riesgo inminente que se genera por el desarrollo de las
actividades extractivas sin planeacion es necesario ordenar el desalojo de dichas actividades, asi
mismo se debera realizar por parte de las autoridades municipales un monitoreo constante para
evitar de nuevo el ingreso a las actividades mineras no autorizadas.

De acuerdo a las recomendaciones de los diferentes informes de seguridad minera y de
emergencias citados, la empresa Continental Gold Limited Sucursal Colombia, debera adelantar
el cierre técnico de las explotaciones a que se hace referencia en los parrafos anteriores con
métodos que no pongan en riesgo la vida e integridad de las personas.

Por (ltimo, y teniendo claridad que dichas actividades inseguras son adelantadas por personas
que no cuentan con titulo minero, es necesario remitir al Alcalde de Buritica, departamento de
Antioquia para que actue conforme a sus competencias y en especial de acuerdo a lo ordenado
por el articulo 306 del Cédigo de Minas, respecto de este tipo de actividad.

Que en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el cierre total de las actividades mineras realizadas por terceras
personas en el area objeto del contrato No. 7495, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Buritica
— Antioquia, por existir evidencia de amenaza a la vida, salud e integridad fisica de los
explotadores y trabajadores mineros, asi como riesgo inminente de accidentes en su desarrollo,
por no contar con los requisitos minimos de seguridad e higiene minera, ni planeamiento minero,
de conformidad con lo expresado en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Con ocasion de la imposicion de la medida de seguridad contenida en el
articulo anterior, es necesario que por parte de las autoridades de policia del municipio de

;& Buritica, se proceda con el desalojo inmediato de las labores mineras mencionadas que generan
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riesgo inminente, asi mismo se debera realizar monitoreo constante para evitar el ingreso a las
actividades sobre las cuales se ordena Iz medida de seguridad.

ARTICULO TERCERO.- Conforme a lo mencionado en la parte motiva de la presente resolucion
y frente a la existencia de |3 realizacion de actividades mineras sin contar con titulo minero,
remitase copio del presente acto administrativo al Alcalde de Buritica, departamento de Antioquia
para que actie de conformidad con su competencias, especialmente con [as contenidas en el
articulo 306 y siguientes del Cadigo de Minas.

ARTICULO CUARTO.- Con ocasion de los derechos que se pretenden salvaguardar mediante
las medidas preventivas ordenadas en el presente acto administrativo, consistentes en |a vida,
salud e integridad fisica de los explotadores del municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
remitase copia de esta resolucion a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del
Pueblo para que realicen acompanamiento al cumplimiento de las medias impuestas.

ARTICULO QUINTO.- Por parte de la empresa Continental Gold Limited Sucursal Colombia, se
debera dar cumplimiento a las recomendaciones de seguridad emitidas por la Autoridad Minera
en los diferentes informes de seguridad encaminadas a realizar el cierre técnico de las labores no
autorizadas con métodos que no pongan en riesgo la vida e integridad de las personas.

ARTICULO SEXTO.- Remitase copia del presente acto administrativo para su conocimiento y
fines pertinentes a la Secretaria de Minas de Ia Gobernacion de Antioquia, a la Corporacion
Autonoma de Antioquia, al Departamento de Prevencion de Riesgos y Desastres de Antioquia y a
la empresa Continental Gold Limited Sucursal Colombia.

ARTICULO SEPTIMO.- Comuniquese el presente acto administraivo mediante su publicacion en
la pagina web de la entidad. Asi mismo librese aviso para su fijacion en un lugar visible y de
atencion al publico en la Alcaldia de Buritica — Departamento de Antioquia.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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L aviea (DB accin &
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyectd: SaffRomero, Abogado VSC - Alejandra Villoria, Abogada Grupo ridad y Salvamento Minero
Reviso: Gloria[Catalina Gheorghe, Gerente Seguridad y Salvamento Minero







