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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA PARCU-002

El suscrito Gestor T1 Grado 7 del Punto de Atencion Regional Clcuta de la Agencia Nacional de Mineria, hace
constar que dando cumplimiento a la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, Articulo 18 Numeral 3y al Decreto
0935 de mayo 09 de 2013 Articulo 01, con respecto ala publicaciones de actos administrativos que impliquen
libertad de area, se procede a fijar la Resolucion con su respectiva Constancia Ejecutoria de los expedientes
que liberan drea y se relacionan a continuacion, en una A-Z que reposa en el Area de Atencidn al Cliente del
Punto de Atencion Regional Cucuta, la cual podra ser consultada por los usuarios en los horario de 7:30 am a
4:30 pm con el fin de dar alcance al Principio de Publicidad

CONTRATO DE CONCESION
N2 | EXPEDIENTE =~ RESOLUCION Ne FECHA CONSTANCIA EJECUTORIA Ne FECHA
MINERO
1 JLV-15521 N2 001043 29-09-2017 Ne 340 29-11-2017

Dada en San José de Cucuta, el dia 05 de diciembre de 2017.

Yot aALlegy)\

ROQUE ALBERT® BARRERO
PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 65 Teléfono: (571) 2201999

Punto de Atencidn Regional Cucuta, Norte de Santander Calle 13A N2 1E-103 Barrio Caobos, Tel 5720082 5726981
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONNe 0010543
( ¢ d 7N x . )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION
No.JLV-15521 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

E! Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015 y 310 del
5 de mayo de 2016, modificada por la resolucion 319 del 14 de junio de 2017 proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

E! dia 21 de Abril de 2009, LA GOBERNACION DEL NORTE DE SANTANDER y los sefiores HECTOR
JULIO LINDARTE y LUZ YANEY CHUSCANO, suscribieron el contrato de concesion No. JLV-15521, para
la exploracion técnica y explotacion economica de un yacimiento de MATERIAL DE CONSTRUCCION Y
CONCESIBLES, en un area total de 8 Hectareas y 2933.5, localizada en jurisdiccion del municipio de
CUCUTA, departamento de NORTE DE SANTANDER, con una duracién total de TREINTA (30) afios
contados a partir del 04 de Junio de 2009, fecha en el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional. (Folios
17). .

Mediante Otrosi modificatorio al Contrato de Concesion No. JLV-15521, se define un &rea total de 0
Hectareas con 4649 metros cuadrados, para la explotacion de un yacimiento de Material de Construccion y
Concesibles, (Folio 61).

Mediante AUTO No. 0758 de fecha 22 de Julio de 2015 y notificado por estado No. 044 del 23 de julio de
2015, EI Punto de Atencion Regional Clicuta, resolvio lo siguiente: CULMINAR el tramite administrativo
sancionatorio que fue iniciado por medio de los autos PARCU-1768 del 4 de noviembre de 2014, PARCU-
1815 del 12 de noviembre de 2014, en el cual se requirid Bajo Causal de Caducidad, para que allegara el
soporte de pago del SEGUNDO y TERCER afio de la etapa de Construccion y Montaje, asi mismo, requirié
Rajo Causal de Caducidad la REPOSICION de la Poliza Minero Ambiental, el soporte de pago del canon
superficiario correspondiente a la tercera anualidad de la etapa de EXPLORACION, soporte de pago del
canon superficiario del PRIMER afio de la etapa de Construccion Y Montaje, y requiere bajo apremio de
Multa el Formato Basico Minero anual de 2014 y semestral de 2015, Para el cumplimiento de lo citado,
otorgd un término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de dicho auto. (Folios 362-365).

Con escrito de fecha 6 julio de 2015 radicado bajo el No. 20159070023692, el sefior HECTOR JULIO
LINDARTE CARRASCAL, en calidad de Titular presentd solicitud de liquidacién para hacer llegar la
reposicion de la Poliza Minero Ambiental. (Folios 356).

En atencion a la solicitud de radicado No. 20159070023692 con fecha 6 julio de 2015, la Agencia Nacional
de Mineria, expidi6 la liquidacion de Péliza No. 192 de fecha 16 de julio de 2015, indicando los parametros
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para constituir la péliza que garantice el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales. (Folios
378).

Mediante Resolucion VSC-000676 del dia 08 de julio de 2013, LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
conforme a sus facultades legales y las conferidas por el Ministerio de Minas y Energia, resolvio: “(...)
AVOCAR conocimiento de los expedientes mineros entregados por la Gobernacion del Departamento Norte
de Santander a la agencia Nacional de Mineria...” (Folios 125-128).

El Punto de Atencion Regional Cucuta, evalud las obligaciones contractuales del contrato de concesion de
la referencia, y emitio el concepto técnico PARCU N°0187 de fecha 2 de marzo de 2016, en donde se hacen
las siguientes recomendaciones: (Folio 380)

‘(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

e Se le debe requerir al titular minero copia de la Resolucion de la respectiva Licencia Ambiental
otorgada al titulo de referencia por la Autoridad Ambiental.

e A lafecha no se ha dado cumplimiento a los requerimientos efectuados mediante Auto PARCU N°
1398 del 10 de diciembre de 2015.

e Se debe requerir la pdliza de Cumplimiento liquidada mediante Certificacion N° 192 de fecha 16 de
Julio de 2015. (....)"

Mediante AUTO PARCU-0376 de fecha 1 de abril de 2016, notificado en estado juridico No. 025 del 9 de
abril de 2016. Se acoge y se pone en conocimiento del titular el Concepto Técnico PARCU-0187 del 2 de
marzo de 2016. (Folios 402).

El Punto de Atencion Regional Cucuta, profirio AUTO PARCU N° 0412 de fecha 26 abril de 2017, notificado
por estado juridico N°022 de fecha 08 de junio de 2017, en el cual se resolvio lo siguiente: : (Folio 418-420)

(...) PARA RESOLVER

Sea del caso informar a los titulares del CONTRATO No. JLV-15521., que evaluado el expediente y
el sistema de informacion Orfeo, y en virtud de las conclusiones y recomendaciones del Concepto
Técnico PARCU- No. 0102 de fecha 14 de marzo de 2017, se evidencia que el titular minero no ha
dado cumplimiento a las obligaciones requeridas BAJO APREMIO DE MULTA Y BAJO CAUSAL DE
CADUCIDAD, mediante Auto PARCU - 0758 del 22 de julio de 2015, PARCU-1768 del 4 de
noviembre de 2014 y auto PARCU-1815 del 12 de noviembre de 2014, conforme al incumplimiento
determinado y a las recomendaciones del concepto técnico PARCU-0102 del 14 de marzo de 2017,
el titulo se encuentra inmerso en una grave situacion legal, considerando que a la fecha se evidencian
reiterados incumplimientos, tanto economicos, como técnicos, los cuales configuran categéricamente
la viabilidad para imponer multas y sancionar con la caducidad administrativa del titulo.

ARTICULO PRIMERO: ACOGER al presente acto administrativo el Concepto Técnico PARCU-
0102 de fecha 14 de marzo de 2017, realizado por la autoridad minera.

ARTICULO SEGUNDO: - Requerir bajo apremio de multa al titular del CONTRATO No. JLV-
15521, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 115 del la ley 685/2001, para lo cual, se le otorga un
plazo de treinta (30) dias, para que allegue lo siguiente:

Los Formularios de Declaracion de Produccion Y Liquidacion de Regalias correspondientes al Il Il y
IV trimestre 2015, I, II, Il y IV trimestre 2016.

ARTICULO TERCERO: Informar al titular del contrato de Concesion No. JLV-15521, que esta
incurso en CAUSAL DE CADUCIDAD, conforme a lo establecido en el articulo 112 de la Ley 685 de
2001, por los Incumplimientos graves y reiterados a las obligaciones derivadas del contrato,
requerimientos que a la fecha no han sido subsanados por el concesionario, razén por el cual, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequridad Minera de la ANM., resolvera de fondo con los
procedimientos sancionatorios de ley que corresponda. .(....)"
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EI Qrupo de Seguimiento y Control Zona Norte de la Agencia Nacional de Mineria, profirio el concepto
tecnico GSC-ZN N°0902_61 de fecha 05 de mayo de 2017, en el cual se realizd una evaluacion integral de
las obligaciones economicas a cargo del titular minero arrojando las siguientes conclusiones: (Fls 423-427)

(...). CONCLUSIONES GENERALES

CANON SUPERFICIARIO

No se acredita por parte de los titulares los pagos correspondientes a los periodos, 04 de junio
de 2011 al 03 de junio de 2012, 04 de junio de 2013 al 03 de junio de 2014 y 04 de junio de

2014 al 03 de junio de 2015, mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago por
los siguientes valores:

CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA'Y CUATRO PESOS ($139.564,00),
mas intereses de mora hasta la fecha efectiva de pago.

MIL CUARENTA'Y DOS PESOS ($1.042,00), mas intereses de mora hasta la fecha efectiva de
pago, correspondientes al periodo 04 de junio de 2012 al 03 de junio de 2013

NUEVE MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($9.126,00), mas intereses de mora hasta la fecha
efectiva de pago, correspondientes al periodo 04 de junio de 2013 al 03 de junio de 2014.

NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($9.536 ,00), més intereses de mora
hasta la fecha efectiva de pago, correspondientes al periodo 04 de junio de 2014 al 03 de junio
de 2015.

El titula debera acreditar el pago total de la obligacion méas los intereses que se causen hasta
la fecha efectiva del pago.

Como la suma adeudada genera intereses hasta el dia que se realice el pago, es necesario que
el titular del contrato el dia en que disponga que realizara el pago de lo adeudado se comunique
con la Agencia Nacional de Mineria en Bogoté al teléfono (1) 2201999 extension 5637 con el
profesional Gour Sanchez o por correo electronico gaura.sanchez@anm.gov.co a fin de que
gestione con la Oficina de Tecnologia e Informacion el cargue del comprobante de pago con el
respectivo codigo de barras:

Los datos que se deben suministrar son:

. Placa de Titulo minero:
. Valor adeudado por concepto de la visita de fiscalizacion
. Intereses calculados desde la fecha de vencimiento de la obligacion (fecha en la que

debi6 realizar el pago de lo requerido) hasta la fecha en la cual realizara el pago. Estos deben
ser calculados a la méxima tasa de usura.

. El valor total a pagar (capital + intereses) sera cargado en la plataforma para su pago
de forma inmediata; es de aclarar que la demora del mismo genera nuevos intereses y no servira
entonces dicho comprobante para saldar lo adeudado, sino que Se requerira de nueva
constancia .

. Teléfono o correo electronico donde se pueda informar que se encuentra cargado ya en
el sistema la informacion para que proceda a imprimirlo y pagarlo de forma inmediata.

POLIZAS Y GARANTIAS

En el expediente No JLV-15521 No obra Péliza Minero - Ambiental que ampare las obligaciones
contractuales para la vigencia 04 de junio de 2016 hasta el dia 03 de junio de 2017.

Consultado el sistema de correspondencia oficial de la Agencia Nacional de Mineria
denominado ORFEQ el dia 24 de marzo de 2017, se determiné que no obra evidencia de la
presentacion de Poliza Minero - Ambiental para la vigencia 04 de junio de 2015 al dia 03 de
junio de 20 16, ni Pdliza Minero - Ambiental para la vigencia 04 de junio de 2016 al dia 03 de
junio de 2017.
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FORMATOS BASICOS MINEROS
Los siguientes Formatos Bésicos Mineros han sido Aprobados:

Formato Basico Minero Semestral de 2010.

Formato Basico Minero Anual de 2010. Formato Basico Minero Semestral de 2011.
Formato Bésico Minero Anual de 2011. Formato Basico Minero Semestral de 2012.
Formato Basico Minero Anual de 2012. Formato Béasico Minero Semestral de 2013.

Los siguientes Formatos Basicos Mineros:
Formato Basico Minero Anual de 2013. Formato Basico Minero Semestral de 2014.

Fueron requeridos en Auto PARCU-1768 del 04 de noviembre de 2014 y en Auto PARCU No
1815 del 12 de noviembre de 2014 y a la fecha NO hay evidencias de su presentacion.

En Auto PARCU - 0758 del dia 22 de julio de 2015 notificado en Estado Juridico No 044 el dia
23 de julio de 2015 se recomend requerir el Formato Bésico Minero Anual de 2014 y a la fecha
NO hay evidencias de su presentacion.

No se observa a la fecha de elaboracion de este concepto técnico evidencia de presentacion
en el sistema de correspondencia oficial de la Agencia Nacional Minera denominado ORFEO
de los siguientes Formatos Basicos Mineros:

Formato Basico Minero Semestral de 2015.
Formato Bésico Minero Anual de 2015.

El Formato Basico Semestral de 2016 el cual se Aprobdé acuerdo con el Concepto
Técnico GSC - ZN - 000106 del dia 06 de diciembre de 2016 .

Consultado el modulo SI. MINERO Sistema Integral de Gestién Minera se determina
que el titular a la fecha NO ha presento el Formato Basico Anual de le recuerda al titular que
segun Resolucion No 40185 del dia 10 de Marzo de 2017 expedida por el Ministerio de Minas
y energia tiene plazo para su presentacion hasta el dia 30 de mayo de 2017.

OTROS

En Concepto Técnico No 0454 de julio 16 de 2015 visto a folios 357 al 361 y anverso del
expediente No JLV-15521 se reitera el cobro del pago de SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL
SETENTA Y DOS ($631.072,00), pesos, requerido en Auto No 771 del dia 11 de septiembre
de 2012.

NO se observa en el expediente acto administrativo expedido por parte de la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, respecto al otorgamiento de la
Licencia Ambiental.

No obra informe de la inspeccion de campo celebrada el dia 24 de octubre de 2016 por parte
de la Agencia Nacional de Mineria, Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
- CORPONOR y la Cancilleria/Ministerio de Relaciones Exteriores. (....)"

Para finalizar la revision del expediente en comento, nos encontramos con la evaluacion juridica dql AUTO
PARCU- 0602 de fecha 28 de junio del 2017, el cual dispone entre otras cosas lo siguiente: (Folios 443-

445)

(...) PARA RESOLVER

Sea del caso informar a los titulares del CONTRATO DE CONCESION No. No. JLV-15521., que
evaluado el expediente se observa que persiste la renuencia por parte del titular en subsanar las
obligaciones contractuales, conforme al incumplimiento determinado en el concepto técnico GSQ-
ZN 000261 del 5 de mayo de 2017, Consultado el sistema de correspondencia oficial de la Agencia
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Nacional de Mineria denominado ORFEO se establece que a la fecha de elaboracion de este concepto
técnico los titulares no han radicado los soporte de pago correspondientes al Canon Superficiarios de
los periodos, 04 de junio de 2011 al 03 de junio de 2012, 04 de junio de 2013 al 03 de junio de 2014
y 04 de junio de 2014 al 03 de junio de 2015, més los intereses causados hasta la fecha efectiva de
Su pago, Poéliza minero Ambiental, Licencia Ambiental.

Mediante AUTO PARCUC- 0412 de fecha 26 de abril de 2017, se requiere Bajo Apremio de Multa y
se reitera al titular que se encuentra INCURSO EN CAUSAL DE CADUCIDAD, por el incumplimiento

a las obligaciones mineras, conforme a lo dispuesto en los literales d y f, del articulo 112 de la ley
685/2001.

ARTICULO SEGUNDO: - Requerir bajo Apremio de Multa al titular del Contrato No. JLV-15521.,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 115 de la ley 685/2001, para lo cual, se le otorga un plazo de
treinta (30) dias, para que allegue lo siguiente:

*  formato Bésico Minero Anual 2016, diligenciado en la Plataforma del SI-MINERO.

ARTICULO TERCERO: - REITERAR a los titulares del CONTRATO DE CONCESION No. JLV-
15521, que se encuentran INCURSO EN CAUSAL DE CADUCIDAD, por el reiterado incumplimiento
a las obligaciones mineras, conforme a lo dispuesto en los literales d y f, del articulo 112 de la ley
685/2001, razén por el cual, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
ANM., resolvera de fondo con los procedimientos sancionatorios de ley que corresponda. {(.....)"

Visto lo anterior, y observando que a la fecha de este acto administrativo el titular del contrato No. JLV-
15521, no han subsanado las obligaciones minero contractual, debera la autoridad minera culminar
procedimiento sancionatorio de caducidad, dispuesto por el articulo 112 de la ley 685/2001, identificando
las causales incurridas, e indicando concretamente las obligaciones adeudadas, declarar las
contraprestaciones economicas, y las demés obligaciones a cargo de los concesionarios.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Por lo anterior, una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. JLV-15521, es
del caso resolver sobre la caducidad del Contrato, por lo cual acudimos a lo dispuesto en los articulos 112
y 288 de la Ley 685 de 2001, los cuales disponen:

ARTICULO 112. Caducidad. E/ contrato podréa terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econdmicas; (Negrilla y
Subrayado fuera del texto).

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicién de la garantia que las respalda;
(Negrilla y Subrayado fuera del texto).

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato,
en los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que,
de manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido
el concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta
(30) dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada
con las pruebas correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en un
plazo méaximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran
sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave.

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del Contrato de Concesion
No.JLV-15521, se identifican los reiterados incumplimiento a la Clausulas Décima Séptima numerales 17.4
17.6, 'y Décima Octava del titulo minero referido, en concordancia con los literales d) y f) del articulo 112y
288 de la Ley 685 de 2001, obligaciones requeridas bajo causal de caducidad, esto es; por el no pago del
Canon Superficiario correspondiente al periodo del 4 de junio de 2011 al 3 de junio de 2012, 4 de junio de
2013 al 3 de junio de 2014 y 4 de junio de 2014 al 3 de junio de 2015, adicional mente no se acredita el pago
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de Mil Cuarenta y Dos Pesos, (1.042,00), correspondientes a saldo pendiente por pagar del Canon
Superficiario en el periodo del 4 de junio de 2012 al 3 de junio de 2013, y la no REPOSICION de la Péliza
Minero Ambiental la cual se encuentra vencida desde el 1 de julio del 2015, requerimientos efectuados
mediante Auto PARCU- 0758 del 22 de julio del 2015, notificado en estado juridico 044 de fecha 23 de
julio del 2015, AUTO PARCU-0376 de fecha 01 de abril del 2016 notificado en estado Juridico No. 025
del 04 de abril del 2016, AUTO PARCU-0412 del 26 abril del 2017 notificado en estado juridico No.
014 de fecha 28 de abril del 2017, Y AUTO PARCU-0602 del dia 28 de junio del 2017 notificado en
estado juridico No. 025 del 29 de junio del 2017; Plazos que fueron mas que suficientes y a su vez se
encuentran vencidos, sin que los titulares atendieran de manera pronta y oportuna las obligaciones sefialadas
en los Actos Administrativos en mencion, o en su defecto presentase una defensa para su incumplimiento o
solicitar un plazo adicional para su subsanarlos.

Sea del caso recordar, que adicionalmente a través de AUTO No. PARCU-1815 del 12 de noviembre de
2014, notificado en estado juridico 102 de fecha 14 de noviembre del 2014, se le requirio al titular BAJO
APREMIO DE MULTA, la Licencia Ambiental; Para lo cual se le concedi6 el término de veinte dias (15) dias
contados a partir de la notificacion de dicho auto, y que a la expedicion de este acto administrativo no fueron
subsanados los requerimientos efectuados por la administracion. (Folios 351)

Por lo anterior se procedera a Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. JLV-15521, y de igual
forma seran declaradas las obligaciones adeudas a la fecha de este acto administrativo.

La Autoridad Minera en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 287 de la ley 685/2001, previ6 al
procedimiento sancionatorio a la Multa, concedié plazos y términos legales para su cumplimiento, o para
que el titular presentase una defensa con las pruebas necesarias para evitar la sancion; no obstante, a la
fecha ningun requerimiento ha sido objeto de cumplimiento por parte de los titulares, demostrando su
desinterés y el grado de incumplimiento respecto a las obligaciones mineras que reconocio al momento de
suscribir el contrato minero.

Téngase como cierto que de la evaluaciones integrales de los auto PARCU-0412 del 26 abril del 2017,
notificado en estado juridico No. 014 de fecha 28 de abril del 2017 y PARCU-0602 del dia 28 de junio
del 2017, notificado en estado juridico No. 025 del 29 de junio del 2017, Concepto Técnico PARCU-
0102 del 14 de marzo de 2017 y Concepto Técnico GSC-ZN-000261 del 5 de mayo de 2017, del titulo
minero en comento, hoy objeto de la sancién administrativa de caducidad, los sefiores titulares no efectuaron
los pagos completos y oportunos de las contraprestaciones economicas, que por concepto de canon
superficiario se obligan; ni tampoco allegd cumplidamente la REPOSICION de la poliza minera, dejando
desamparada la concesion minera desde el 1 de julio del 2015, razdn por la cual, se determina claramente
la viabilidad de la sancion de CADUCIDAD de que trata el articulo 112 literales d), y f) de la ley 685/2001.

La Corte Constitucional, ha definido de manera general los contratos de concesion, de la siguiente manera:

“Los contratos de concesion son aquellos que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion
0 conservacion de una obra o bien destinados al servicio 0 uso publico, asi como aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad contratante,
a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracion, o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica,
tnica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las
partes acuerden.”

C-983 de la corte constitucional
POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Finalidad
El principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia constitucional

cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracion publica. De
esta manera, cuando la Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce
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implicitamente la facultad que corresponde a la Administracién para imponer sanciones. En
punto a este tema, la jurisprudencia constitucional ha expresado que la potestad
sancionadora de la Administracion persigue: (i) la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion piblica, de conformidad con el articulo 209 de Ia
Carta, esto es igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
(i) se diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial, (iii) se encuentra sujeta al
control judicial, y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN DECLARACION DE CADUCIDAD DE CONTRATO-Medidas
para afrontar incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto
directo sobre el interés pUblico

En relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por
parte de la administracion, esta Corporacién ha establecido que esta figura, constituye una
medida constitucionalmente legitima, que resulta vélida para afrontar eventuales situaciones
de_incumplimiento_contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener
efecto directo sobre el interés publico.

A este respecto, podemos entonces decir que; la caducidad es una figura plenamente legitima desde el
punto de vista constitucional; que la misma de se origina en el incumplimiento grave del contratista; que se
debe fundamentar en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancion; tiene como
consecuencia que la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion. Que debe ser
declarada mediante un acto debidamente motivado, bajo el respeto al debido proceso; y que implica
igualmente, que la administracion queda facultada para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el
objeto contratado. Trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que se hubieren
estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con
las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; Asi mismo, se vuelve una medida de control efectivo
frente al grave incumplimiento del contratista y en esa medida se protege el interés publico.

La jurisprudencia de manera reiterada ha sostenido que la caducidad del contrato es la sancion méas drastica
que la entidad publica puede imponer a su contratista al entrafiar el aniquilamiento del contrato y comportar
para él, la inhabilidad de celebrar negocios juridicos con entidades piblicas durante el periodo fijado por el
legislador. Ha reiterado en varias sentencias que la caducidad es una forma de terminacion del contrato.

Luego entonces, y para el caso en especifico, teniendo en cuenta que el contrato de concesion minera como
negocio juridico tipico del derecho administrativo, requiere de las figuras como la caducidad y la multa, tal y
como lo expresa el codigo de minas; Por un lado el articulo 112 de dicho codigo, estable las causales
taxativas por medio de las cuales se podra terminar la concesion por declaratoria de caducidad y del otro,
el articulo 115 , indica las necesidad de un requerimiento previo por parte de la autoridad minera para hacer
uso de la facultad de imponer multas por incumplimiento del concesionario, siempre y cuando no sean causal
de caducidad.

Asi las cosas, determinandose que las obligaciones incumplidas en el contrato de concesion No. JL-
15521, son las dispuestas y requeridas mediante auto PARCU-0412 del 26 abril del 2017, notificado en
estado juridico No. 014 de fecha 28 de abril del 2017 y PARCU-0602 del dia 28 de junio del 2017,
notificado en estado juridico No. 025 del 29 de junio del 2017, y lo determinado mediante Concepto
Técnico PARCU-0102 del 14 de marzo de 2017 y Concepto Técnico GSC-ZN-000261 del 5 de mayo
de 2017, como parte integral de este acto administrativo.

Por todo lo expuesto; y teniendo en cuenta que no fueron subsanadas las obligaciones antes mencionadas,
la autoridad minera procedera a Declarar la Caducidad y Terminacién del Contrato de Concesién No.JLV-
15521, y se declaran las obligaciones adeudas a la fecha por parte de los sefiores LUZ YANEY CHUSCANO
ANTOLINEZ, identificado con cédula No. 60.331.027, de Cucuta, y HECTOR JULIO LINDARTE
CARRASCAL, identificado con cédula No. 13.471.866, expedida en Culcuta, y a favor de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA

L\.
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Sea del caso informar, que, al declararse la caducidad, el contrato sera terminado, y en consecuencia, se
hace necesario requerir al titular del contrato No. JLV-15521, para que constituya péliza por tres afios a
partir de la terminacion de la concesion por declaracion de caducidad, lo anterior, con fundamento en el
articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en concordancia con la clausula décima segunda del contrato que
establecen: :

“Dicha péliza, que habréa de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente
durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas”.

Finalmente, y teniendo en cuenta que mediante informe de Visita de Fiscalizacion GSC - ZN 000033 de
fecha 30 de mayo de 2017, se determind que en el area del titulo minero No. JLV-15521, encontr6 en estado
inactivo por parte del titular, no se encontré personal laborando no se estaban ejecutando labores mineras
de exploracion, construccion y montaje y/o de explotacion, por lo que no hay lugar al pago de regalias por
parte del titular.

Que, en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la CADUCIDAD del contrato de concesion No. JLV-15521, suscrito
con los sefiores LUZ YANEY CHUSCANO ANTOLINEZ, identificada con cédula No. 60.331.027 de Cucuta
y HECTOR JULIO LINDARTE CARRASCAL, identificado con cédula No. 13.471.866 expedida en Clcuta,
por las razones expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la terminacion del contrato de concesion No. JLV-15521.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular, que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
contrato No. JLV-15521, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Codigo Penal a que haya
lugar, y asi mismo dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de
2001.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, los sefiores LUZ YANEY CHUSCANO ANTOLINEZ, identificada con cédula No. 60.331.027
de Cucuta y HECTOR JULIO LINDARTE CARRASCAL, identificado con cédula No. 13.471.866 expedida
en Culcuta, en su condicion de titulares del contrato de concesion No. JLV-15521, deben constituir una
Péliza Minero Ambiental con una vigencia de tres (3) afios mas, a partir de la terminacion del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001).

ARTICULO CUARTO. - DECLARAR a los sefiores LUZ YANEY CHUSCANO ANTOLINEZ, identificada
con cédula No. 60.331.027 de Clicuta y HECTOR JULIO LINDARTE CARRASCAL, identificado con cédula
No. 13.471.866 expedida en Clcuta, en su condicion de titulares del contrato de concesion No. JLV-15521,
adeudan a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de dinero:

e Elpago del Canon Superficiario del periodo comprendido entre el 4/06/2011 al 3/06/2012, por la suma
de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($139.564,00).

e  Elpago del Canon Superficiario del periodo comprendido entre el 04/06/2012 al 03/06/2013, por la suma
de MIL CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 1.042,00).

e Elpago del Canon Superficiario del periodo comprendido entre el 04/06/2013 al 03/06/2014, por la suma
de NUEVE MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($9.126,00).

e Elpago del Canon Superficiario del periodo comprendido entre el 04/06/2014 al 03/06/2015, por la suma
de NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($9.536,00).
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Elpago por concepto de visita de fiscalizacion y seguimiento, realizada en el primer semestre 2012, por
valor de SEICIENTOS TREINTA'Y UN MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 631.072,00).

Lo anterior, mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva del pago’.

PARAGRAFO PRIMERO. - La suma adeudada por concepto de canon superficiario debera ser consignada
en la cuenta corriente No. 457869995458 del banco DAVIVIENDA a nombre de la Agencia Nacional de
Mineria con NIT 900.500.018-2, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo. Asimismo, deberan acreditar el pago de dicha obligacion ante la Agencia Nacional de
Mineria, para que dicho documento sea anexado al expediente.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El pago que se realice por concepto de pago de canon superficiario se imputara
primero a intereses y luego a capital, en consecuencia, sobre el saldo se continuara generando intereses.

PARAGRAFO TERCERO. - Los pagos por conceptos de visita de inspeccion de campo se deben realizar
en la cuenta de ahorros No. 0122171701 del Banco Colpatria, a nombre de la Agencia Nacional de Mineria,
con NIT 900.500.018-2, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo. Asimismo, deberan acreditar el pago de dicha obligacion ante la Agencia Necional de
Mineria, para que dicho documento sea anexado al expediente.

ARTICULO QUINTO. - Requerir al titular para que presente a través de la plataforma del SIMINERO el FBM
anual de 2016, de acuerdo a la Resolucion No. 40558 del 2 de junio de 2016, expedida por el Ministerio de
Minas, para lo cual se le concede el término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Autoridad Ambiental competente, a la Alcaldia del municipio de CUCUTA, Departamento
del NORTE DE SANTANDER y a la Procuraduria General de la Nacion, sistema de informacion de registro
de sanciones y causas de inhabilidad —SIRI- para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de un
acta que contenga la liquidacion del Contrato, segun lo establecido en la Clausula Vigésima del Contrato de
Concesion No. JLV-15521, previo recibo del &rea objeto del contrato.

ARTICULO OCTAVO: Surtidos todos los tramites anteriores y una vez ejecutoriado y en firme el presente
acto administrativo, sin que se haya efectuado el correspondiente pago, remitase copia a la Oficina Asesora
Juridica — Grupo de Cobro Coactivo- para que efectle el respectivo cobro de las sumas que a la fecha sean
adeudadas, con los respectivos intereses. Asi mismo compulsese copia al Grupo de Regalias vy
Contraprestaciones Econdmicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO. - Ejecutoriado y en firme el presente proveido, remitase copia al Grupo de Catastro
y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los articulos
primero y segundo de la presente resolucion, y proceda con la desanotacion del area en el sistema gréfico.

ARTICULO DECIMO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los titulares sefiores LUZ
YANEY CHUSCANO ANTOLINEZ, identificada con cédula No. 60.331.027 de Cucuta y HECTOR JULIO

! Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la ANM, Articulo 75°. Intereses Moratorios Aplicables: De conformidad con el
Articulo 70 del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y
parafiscales continuardn aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional o el acordado
contractualmente.

Para el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquellos contratos mineros en los cuales no se haya
[ijado tasa de interés alguna. la tasa aplicable serd la fijada por la Ley.

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: "Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por
ciento (12%) anual. desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se verifique el pago.”
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LINDARTE CARRASCAL, identificado con cédula No. 13.471.866 expedida en Cticuta, en su condicion de
titulares del contrato de concesion No. JLV-15521, en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos, y en
firme la resolucién archivese el expediente respectivo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Contra la presente resolucién procede el Recurso de Reposicion, el
cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IRV G

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS; ;. -
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Emiro Fidel Barriga Salcedo/Abogado Par Clcuta
Aprobo: Roque Alberto Barrero Lemus/Coordinador Par Cucuta
Filtr6: Mara Montes A — Abogada VSC

Vo.Bo: Marisa del Socorro Fernandez Bedoya — Experto VSC-ZN




AGENCIA NACIONAL DE

TODOS POR UN
MINERIA Z Nisiaes

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA No. 3 4 O

El suscrito Gestor T1 Grado 7 del Punto de Atencion Regional Clcuta de la Agencia Nacional de
Mineria dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la Resolucidn No. 136 del 28 de
marzo de 2017, emanada de la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria; hace constar que la
Resolucion No. 001043 del dia 29 de septiembre de 2017, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. JLV-15521 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, proferida por la VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y
SEGURIDAD MINERA, dentro del expediente N° JLV-15521, la cual fue notificada mediante aviso
publicado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria a LUZ YANEY CHUSCANO
ANTOLINEZ Y HECTOR JULIO LINDARTE CARRASCAL, los dias del 3 al 10 de noviembre del 2017.
Contra la mencionada resolucion No interpusieron recursos, quedando ejecutoriado y en firme
desde el dia veintinueve (29) de noviembre del 2017.

Dada en San José de Cucuta,3 O Nov 2017
i b oA U

ROQUE ALBERT® BARRERO LEMUS
Gestor 11 Grado 7
Punto de Atencion Regional Clcuta
Agencia Nacional de Mineria

Proyectd: Mariana Rodriguez B. Abogada PARCU.
Copia: Expediente
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