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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA PARCU-013

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencion Regional Cucuta de la Agencia Nacional de Mineria, hace
constar que dando cumplimiento a la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, Articulo 18 Numeral 3y al Decreto
0935 de mayo 09 de 2013 Articulo 01, con respecto a la publicaciones de actos administrativos que impliquen
libertad de area, se procede a fijar la Resolucion con su respectiva Constancia Ejecutoria de los expedientes
que liberan area y se relacionan a continuacion, en una A-Z que reposa en el Area de Atencion al Cliente del
Punto de Atencion Regional Cucuta, la cual podra ser consultada por los usuarios en los horario de 7:30 am a
4:30 pm con el fin de dar alcance al Principio de Publicidad

CONTRATO DE CONCESION
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Dada en San José de Clcuta, el dia 05 de JUNIO de 2019.

ING. MARISA FERN‘IQNDEZ BEDOYA
COORDINADORA PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

Bogota D C. Avenida Calle 26 No. 59 - 65 Teléfono: (571) 2201999

Punto de Atencién Regional Clicuta, Norte de Santander Calle 13A N2 1E-103 Barrio Caobos, Tel 5720082 5726981
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO vsc ! 10345 pe

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION N°JJV-15581"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Segquridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria.
en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decrelo 4134 de
noviembre 3 de 2011, y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de
Diciembre de 2012, proferidas por el Minislerio de Minas y Energia; 206 de 22 de marzo de 2013.
370 del 9 de junio de 2015 y 310 del 5 de mayo de 2016, modificada por la Resolucian 319 del 14
de junio de 2017, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 20 de agosto de 2010, LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO MORTE DF
SANTANDER, y el sefior FRANCISCO FEQLI BONILLA suscribieron el contralo de Concesion N°
JJV-15591, para la exploracion lécnica y explotacion economica de un yacimiento de QRO Y
MINERALES ASOCIADOS, en una extension superficiaria total de 1992 Hectareas y 15053
metros cuadrados. ubicada en jurisdiccion de los  municipios de ABREGO y LA PLAYA
departamento del Nerte de Santander, por el término de treinta (30) afios contados a parlir del 05
de octubre de 2010, fecha en la que se efectud la inscripcion en el Registro Mingro Nacional

Medianle Resolucion VSC-000676 de 08 de julio de 2013, la Agencia Nacional de Mineria
conforme a sus facultades legales y las conferidas por el Ministerio de Minas y Energia. resolvio
‘(...) AVOCAR conocimiento de los expedientes mineros enlregados por la Gobemacion del
Departamento Norte de Santander a la agencia Nacional de Mineria " entre los cuales se
encuenlra el tilulo minero JJV-15591.

Mediante resolucion No. 000859 de 27 de septiembre de 2018, la Agencia Nacional de Mineria
resolvio declarar la caducidad del Contralo de Concesion No. JJV-15591

El sefor Francisco Feoli Bonilla, mediante escrito con radicado No. 20185500702302 de 17 de
enero de 2019, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 000959 del 27 de
sepliembre de 2018 argumentando lo siguiente:

Se presenla este recurso y se hace manifestacion expresa de los molivos de inconformidad en
relacion con algunes de los considerandos de la Resolucién No VSC-000959 dal 27 da sephembre
de 2018. la cual tomo coma base para su decision el Auto PARCU-0738 del 9 de jumio de 2014 la
Resolucién VSC-0768 del 14 de agosto de 2014, el Auto PARCU-1103 de! 29 de agosto de 2016

fa Resolucion VSC- 001260de! 26 oclubre 2016, y et Auto PARCU-1323 dal 26 de diciembre de
2017

Al respeclo. sohicio se lengan en cuenta las Siquientes consideraciones
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E3 cluo ol actuar de la admistracion contravimendo o mejor vulrerando el prncipio a3l dabidn
proceso admimstrativo quz gobemna loda acluacion adnumstrativa, y esto lo expongo por o
ohservado en el traseqar de las acluaciones admmistrativas reahizadas por la Autonidad Minera, ya
que desde antes del vencimiento del pnmer ano de la elapa de exploracion. exprese y me desgasie
£n mintencion y deseo de renunciar al titulo minero JJV-15591 encontrandome. como talanquera
et prmea wstaccia la expadicidn e on acto admivstrativo expedido por la Gobernacion
Calegada de Minas y Encigia de Norte ce Santander. en donde me manifestaron qua no era
piocedente la renuncia. rechazando mi solicitud, a fraves de un acto que si bien puso fin a una
actuacion admmistrativa, no me concedio mi derecho constitucional y f2gal a inlerponer recursoe
alguno. Pera no solo por esto manifiesto gue se ha venido vulnerando el debido proceso. sino que.
ademas la Agencia Nacional de Mineria, i bien revocd el mencionadlo acto adminsstrativo
pioferdo por '3 Geberacion Dalegada de Minas y Energia Je Norte de Sanlander. continuo con ¢l
airopllo o mas derechos en ol ssoldo de no dar la oporiunitad cn ua &g rezonable pare
foder subsanar la siluacion y dar tranite a la solicitud de renuncia; Es decir, lo unico que prefendia
ea Que la Aulondad Mingra mediante acte adnumistrativo me requinera las obligaciones que tenia
pendiantes de cumphs y me concediara un tenminp para subsanarlas so pena de haber enlendido
desistida el framite solcitade; situacion esta que s se refleja en clios tramiles similares de otros
tivlaies o en olrus hivlos mizeros En este caso. la Auleadad Minera simiplemenle s finitd 2
rechazar de planu ny sonaifud de renuncia, sn datenerse a vhservan mi insiutencia firrea puor
consegui fa aceplacion a la renuncia presentada y dehidamente soportada en mi falta de ulerés
por conservar el Conlralo de Concesion conmigo celebrado. Por ofro lado y en el caso en concrelo,
que es en lo referente a la Resolucion No. VSC-000959 del 27 de septiembre de 2018, por medio
del cual ge declaro ja caduciad. vemos que se contnud infringiendo de manera flagrante el
fancplo Constitiional dei Dedide Procesu cousagrado en la Conshiucion liacional en su arifcuio
< el cuarmerece la pena citar lexivalniente:

Anticulo 29 El debido proceso se aphcara a foda clase de actuaciones judiciales y
admimstralivas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistenltes al acto que
se le impula. ante juez o Inbunal compelenle y con observancia de la plenitud de las
formas propias ue cada yuicio En maiena pendl, la ley perisiva o faverable, aun cuango
sea postenior, se aphcara de prelerencia o fa restictiva o vesfavorable Toua persona se
presume mocente nuentras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sundicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio. durante la investgacion y el juzganmento. aun debido proceso publico sin
didaciones myustficadas. a presentar pruebas y a controvertir 1as que se alfeguen en su
contra: o impugnar fa sentencia condenatunia. y a 10 ser juzgado dos veces por el mismo
necto

£5 nula. de pleno derecho. la prueba oblemida con violacion del debido proceso

En relacion con o erpuesto, en la Sentencia T-061 de 2.002, la Corte Conshitucional fya fos
sSiguientas criienos con relacion a este derecho tlunuamental,

"La Conshitucién Politica, en su articulo 29. prescnbe que el debido proceso se aplicara a
toda clase de acluaciones judicrales y administrativas” En virdud de fal disposicion, se
reconuee el poncipio de legaldad como pitar fundamental en el ejercicio de las funciones
por parte de las aulendades juthciales y admmistrativas, razon por la cual estan obligadas
a respetar las formas propras de cada juicio y a asegurar la efectivdad de 1odas aquellas
normas que perilan a los auministrados presentar, solicitar y controvertic pruebas. v que
e ulhmas. garanticen el ejercicio efectiva del derecho de defensa De esla manera el
debido proceso se define como la requiacion piidica que de manera previa hiita los
poderes del Estado y eslablece las garanlias de proteccion a los derechos de los
administragos. de modo que ninguna de las actuaciones de las autondades publicas
dependa de su proplo arbino, smo que se encuentren suelas a los procedimentos
senatadus ¢4 la ley Al respecto. la Conte ha determmado que “Corresponde & la riocion
e debudo praceso. ef que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente
disenados para preservar las garanlias que prolegen los derechos de quienes estan
involucrados en fa respechiva relacion o siuacion juridica, cuandoguiera que la auloridad
Juchcral o adnumsirativa deba aphcar la ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta
concrela, lo cual conduzca a la creacion, modificacion o eximeion de un derecho o la
Imposicion de una oblgacion o sancion. ). En esencia, el derecho al debido proceso
hene la funcion de defender y preservar ef valor de la justicia reconocida en el preambulo
de 1a Carta Fundamental como una garantia de la convivenca social de los integrantes
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de fa comunidad nacional. “(Senfencia C-214 de 1994 M P Antorw Barrara Carbonell)
Ahora bien et debido proceso administrativo coma derecho fundamental se manifiesta a
través de un conjunio complejo de principios. reglas y mandatos que la ley fe mpone a la
Admiristracion para su ordenado funcionammento {enfre ofros. se destacan las
disposiciones previstas en el articulo 209 de la Conslitucion y en ef capitulo | del Titulo |
del C.C.A, referente a los principios generales de las acluaciones admmnistrativas). por
virtud de los cuales. es necesario notificar a los admmistradas de las actuaziones que
repercutan en sus derechos, olorqarles la oporfunidad de expresar sus opmiones y de
presentar y solicitar jas pruebas que demuestren sus derechos. Actuaciones que, en
todos los casos. deben ajustarse a la observancia plena de las isposiciones los
terminos y elapas procesales descntas en Ja lay

De esta manera. el debio proceso administrativo ewge de la Admimsiracion el
acatamiento pleno de la Constitucion y ley en ¢f ejercicio de sus funciones (atticulos ..
29 y 209 de la Constitucion). so pena de desconocer Ios princinios qu2 requlan I
actvidad administrativa (iqualdad, imparciatidad. publicidad. contradiceion y moralidad). y
e contera, vulnerar derechos lundamentalas de quienes ecceden ¢ son vinculados a las
acluaciones de la Admimsiracion. y en especial el derecho de acceso a la adminstracion
de Justicia.

Asi, Ia Corte ha soslemido que’ ™ El desconocimento en cualquier forma del derecho al
debido proceso en un lramite administrativo no séfo quebranta los elementos esenciles
que fo cenforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso
a la administracion de jusiicia. def cual son llulares lodas las personas naturales y
Juridicas (CP.. art 229). que en calidad de admimistrados deben sometarse a la decision
de fa administracian, por conducto de sus servidores publicos compelentes ™ (Nearilias
fuera de texto)

Como contrapartida, el ordenamiento Juridico impone a los admunstrados. fa carga da
observar y uliizar todos los medios procesales que la ley les ofrece para proleger y hacer
efectivos sus dereches, ya que por su conducta amisiva, neghgente o descudada no 50%0
se producen consecuencias dasfavorables para el sujelo, sino que rualmente conlleva a
la imposibilidad de impular respansabiidad alguna al Estado y. menos aun. permitrse fa
procedencta de la accion de tulela

Por lo tanlo, al paso que es deber de la administracion ajustar su acluar a los prncipios

mandalos y reqias que gobieman fa funcion publica y que delermman su compelencia
funcional en aras de garantizar el derecho fundamental al debido proceso. Ins
administrados tenen la carga de observar y utilizar los medos procesales que el
ordenamiento Juridico les olorga, o en su defecto asumir las censecuencias agversas
que se deriven de su conducta omisiva

De fodas maneras, de las exigencias constitucionales del debido proceso se deriva que
ni fos jueces mi fa admimistracion piblica pueden acluar de espaldas a los inferesadas. ni
fundar sus decisiones sobre la base de la ignoranicia de ellos en fomo a las decisiones
que adoptan.. ~ (Negnllas fuera de texto)

Como conclusién. se tiene que la Autoridad Minera expidio un aclo adpymistrativo en cantravia de
las normas antes mencionadas, ocasionando un agravio inushificado a mis derechos. quenzndo
ulilizar de comadin la Sentencia C-983/10. de la Corte Constiucional en lo referente a los contratos
de concesion. en la cual la Honorable Corle expone que la condicion o pena mas grave es la
declaracion de caducidad del conlralo. concordando asi con dicha posicion. perc la Ceite en la
senlencia en mencion no niie o no dasconoce que la potestad sancionadora de la admimistracion
dehe estar enmarcada en los pnncipios conshilucionales que gobieman la funcion piblca de
conformidad con el ariculo 209 de la Carta. es decir, fos de igualdad morahdad. eficaca
economia celendad imparcialidad y publicidad; ewdenciande asi que la Autoridad Mmszra
desconocio dichos principios. sobre lodo el de celendad. toda vez que, como Io manifesté al mcio
del escilo, desde el micio del contrato {1 ano de la elapa de exploracion) manifeste mi mtencion de
renunciar al confralo de concesion dando fa batalla juridica correspondiente y por el contrarin fa
autondad minera permitio que franscurmera el tiempo causandose asi los canones superficiarios
declarados en la resolucion aqui recurnda, haciendo mas gravosa mi situacion. y desconociendo 1
Caducidad de la facultad sancionatona en el articulo 52 del Codigo Contencioso Administrative y de
fo Contencioso -CPACA Ley 1437 del 2011 en su fitulo Il que contempla en founa general ol
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procedimmnto administrativo, v en su capitulo Il estipula cual es el procediniento admimstrativo
sancionalornio

En el articulo 52 en cu aparte pnmero se evidencia ia caducidad y la perdida de competencia
siendo relevante mencionar que mediante la Ley 734 del 2002 se expidio el Cédigo Disciplinano
Umco el cual requla el procedimento administralivo sancionalono. observando que el legislador
esta hacienda referencia a las leyes especiales. va que el ordenamienlo colomhiann en
determinados €asos liene cu propia requiacidn en el tema sancionatono, tal como es la que sg
encuanlra en los articulos 112115 287 y 288 de la Ley 685 de 2001, pero sm perder de vista. que
en Ia Ley mingra no se establecio el termino para la caducidad de la facultad sancionatoria de la
adminustracion. de igual manera. en el nismo Codigo de Minas enconlramos el Articulo 297,
Femision “En el procedirnento gubemalivo y en \as acciones judiciales. en matena minera, s&
estara en jo pertinents. a fas dispesiciones del Corigo Contencioso Administrativo y para la farma
de prachcar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del codige de procedimiento ciwvil
Subrayado fuera de texto

De lo anterior. vemos que al exishr un vacio en la nonna especial, la cual se debe aplicar de
iranera preferente, por remision espreca de la misma fey minera, se complementara con &l Cadign
Contencicso  Admmictrato hoy Cedigo Contercioso  Administrative y de lo Conterziosn
Admnustrativo (CPACA)

Ast las cosas. como ya fo mencione en la Ley 685 de 2001, no estd contemplado la caducidad de
la facultad sancionadora. debiendo aplicar por remision expresa del articulo 297 de la Ley 685 de
2001 lo aslablecido ~n el arculo 52 de 'a Lay 1437 de 2017 en o referente para dacretar ¢l
wcurphnienta a log (3! aros de ocuirido el hecho, 'a canducla v amision que pudiere
ocasionaifas: teimino dentro del cual el acto adnimistrativo que impone la sancidn debe haber sido
expedido y notificado Es decr. que 1a caducidad a la que hace alusion el articulo en mencion
impane un limite temporal para que la administiacion ejerza su accion sancionalosia por un hecho
accion w omision del adiministrado frente a una nfraccion de lo prewsto en la legisiacion
colorbiana. i quz por € no gerciciy de la misma acoicn cancionatona esta focultad queda
tatalmenta extingtida.

Conforme a lo antenor es claro que la Aulonidad Minera y especificamente la Vicepresidencia de
Sequiniento y Control. ge encuentra violeniando el debido proceso admunstrativo, al declarar fa
caducidad del contrato JUV-15591. con base en el requermento efectuado en el Auto PARCU-
('738 de jumo de 201 y le Recolucion No. 0768 del 14 de agostz de 2014, e los cuz'es ce doclard
€/ colwo e s canonas superficarios Comrespondientes al sequndo wio Je i elapa de exploracicn
por valor de Tremta y Cmco Milones Quinientos Sesenta y Seis Mi Seiscientos Ochenta y Un
Pesos (§35.566 681 M/CTE), al iqual que el pago del canon superficiano correspondiente a la
tercera anualidad de la elapa de exploracion por valor de Ireinta y siele millones seiscienlos treinta
y un mil ochocientos novenla y hes (S37.631.693 M/CTE), el pago del canon superficiario
correaporthente ol praner anc de [a elapa de consiruceion y montee por valor de tiginta y Lueve
tillongs Liento cuareita y cinco nil nuvecientus treinl y cualto pesos (535.143.934); y peor aun
pretendiendo cobrar la suma de dos millones trescientos selenla y tres mil frescientos cincuenta
pesos (2.373 350 MICTE). por conceplo de wisita de hscalizacion requerida mediante Auto No
001121 del 19 de septembre de 2011 notificado por estado juridico No. 132 del 20 de sepliembre
de 2011 y fa visita de fiscahizacion por valor de dos millones qumientos once ni ciento sesenta y un
pesos (8510161 M.CTL). requenda medianie Auto Ho. J08i3 del 17 de seutienibre de 2012
votificade por estado jundice Nu 025 el 19 de septiembre de 2012; desconesiendo asi fa
Autondad Minera la norma ciada en ef articulo 52 de la Ley 1437de 2011, en lo alinenle a la
facultad sancionadora para ejecutar el cobro de los canones supericiarios. Se revela que al
momento en que se profind la Resolucion No. 000959 del 27 de Septismbre de 2018, en la cual se
esta declarando la obhgacion de los canones superficianos antes mencionados, ha transcurndo
1as de wuaho (4 anvs Jetesminandu en la Ley i437 2001 wo t8imino de Ires (3) adus para (a
1MposIcon de 1a sancian

Y como si lo antenor no fuera suficiente y para ser mas gravosa mi situacion. fa Autondad Minera,
pretende cobrarme vistas de hscalizacion as cuales se encuentran prescntas. loda vez que desde
el momento de expedicion de los autos de requenmiento que fas declaro conespondiendo a
seplembre del avo 2011y septiembre del 2612, ha tanscurmdo mas de lus cuico (5) atos para
uue opere el fendmeno de fa prescrption contemplado 2n el mismo anticulo 52 de la Ley 1437 que
lantas veces se ha mencionado
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En consecuencia. ha transcurndo a la fecha un tiempo supenior contado a partr de la ejecutona de
dichos actos adminisirativos. por lo que se hace mexorable la aplicacion inmediala def comtemndo
del articuio 52 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo Contencioso Admimistrato y de fo Conlencmso
Admmistraliva-CPACA. habida cuenta que no existe actuacion de la adonmisiracion notficada en Ia
cual se haga conocer la ejecucion de dicho acto de cobro por parte de 1a admmistracion

De conformidad con tedo o anles expuesto. la Agencia Nacional de Mineria. debe revocar la
Resolucién No 000959 del 27 de Septiembre de 2018, y ajustaria a la reahdad de o que permiten
fas normas

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

En primer lugar. hace mencién a la presunta vulneracion del principio al debido proseso
administrativo argumentando que desde antes del vencimiento del primer ano de la elapa de
exploracion presentd renuncia al contralo de concesion No. JJV-15591. ante lo cual la
Gobernacion delegada de Minas y Energia de Norte de Santander, resalvio que no era procedente
la renuncia, rechazando la solicitud a través de un aclo admmnislrativo en el que no se ic
concedieron los recursos de ley, decision que fue revocada por la ANM. ante lo cual considera un
alropello por no darle la cportunidad en un lérmino razonable para subsanar la situacion y dar
tramile a la solicilud de renuncia.

El segundo argumenlo se enfoca en demoslrar que la Resolucion VSC-000959 de 27 de
sepliembre de 2018, por medio de la cual se declard la caducidad, es violatoria del debido proceso
citando el articulo 29 de la Constitucion Politica. para lo cual cita Senlencia T-081 da 2002,
proferida por la Corte Constilucional concluyendo que la autordad minera expidio un acto
administrativo conlrario a dichas normas, ocasionandole un agravio injustificado y manifestando
que la autoridad minera desconocio los principios y enlre ellos el de celeridad. toda vez que desde
el primer ano renuncio al contralo y la auloridad minera permilié que transcurriera el liempo y 56
causaran los canones superficiarios declarados en la resolucion recurrida. y desconocienda la
caducidad de la facultad sancionalona del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011; asi mismo
fundamenta su teoria en la remision normativa establecida en el articulo 297 de la Ley 685 de
2001, con lo que pretende demostrar la aplicabilidad del articulo 52 del CPACA, ante el vacio en Ia
ley minera. por lo que a su juicio se contaba con un término de tres (3) anos desde la ocurrencia
de los hechos para imponer la sancion de la caducidad con base en el Auto PARCU-0738 de 2014

Y finalmente el recurrente se refiere al cobro de una visita de fiscalizacion, obligacion que
considera prescrita por considerar que desde la expedicion de los autos de requenmiento en
sepliembre de 2011 y septiembre de 2012, ha transcurrido mas de cinco (5) considerando que se
configuro el fendmeno de la prescripcion previsto en el mismo articulo 52 de la Ley 1437 de 2011;
resumiendo como pretensiones del recurso solicita revocar la Resolucion No. 000959 de 27 de
septiembre de 2018 por medio de la cual se declaro la caducidad del Contrato JJV-15591 y
declarar la caducidad de cobro de los canones superficiarios de la sequnda y tercera anualidad de
la etapa de exploracion y el canon del primer afio de construccion y monlaje asi como la
prescripcion de la accion de cobro de las visitas de fiscalizacion

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Siendo objelo del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto conlra la
Resolucion VSC No. 000959 del 27 de septiembre de 2018: sea lo primero verificar si el recurso
cumple con lo establecido en el articulo 77 del Cadigo de Procedimiento Administralivo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 del 2011, por tanto. es procedente el estudio y
pronunciamienlo por parle de la auloridad minera.
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E! articulo 297 del Cedigo de Minas, prescribe que “En el procedimiento gubemalivo v en las
acclones judiciales, en matenia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Adninistralivo”

Respecto a los recursos ef Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

“ARTICULO 77. Requisitos. Los recursos deberan reunir los siguientes requisios:

Por regla general los recursos se interpondran por escnlo que no requiere de
presenfacion persenal si quien lo presenta ha sido reconocido en la acluacion
lqualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. inleiponerse denlro del placo legal. poi el inleresado u su repiesentaile o apoderado
debidamente conshiuido,

Sustentarse con expresion concrela de los motivos de inconformidad.

Solicitar y apertar las pruebas que se prelende hacer valer.

Indicar gl nombre y la direccion de! recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser nalificado por este medin,

Séle los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si e! recurrente obra como
dgente oficioso. debera acreddar la calidad de abogado en ejercicio, y preslar la
caucion que se le sefiale para garanlizar que la persona por quien obra ralificara su
acluacion dentro del término de dos (2) meses.

Lo e

T

Si nio hay rauficacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Fara el ramile del 1ecwnso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurnido fe exija. Con todo. podra pagar le que reconoce deber.”

Evaluado el escrilo de recurso presentado, se observa que fue radicado el dia 17 de enero de
2019 encontréndose dentio del termino iegal, teniendo en cuenta que la notificacion se surlio por
aviso entregado el dia 2 de enero de 2019, contabilizandose el término para mlerponer recursos
hasta el 18 de enero del presente aio: luego enlonces, revisado el escrito se encuentra que el
recurso fue presentado por FRANCISCO FEOLI BOLINNA, titular del Contrato de Concesion No.
JJV-15591, denlro del término legal y reuniendo los demas presupuestos del cilado articulo 77 de
la Ley 1437 del 2011 por lo que se piocedera a resolver de fondo dicho recurso.

Frente a la finalidad del recurso de reposicion antes de entrar en materia juridica, tenemos que la
Corte Suprema de Justicia ha manifestado su posicion argumentando que:

Asi las cosas fv pumero que se hace necesario, es precisal que la finaiidad del recurso

de raposicion es la de exponer lus desaciertos de hecho o derecho en que incurre la
decision atacada para que ef nusmo funcionano que la dicto revaltie sus argumentos y
comio consecuencia tle un mejor Juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto
significa, que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le
mpener al sujeto legitimado e inferesado una carga procesal de ineludible cumpliniento:
lasusterdac on”,

La finahdad del recurso de reposicion es oblener el rexamen de los fundamentos con los
cuales se cimento la decision impugnada. en aras de hacer que el funcionano judicial
corrya los errores alli comelidos. Para el logro de tal proposilo, el recurrente liene la carga

' Corte Suprema de Justicia pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 Radicado 29610. Magistrado Ponente: Jorge
Luis Quintero Llilanes
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de rebalir el soporte argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamienlos claros y precisos que conduzcan a revocarla. modificaria o aclararla™

Explicado lo anterior, entraremos a evaluar los argumentos expuestos por el recurrente y 3
resolver de fondo sobre el recurso y sus prelensiones:

Respecto al primer argumento esbozado por el recurrente, relacionado con la renuncia presentada
durante el primer afio de exploracion, es importanle aclarar que la autoridad minera en su
momento atendio la solicitud a través del auto No. 1234 de 2011, inadmitiéndola bajo el arqumento
de no enconlrarse al dia con las obligaciones mineras, cabe precisar que al citado auto no se le
concedid recurso, decision que fue recurrida por el titular mediante la figura de la solicitud de
revocaloria direcla.  Sin embargo el titular a pesar de los requermientos efectuados no dio
cumplimiento las obligaciones generadas del conlrato de concesion No. JJY-15591

Mediante la Resolucion No. VSC-0768 del 14 de agoslo de 2014, la Agencia Nacional de Mineria
revoco la decision contenida en el Auto PARCU-1234 de 9 de noviembre de 2011 y teniendo en
cuenta que se evalud el cumplimiento de Ias obligaciones y éslas no se encontraban al dia
procedio a negar la renuncia concediéndole al titular minero los recursos de ley. Posteriormente 1a
citada resolucion fue recurrida por el titular a través de radicado No. 20145510357752 de 9 de
septiembre de 2014 y resuelto mediante Resolucion VSC-001250 del 28 de octubre de 2015,
confirmando la decision; de manera que la solicilud de renuncia fue resuelta de fondo mediante
aclo adminislralivo que se encuentra ejecutoriado y en firme y la autoridad minera garantizo el
debido proceso concediendo los recursos de ley. Es de precisar que durante la acluacion
administraliva el titular minero no demoslro enconlrarse al dia con las obligaciones a efeclos da
haber resuello favorablemente su solicitud, condicion indispensable para aulorizar 'a renuncia
conforme al articulo 108 de la Ley 685 de 2001; por lo anterior, no se encuentra asidere juridico a

la pretension del recurrente bajo el argumento de la vulneracion al debido proceso administrativo
acusado.

Con relacion al segundo arqumento se deja claro nuevamente que la Resolucion VSC-000959 de
27 de septiembre de 2018, por medio de la cual se declaro la caducidad del titulo minero JJV-
15591, se expidio con observancia de las disposiciones legales aplicables, entre ellas la Ley 685
de 2001 y la Ley 1437 de 2011 en lo pertinente; es imporlanle dejar claro que la nofificacion de los
aclos administrativos que se surten en el marco de los procedimientos administrativos mineros se
deben notificar por estado. tal como lo indica el articulo 269 de la Ley 685 de 2001 y efectivamente
se surtio el Iramite con apeqo a la norma, ademas, respecto a la caducidad mencionada se debe
precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del CPACA “los procedimientos
administrafivos de caracler sancionalorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esla parte primera del codigo.  Los
preceplos de este codigo se aplicaran también en fo no previsto por dichas leyes™ En virtud de lo
anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en el CPACA se aplica ante la
ausencia de un procedimiento sancionatorio especial situacion que no es aplicable en la legislacion
minera, loda vez que no se cumplen los supuestos del inciso primero del citado articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 ya que el procedimiento para la caducidad del contrato de concesion minera
esta regulado en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001

Finalmente, frente a la pretension encaminada a declarar la prescripcion del cobro de las
obligaciones contracluales en aplicacion de lo previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,
dicha sclicilud no cuenta con asidero juridico, toda vez que la norma invocada que a continuacion
se lranscribe, dispone en el inciso final del citado articulo “La sancion decretada por_acltc
administrativo prescribiré al cabo de cinco (5) aios contados a partir de la fecha de la efecutoria.”

Cone Suprema de Justcia pronunciamienta de! 30 de julio de 7014 Radicads 43540 s gistrada Fenente Nara del Rosans Genzatez M
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lal como se resalla, hace relerencia al cobro de sanciones, cuando en el presente caso estamos
frente a obligaciones emanadas de una relacion contractual producto de la aclividad minera
considerada de interés publico y no al pago de sanciones.

Al respecto. la Sercidn Tercara del Consejo de Estado se pronuncio en sentencia del 13 de
sepliembre de 139S, radicado 8976, C.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros:

“Las acciones relativas al subsuelo. y esla es una de ellas, ni caducan, ni los derechios
vinculados a &l prescriben, pues media un inleres publico...”

La autoridad minera durante tode el término de ejecucion del contrato se encuentra facultada para
requerir el page de los valores que correspondan por concepto de canon superficiario, regalias,
vivitas y mullas adeudadas por el titular minero, sin desatender que conforme a lo establecido en
la Ley y en las clausulas contractuales es de conocimiento para el litular minero las obligaciones a
st cargo entre fas que se encuentran las conlrapreslaciones ecanomicas, conociendo la forma y
plazos para efecluer los pagos correspondientes,

Par su parte, la autoridad minera una vez declaradas las obligaciones pendientes emanadas de un
titulo minero, realiza el procedimiento de cobro canforme al Reglamento Inlerno de Recaudo de
Cartera conforme 3 la Rasolucion No 423 del 9 de agosto de 2018, la cual efeclivamente
establece la figura de la presciipcion conforme al articulo 817 del Estatuto Tributario.

Por todo lo anlerior, no encontrando mérito en lo expueslo por el recurrenle para modificar la
decision decantada en la Resolucion No. 000959 de fecha 27 de septiembre de 2018, se
procedera a confirmar su contenido en lodas sus partes.

Que en mérilo de lo expuesto la Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes la Resolucion No. 000959 de fecha 27
de sepliembre de 2018, por medio de la cual se DECLARA LA CADUCIDAD, del contrato de
concesicn No. JJV-15591. de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucicn.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefor
FRANCISCO FEOLI BONILLA. o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no proceden recursos, de conformidad
con el articulo &7 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

kf_,\\f '.EQ(\(\_;\ G&Q_C '.%-Gb

s

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidenle de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
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E 7% DETALLE DISTRIBUCION

[900500018] Agencia Nacional de Minena

[55562 ] Rural Express Especial

(341-01] 341-01 Centro de correspondencia ANdeM
20193070387591

5/23/2019

Clente:
Distribudor:
Producto:

Id Documento:
Fecha ciclo:

Consecutivo
documento:

Numero Guia:
Estado:

Causa devolucion:
Prioridad:

N© Orden
Produccian:

NP grden chente:

Estado
Procesamiento
Transporte
En proceso dstnbucdn
Entregado
1

399012541

Entregado (5/28/2019)
NfA

Ciudad Tipo A

39720706

https://app.cadena.com.co/Logistica/DistribucionDetalle.aspx?key=7...

Fecha:

Web “Logistica

Y Ayuda Regresar

SEGUIMIENTO

Fecha

5/23/2019 2:10:00 PM
5/23/2019 8:00:00 PM
5/28/2019

5/28/2019

Fecha de Actualzacidn:

05/31/2019 09:01:46 AM

Haga dic aca para ver la imagen

Crear queja o reclamo

N2 arden
dstnbuidor;

Sucursal:
Destinatano:
Direccsdn:
Novedad:;
Destino:
Teléfano:
Zona:
Estado Polans:
Opcionall:
Opcional2:
Opcional3:
Opcionald:
Opcionals:
Opcionals:
Opcional?;
Opcionals:
Opcionaly:
Opconall0:

PAR CUCUTA
FRANCISCO FEOLI BONILLA
CRA 13 124 56 APTO 206 INT 4-

BOGOTA - BOGOTA

NOZONS

@Derechos reservados 2005 - 2011 Cadena 5.A. - Versidn | 6,0.0.0 ] - Resolucidn recomendada 1024x768






AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA No. Ue o

La suscrita coordinadora del Punto de Atencion Regional Clicuta de la Agencia Nacional de Mineria
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion No. 0206 del 22 de marzo
de 2013, emanada de la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria; hace constar que la
Resolucion VSC No. 000959 de fecha 27 de septiembre del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION N° JJV-15591 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, |a cual se interpuso recurso de reposicion, resuelto a traves de Resolucion
VSC No. 000345 de fecha 30 de abril del 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° JJV-15591" proferida por la
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA, dentro del expediente N°
JV-15591, la cual fue notificada mediante AVISO de radicado N° 20199070387591 al senor
FRANCISCO FEOLI BONILLA, el dia 28 de mayo del 2019. Contra la mencionada resolucion no

procedia recurso alguno; quedando ejecutoriada y en firme desde el veintinueve (29) de mayo del
2016.

n A4 A i
Dada en San José de Cucuta, U % oUlv 20110

ING. MARISA FERNANDEZ BEDOYA
Coordinadora del Punto de Atencion Regional Cucuta
Agencia Nacional de Mineria

Pagma 1 de |

Calle 13A No. 1E-103 Barno Caobos Telefax (7) 5720082 - 5726981 San Joseé de CucutaN S

7) 572
Bogota D C Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Piso 10 Teléfono: (571) 2201999
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