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San José de Cuacuta, 02-03-2017

SENORES

TERCEROS INDETERMINADOS
SIN DIRECCION

Cucuta, Norte de Santander

Ref.: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 000021 del 20 ENERO DEL 2017.
Expediente:; DBB-081

Cordial Saludo:

La VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO CONTROL Y SEGURIDAD MINERA, GRUPO DE SEGUIMIENTO Y CON-
TROL — ZONA NORTE y dando cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta:

Que, dentro del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. DBB-081 se profirid la Resolucién
GSCNo.000021 del 20 ENERO DEL 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DBB-081”, la cual dlspone notificar a los
titulares del contrato, o en su defecto proceder mediante aviso. ‘
Que, mediante comunicacion Radicado No. 20173340018581, 20173340018591, 20173340018601,
20173340018621, 20173340018631 de fecha 3 febrero del 2017; se conmind a los sefiores RAFAEL TURCA
LASSO, MARCO TULIO PENARANDA, OSCAR ALBERTO PENARANDA, TERCEROS IDETERMINADOS, LUIS
ALFONSO PENARANDA, CARBONES LA MIRLA, para que se hicieran presente en el Punto de Atencidn
Regional Cucuta de la Agencia Nacional de Mineria, con el fin de proceder con la Notificacion Personal del
Acto Administrativo en comento, concediendo un término de cinco (05) dias para tal efecto.

Que, una vez verificado el expediente, se observa que no ha sido posible notificar personalmente a los
sefiores RAFAEL TURCA LASSO, MARCO TULIO PENARANDA, OSCAR ALBERTO PENARANDA, TERCEROS
IDETERMINADQOS, CARBONES LA MIRLA, por lo que se debe proceder mediante AVISO conforme al Articulo
69 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, se comunica a los titulares del contrato, los sefiores antes mencionados v
a las personas indeterminadas, que se profirié la Resolucién No. 000021 del 20 ENERO DEL 2017 “POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO
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La presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino, advirtiendo que en contra de la Resolucién No. 000021 del 20 ENERO DEL 2017
“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. DBB-081”, procede recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion.

En caso de devolucion del presente proveido, se procederd a publicar el aviso con copia de Resolucion No.
000021 del 20 ENERO DEL 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DBB-081”, en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la cartelera informativa del Punto de atencion Regional
Cucuta por el termino de cinco (05) dias, advirtiendo que la notificacion se entenderd surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

Se anexa a la presente comunicacion copia integra de la Resolucién No. 000021 del 20 ENERO DEL 2017.

Atentamente, ﬂ

ING. MARISA FERNANDEZ BEDOYA
Experto G3 Grado 6
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Anexos: tres (3) Folios Resolucidn 000021 del 2017
Copia: “No aplica”.

Elaboré: Mariana Rodriguez — Abogada PARCU
Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracidn: 02-03-2017

Nimero de radicado que responde: “No aplica”
Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
GERENCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
RESOLUCIONNUMEROGSC- 00021 20 ENE 2017

“POR MEDIQ DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DBB-081"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de
las confendas por el Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de
junio de 2012 y 91818 del 13 de Diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia,
206 de 22 de marzo de 2013 y 933 del 27 de octubre de 2016, proferidas por la Agencia Nacional
de Mineria ANM, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 30 de enero de 2008, el INSTUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -
INGEOMINAS- y los sefiores RAFAEL TURCA LASSO y ABRAHAM AVENDANO VARGAS
suscribieron el Contrato de Concesion N°DBB-081, para la exploracion - explotacion econémica
de un yacimiento de CARBON, en un &rea de 105 Hectéreas, ubicado en jurisdiccién del municipio
de SARDINATA, departamento de NORTE DE SANTANDER, por €l término de TREINTA (30)
anos contado a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional esto es, el 30 de marzo de
2008

Mediante oficio radicado N°20169070032042 de fecha 7 de septiembre de 2016, la sefora
ASBEIDY AVENDANO PAREDES, actuando como Representante Legal de la Sociedad
CARBONES LA MIRLA S.A.S, concesionaria del Contrato No. DBB-081, localizado en jurisdiccion
del municipio de SARDINATA, departamento NORTE DE SANTANDER, presentd solicitud de
Amparo Administrativo en contra del sefior ALFONSO PENARANDA por perturbacion al area del
titulo de la referencia (Folio 1 Cuaderno Amparo Administrativo)

Por medio del Auto PARCU N°1197 del 28 de septiembre de 2016, notificado mediante Estado
Juridico No. 081 del 30 de septiembre de 2018, se dispuso admitir la solicitud de amparo
administrativo y se fiié el dia 13 de octubre de 2016 como fecha para realizar la diligencia al area
presuntamenie perturbada, asi mismo, se ordend realizar las notificaciones respectivas. (Folios 3 -
4 Cuademo Amparo Administrativo)

El diz 13 de octubre de 2016 se practicod visita de verificacion al area objeto de la presunte
perturbacion, la cual fue atendida por parte de los querellantes, por los Sres. ARBEY ARNALDO
AVENDANO PAREDES y FABIO IVAN AVENDANO PAREDES, por parte de los querellados se
hizo presente el sefior LUIS ALFONSO PENARANDA PEREZ identificado con Cédula de
ciudadania numero 13198830, el cual delegd a sus hermanos MARCO TULIO PENARANDA
PEREZ identificado con Cédulz de ciudadania nimero 13199455 y OSCAR ALBERTO




000021 20 ENF 2017

Hoja No. 2de 5

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION N° DBB-081"

PENARANDA PEREZ identificado con Cédula de ciudadania nimero 1091803183 para la
diligencia de amparo administrativo.

La Agencia Nacional de Minerfa debido a las dificiles condiciones de seguridad y de higiene minera
evidenciadas al momento de la vista de diligencia de amparo administrativo del dia 13 de octubre
de 20186, procedio a emanar auto PARCU N°1293 de fecha 21 de octubre de 2016 en donde se
procede a IMPONER MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en fa suspension TOTAL de los
trabajos que se desarrollan en la mina LA AZUCENA, y asi mismo remitir copia del precitado acto
administrativo a la alcaldia del municipio de SARDINATA con el objetivo de que se procediera a
velar por el cumplimiento de la medida de sequridad impuesta.

El Punto de Atencion Regional Cacuta profirid concepto técnico PARCU N°0849 de fecha 26 de
noviembre de 2016, en el cual se recogen los aspectos técnicos de seguridad y de higiene minera
recopilados en la diligencia de amparo administrativo con las siguientes conclusiones:

{...) 6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la visita tecnica realizada el 13 de Oclubre del afo en curso af area del Contrato N° DBB-
081, para dar cumplimiento al Amparo Administralivo interpuesto por la seiiora ASBEIDY AVENDANO
PAREDES en calidad de Representants Lagal de Ja empresa CARBONES LA MIRLA S.AS se concluye lo
siguiente:

* La diligencia de amparo administrativo tuvo el acompaitamiento por parte de Carbones fa Mirla S.A.S de Jos
sefiores FABIO AVENDANQ Y HARBEY AVENDANO y por parte del querellade el sefior MARCO TULIO
PENARANDA quien es el operador de la Mina Las Azucenas.

+ Se observd actividad minera por medio de un INCLINADO denominado MINA LAS AZUCENAS la cual es
adelantada por el sefior Crlando Pefaranda y Marco Tulio Pefaranda la cual se encuentra activa.

* El sefior Ordando Pefiaranda cuenta con una auforizacion de tipo verbal con Carbones la Mirla S.A S la cual
consiste en desarrollar labores dentro de su conlralo en una zona la cual fue descrita en el presents concepto
técnico y un area lofal de 9.747 metros cuadrados. De acuerdo a la verificacion de las labores dentro de la
Mina Las Azucenas se concluye que las labores de preparacion adelantadas por ef sefior Pefiaranda en las
sobrequias 1y 2 sentido Noroeste sobrepasan dicha alinderacion por lo que las mismas se encuentran dentro
del area del Contrato DBB-081 y que de acuerdo con Jo manifestade por los sedores representantes de
Carbones La Mirla S.A.S Fabio Avendano y Harvey Avendano estas labores podrian afectar e circuito de
ventitacion de la Mina Las Miras.

+ Se evidencio fambién que de acuerdp con las coordenadas fomadas en campo, la labor inclinada inicia
DENTRO del rea del contrato N° HBWK-11 y continua su desarrolio hasta llegar al érea del Contrato EGU-
161 cuyo tilular es el sefior JOSE ALFONSO MENDOZA. £l sefior Marco Tulio Pearanda le fue requerido
el Contrato de operacion suscrito con el fitular de los contratos anteriormente citados pero no fue presentado

+ En la mina Las Azucenas de acuerdo a lo manifestado por el sefor Marco Tulio Penaranda laboran 6
personas las cuales no cuentan con la afiliacion y pago a sequridad social, de igugf forma no cuenta con
elementos de proteccidn personal. En relacién con aspectos de sequndad ef Inclinado Mina Las Azucenas
registro durante el recomido en fa Sobreguia 1 valores por encima ds los limites permisible en la atmosfera
minera , de igual forma se evidencio deficiencia en el sostenimiento en ef Inclinado, y el cableado eléctico
utifizatio no cumple con lo establecido y normado para tal fin.

Por o anterior y teniendo en cuenta que el personal que labara dentro de la Mina las Azucenas esta expuesta
a mutiples factores que podrian generan una emergencia por io que:

SE IMPONE MEDIDA DE SEGURIDAD fa cuaf consisten en “SUSPENSION Y TOTAL ¥ CIERRE DE LOS
FRENTES DE EXPLOTACION SUBTERRANEA DE CARBON desarrolladas en la Mina Las Azucenas por
cuanto el personal que labora dentro de la mina no cuenta con sequridad social ni se le proporciona los
elementos de proleccion personal.
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SE RECOMJ'EN_DA dar traslado a las entidades competentes por cuanto los sefiores Orlando Pefiaranda y
Marco Tulic Pefiaranda no cuenta con filulo Minero, Licencia Ambiental o Contrato de Operacion.

SE REMITE el expediente de /3 referencia al Grupo Juridico det PAR-CUCUTA de la VICEPRESIDENCIA
DE SEGUIMIENTO. CONTROL Y SEGURIDAD MINERA. para o de su compslencia

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En pn’_mer _lugar. debemos tener en cuenta cudl es la finalidad del procedimiento de amparo
administrativo que nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa v, en tal sentido,
atender a lo dispuesto por el Articulo 307 de la Ley 685 de 2001:

(...} Articulo 307 Perturbacion: £l beneficiario de un litulo minero podra solicitar ante e alcalde. amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente Ia oaupacion, perturbacion o despojo de terceros que fa
realice en el area objeto de su litulo. Esta querella se framitara mediante &l procedimiento breve, sumario y
preferente que se consagra en los articulos siguientes

A opcion del interesado dicha querelia podré presentarse y tramitarse también ante fa autoridad minera
nacional {.)"

A su vez la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia No. T-361/93:

{..) La accién de amparo administrativo tiene como finalidad impedir ef gjercicio llegal de actividades
mineras, la ocupacion de hecho o cualquier otro acte perturbatorio, actual o inminente contra el derecho que
consagra el titulo. £l carécter tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perurbacién
u ocupacion de heche se refigja en un procedimiento previsto por el legislador en &l que no se vislumbra ni
$e articuia confrontacion alguna entre el parficular y ef Estado, sino amparo de los derechos de un sujelo
privado ante los actos perturbadares de otro u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva La intervencion def Ministerio de Minas al decidir en forma definitiva fa solicitud de
amparo no tiene la vitud de sujetar a fa junsdiccidn contercioso administrativa la respectiva resolucion
conitra fa que no procede recurso alguno, porque la funcidn aqui ejercida por la Administracion Central es
nelamente policiva - profeccion del statu-guo minero mediante un Iramite inmediato, con prelacion a
cualquier otro asunto - y su atribucion al Ministerio de Minas y Energla obedece a Ia litulanidad estatal del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

Como bien lo exponiamos anteriormente uno de los presupuestos facticos de la figura del amparo
administrativo es el despojo, ocupacion o perturbacién, entendido como un acto ilegitimo sobre
un area del titulo minero, realizado sin consentimiento de la persona (natural o juridica) que tiene
el derecho de ejercer las actividades relacionadas con la actividad minera, siendo ésta la legitimada
para interponer la querella correspondiente. La finalidad del amparo, es el restablecimiento del
querellante en su posesion, mediante el desalojo de los agentes que han ocupado el inmueble de
manera ilegitimamente.

A su vez, el tramite del amparo administrativo se caracteriza por ser un procedimiento breve,
preferente y sumario, en el que a los presuntos perturbadores se les admite como prueba, la
presentacion de un titulo minero vigente e inscrifo,

Ahora bien, entrando en materia en el caso que nos atafe, primeramente es importante resalfar
que una vez escuchadas las paries en la diligencia de amparo administrativo se logra determinar
indubitablemente que existe una relacion de tipo verbal entre la sociedad CARBONES LA MIRLA
SAS y el sefior LUIS ALFONSO PENARANDA PEREZ, en la que la precitada sociedad le otorgd
el permiso y autorizacion al Sr LUIS ALFONSO para ejecutar labores de explotacidn minera en un
area determinada del titulo minero DBB-081.

Subsiguientemente se procedio a verificar el lugar de la presunta perturbacion, para lo cual se
trasladd la comision de la ANM hasta la mina denominada "Las Azucenas”, lugar al que se logra |
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acceder por el area del Contrato de Concesion N°EGU-101, una vez alli se procede a realizar la
correspondiente valoracion técnica {Geo-posicionamiento, condiciones de seguridad e higiene
minera, planeamiento minero elc.) la cual fue materializada mediante concepto tecnico PARCU
N°0949 de fecha 25 de noviembre de 2016, en donde se concluye que las labores adelantadas por
el sefior LUIS ALFONSO PENARANDA PEREZ se ejecutan en el perimetro del contrato de
concesion N°DBB-081, con el agravante de que los trabajadores no cuentan con la
correspondiente afiliacion al sistema de seguridad social, con las condiciongs minimas de
seguridad e higiene minera, ni con los elementos de proteccion personal que exige el ordenamiento
juridico colombiano.

Para concluir, una vez analizado juridicamente y técnicamente el acervo probatorio dentro del
procedimiento de amparo administrativo, consistente en: a) el concepto técnico, b) las actas con la
informacion recopilada en la diligencia de amparo administrativo, permiten concluir
inequivocamente que existen dos (despojo v perturbacion) de los tres elementos reciores
(presupuestos facticos) que permiten concederle al titular minero la viabilidad en el otorgamiento
del procedimiento administrativo de amparo administrativo consagrado en el articulo 307 de la ley
885 de 2001.

Finalmente, debido a que las personas que se hallaban realizando labores en la mina denominada
Las Azucenas no cuentan con la correspondiente afiliacion al sistema de Segquridad Social', asi
mismo desempefian la labor sin los elementos de proteccion personal (botas, guantes, gafas
autorescatadores, elc) que esla actividad exige, aunado a que se evidenciaron problemas de
sostenimiento? y asociada a una alta concentracion de gases nocivos?® (metano) con la afrenta que
son altamente inflamables se procedera a remitir copias del presente acto administrativo y del
concepto técnico que recopila toda la informacion técnica a la Corporacion Autdnoma Regional de
la Frontera Nororiental ~Corponor-, al Ministerio de Trabajo y & la Estacion de Seguridad v
Salvamento Minero de Cucuta para que se tomen las medidas correctivas y demas fines
pertinentes.

Que en mérilo de lo expuesto el Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de
Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER el amparo administrativo solicitado mediante escrito de
radicado N°20169070032042 por la sociedad CARBONES LA MIRLA S.A.S, concesionaria del
Contrato No, DBB-081, en contra del Sr. LUIS ALFONSO PENARANDA PEREZ identificado con
Cédula de ciudadania nimero 13198830, y demés personas determinadas e indeterminadas, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ACOGER al presente acto adminisirativo el concepto técnico PARCU
N®0949 de fecha noviembre 25 de 2016, proferido por el Punto de Atencion Regional Cacuta, para
lo de su competencia.

ARTICULO TERCERQ: COMISIONAR al sefor alcalde del municipio de SARDINATA,
departamento de NORTE DE SANTANDER, para que proceda con la suspension de las
actividades perturbadoras y de despoje, segun lo indicado en el articulo primero del presente
proveido y con las correspondientes medidas policivas respectivas.

' Ley 100 de 1993
Z Decreto 1886 de 2015, Titulo IV, articulo 75 al 83
3 Decreto 1886 de 2015, Titulo 1, articulo 53
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ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Municipal de
SARDINATA, departamento NORTE DE SANTANDER, a la Corporacion Autdnoma Regional de
la Frontera Nororiental -CORPONOR-, al Ministerio de Trabajo y al Grupo de Seguridad y
Salvamento Minero de la Agencia Nacional de Mineria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al
sefior RAFAEL TURCA LASSO, a la sociedad CARBONES LA MIRLA S.AS, a través de
Representante Legal Sra. ASBEIDY AVENDANO o quien haga sus veces, como titulares del
contrato de concesion N°DBB-081, asi mismo a los sefiores LUIS ALFONSO PENARANDA
PEREZ, MARCO TULIO PENARANDA PEREZ y OSCAR ALBERTO PENARANDA PEREZ, y
demas personas indeterminadas, en su defecto procédase mediante aviso.

ARTICULO SEXTO: Contrala presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011 - Cadigo de Procedimieno, Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - visto lo dispuesto por el articulo 297 de ia—@y 685 de 2001 ~ Codigo de Minas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Gerente de Seguimiento y Control

Froyecto. Javier Alfonso Gelver Boada, Abogads PARCY
Rewvist Mansa Femandez Bedoya

AprobS: Marisa Femandez Bedoya U/L {7 /
M .’,
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