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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONNUMERO GSC  {1i}ii% 43

(28 HAR 2018 |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION DE CONCESION No. HIQ-11191 Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Segundad Minera de
la Agencia Nacional Minera, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de Ias confendas por el
Decreto 4134 de noviembre 03 de 2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 0 1818 dal 1
de diciembre de 2012 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 0208 del 22 de marzo de 2013 93 2
del 27 de octubre de 2016 y Resolucion No. 700 del 26 de noviembre profendas por ia Agencia Nacional
de Mineria ~ANM-, previo los siguientes.

ANTECEDENTES

El dia 30 de Julio de 2009. el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA (INGEOMINAS)
celebro Contrato de Concesion No HIQ-11191. con la sefiora LUZMILA PENARANDA RIOS. por un termino
de treinta (30) anos. con el objeto de explorar tecnicamente y explotar econemicamente un yacimento de
CARBON MINERAL ubicado en jurisdiccion del municipio de EL ZULIA Departamento de NORTE DE
SANTANDER. con una extension superficiaria de 46.3815 Hectareas: el cual fue mscrito en el Registro
Minero Nacional el dia 04 de Noviembre del 2009, (c1 {38)

Mediante los oficio bajo radicado No. 20199070360082 del dia 01 de enero del 2019, 1a senora LUZMILA
PENARANDA RIOS. en calidad de titular del contrato de Concesion No. HIQ-11191. solicts AMPARO
ADMINISTRATIVO en contra de terceros no determinados. quienes presuntamente vienen realizando
explotacion minera sin autorizacion. segun relaciona en el escrito de la peticion de amparo administrativo
labores exiractivas sin fa autarizacion de los titulares del tilulo en comento. para lo anterior se relaciong la
zona de ocupacion y las coordenadas donde se realiza la explotacion.  (Fohos 1 cuaderno amparo
administrativo}

De acuerdo a lo anterior y en concordancia con lo indicado en el Articulo 309 de la Ley 685 de 2001 el
Punto de Atencion Regional Cucuta de la Agencia Nacional de Mmewa ha determinado citar a la parte
querellante y a los querellados para el MARTES CINCO (5) DE FEBRERC DEL 201G diligencia
administrativa notificada mediante AUTC PARCU-015 de fecha 1b 01,2019, en estade No 003 del 17 de
enero del 2019, para la diligencia se designd a la abogada GINA PAEZ URBINA y al ingemero de minas
JOHANNS RICARDQ VALDES. pertenecientes a la VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMENTO CONTROLY
SEGURIDAD MINERA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. PUNTO DE ATENCION REGIONAL
CUCUTA, quienes estuvieron a cargo de realizar las gestiones de este proceso de Amparo Administrativo
y tomar las determinaciones a que haya lugar

A través del radicado No 20199070362061 del 16 de enero del 2018 se enviaron los oficios
correspondientes a la personeria municipal de EL ZULIA. para la respectiva notificacion. en respuesta de 1o
anterior, el personero municipal mediante correo electronico radicado ante la ANM con el No
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"POR MEDIC DE (A CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARQ ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION DE CONCESION
No. HIQ-11181 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

Continuando con el objeto de este acto administrativo, se observa que como resultado de la visita de
vernficacion de las labores pertuibadoras denunciadas por la sefiora LUZMILA PENARANDA RIOS, titular
del contrato de Concesion No. HIQ-11191, se emitic Concepto Técnico No. PARCU-0119 del 07 de febrero
del 2019, en donde se hicieron registros fotograficos. se georreferenciaron los puntos o coordenadas
senalados por la accionante con respecto a las labores de perturbacion: Como resultados de 1a visita de
verificacion al area objeto de! amparc el dia cinco (5} de febrero del 2019, se concluyo lo siguiente: (cuaderno
ainparo administiativo)

{...) ASPECTOS RELEVANTES DE LA VISITA.
Erioel momento de la visita el sepor CAMILO VERA GARCIA nos indicé las posibles
perturhaciones que se estan realizando sobre el area minera, las cuales se describen a
continuacion
1. Los serores adelantan un inclinado con una longitud aproximada de 30 metros, y de
acterdo a fo manifestado por ei representante del titular puede perjudicar a jas labores

que se adelantan o adelantaran segun el PTO ya aprobado.

2 Los pertuibadores, no cuentan con autorizacion del fitular del contrato HIQ-11191 para
que adelante labores en ef area

3 Se tene que ¢l inclinado que avanzan estas personas Se proyecta con una dieccion
dentio del area mmera perteneciente al titulo minero HIQ-11191

Figura 1 Area mtervenida por los pertuthadores
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATQ DE CONCESION DE CONCESION
No. HIQ-11191 Y SE TOMAN QTRAS DISPOSICIONES®
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4. Una vez ubicados en el area de la posible pertirhacion no se encontro personal en el sitio, pero se
evidencia un rumbon. se encontro {abla nueva y muestras claras de estar consivyendo un deposito
para acumular el carbon a extraer antes de ser cairgado en el vehiculo que 1o levara af destine final,

Se evidenciamalerial esteril producte del avance del nivel el cual se ericuentia dispuesto sin mngtin
criferio tecnico ocasionando una alteracion ambiental al medio abiotico s ninqun tipo de conlrof

5. Se georreferencio una Bocamina, Inclinado. Coordenadas (N- 1.401 613 . £-1 164 5001 la cual se
encuentra activa. con una fongitud mayor a 30 metros. se ngreso para posible venficar las condiciones
de sequridad. y monitoreo de gases entre otros

6. Se ingresa al Inclinado avanzande una distancia aproximada de 30 metros hasta lleaar af frente
donde se tomo lectura de gases y se verifico las condiciones de sostenimiento. So realizd fa medicion
de gases la cual se registra en el cuadio adjunto

Mediciones de concentraciones de gases, caudales, temperaturas y polvos en la atmosfera minera
LABOR CH:  0: | CO  €CO; NO;  H:S CAUDA TEMP. POLVO
(%) (%)  (PPM) %) (PPM) (PPM) LAIRE EFECT. S
1 VLP=19 VLP=25 VLP=0, VLP=0. VLP=1 mYmin °C . '
5 5 2 Si No
Frente Inclinado L0 205 0 20 035 0 g | - . :

7. Deacuerdo alo observado ef dia de la diligencia (05 de febrero de 2019). del Inclinado tiene una seceion
de 1.65m? lo cual no cumple con la mimima seccion considerada en el Deciefe 1886 porlo que se debe
suspender todas labores y remilir a las autoridades competentes

Figura 2. Poligono del Contralo HIQ-1191
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8. CONCLUSIONES

De acuerdo con la visita techica reaiizada el 05 de febrero de 2019 af area det Conirato N° HIQ-
11191 para dar cumplimiento al Amparo Administrativo interpuesto por fa titular minera la

sefora Luzmila Peniaranda se concluye lo siguiente.

La ihgencia de amparo admiistrativo tuvo el acompanamiento por parte del titular ef
senor CAMILO VERA GARCIA: por parte del quereliado no hubo acompanamiento.

Aunque no se enconto personal al momento de la inspeccion, se observo actividad
minera pues se encontro un rumbon en construccion y el avance de un Inclinado

Los senures que avanzan dichas labores, no cuentan con la autorizacion del titular
fel contrato HIQ-11191), y de acuerdo al levantamiento topografico realizado en la
nspeccion se pudo determinar que las misimas se encuentran en su tolalidad dentro
def area del contrato en referencia

Se evidencio también que. de acuerdo con las coordenadas tomadas cn campo, la
labor wichnada inicia DENTRO del area dei contraio N HIQ-11191 y se proyecta hacia
el Norte del titulo.

Unaves ubicados en el area de la posible perturbacion no se encontro personal en el
sttio. pero se evidencia un rumhon. se encontid tabla nueva y muestras claras de estar
construyendo i deposito para acrmular el carbon a extraer antes de ser cargado en
gl vehiculo que lo flevara al destino final.

Se ewdencia matenal estenl producto del avance del nivel el cual se encuentra
dispuesto s ningtin criterio tecnico ocasionando una alferacion ambiental al medio
afwotico Sine titsguin ipo de cordrol.

De acuerdo alo observado el dia de fa diligencia (05 de febrero de 2019). del inclinado
tiene una seccion de 165 m* lo cual no cumple con la minima seccion considerada en
el Decrelo 1886. por lo que se debe suspender todas labores y remitir a las
autondades competeniss,

it
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION DE CONCT SION
No. HiIQ-11191 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES

Por lo anterior y feniendo en cuenta que el personal que laboia on ol Inclinado e o
perturbacion esta expuesta a miiltiples factores que podrian generan una emeigencia por lo
quer

Las fahores mineras. e infraestiuctura georreferenciada en la visita del 05 de febrere de 2019
se encuentran dentro del area minera del Contrato de Concesion N° HIQ- 11191

De conformidad a lo manifestado en el presente Concepto Tecnico se recomienda ordenar fa
suspension inmediata de todas las fabores activas descrtas anterionmente y aquellas donde
se esten realizando labores de Explotacion sin la autorizacion del titufar minere y se debe
remitir a fas autoridades competentes.

SE RECOMIENDA dar traslado a las entidades competentes por cuanto 1as personas que
adelantan estos trabajos en el area del contrato HIQ-11191 no cuenta con titulo Minero
Licencia Ambjental o Contrato de Operacion.

SE REMITE el expediente de la referencia al Grupo Juridico del PAR-CUCUTA de la
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA. para o de su
competencia.’

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En primer lugar. debemos tener en cuenta cual es 1a finalidad del procedimiento de amparo administrative
que en ultima instancia nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ecupa v en tal sentido
atender a lo dispuesto por el

Articulo 307 Perturbacion. *(. | Ef beneficiano de up titulo mmero podra solcitar ante el alcalde
amnaro provisional para que se suspendan immediatamente la ocupacion paritnbaciin o despoo do
terceros que la realice en el area objeto de cu hitulo Esta querella so tramitars medante o]
procedimiento breve. sumarno y preferente que se consagra en los articulos siguentes

A opcion del interesado dicha querella podra presentarse v tramdarse tambien ante la autordad nirera
nacional {

Asi las cosas se ha sefialado en la ley 685 de 2001, que el amparo administrativo es 1a accion que radica
en cabeza del titular del contrato. inmerso en los diferentes principios constitucionales. caracterizado por
desarrollarse en un procedimiento  breve y sumario. estableciéndose esta mstlucion  como und
obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legaimente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. contra actes perturbatonios de terceros
entendiendose como tales. todes aquellos que no ostenten la calidad de beneficianio minerc, incluidas las
propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para ello

En este sentido. el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado. a traves de las alcaldias
municipales correspondientes o de la autoridad minera. amparo provisional para que se suspenda

inmediatamente la ocupacion. perturbacion o despojo de terceros. que se realice dentro del area ohjeto de
su titulo.

En este orden de ideas. la autoridad de conocimiento debe verificar primero. que quien impetre 1a accian de
amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero. porque en

este unico caso sera admisible su defensa y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del aren
del titular. para que sean de nuestra competencia

De acuerdo con la norma citada, esta claramente establecide que el presupuesto fundamen

tal para efectos
de nredicar 1a nracadencia A na da 1in amnara adminicteabiin sadian ) IR

el oAb a e n i W
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATG DE CONCESION DE CONCESION
No. HiQ-11141 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES™

Por lo anteror. se procede a revisar la existencia de hechos perturbatorios por parte de los querellados
dentro del area del titulo minero No. HIQ-11191, para lo cual es necesario remitimos al concepto tecnico
PARCU-0119 del dia 7 de febrero del 2019, en el cual se recogieron los resultados de la visita de
verificacion de la perturbacion al area de la concesion minera en comento, realizada el dia 05 de febrero del
2019, lograndose establecer y concluir claramente que existe 10s clementos de prueba que demuestran ia
pertuibacion y ocupacion en e area del Contrato No HIQ-11191, como se refleja en fas actas de la
diligencia y los archivos fotograficos durante la diligencia administrativa,

Luego entonces, con base en el informe de la Diligencia de Amparo Administrativo y los hechos expuestos
por el conyuge de la senora LUZMILA PENARANDA RIOS, quien manifesto que desde noviembre del 2018
se estan realizando explotacionss no autorizadas, que desconocen el nembre del perturbador, y con los
puntos georreferenciados en la misma. se puede concluir que cietamente existe explotacion no autorizada
dentro del contrato Minero No HIQ-11191,

El codigo de Minas en su articulo 159 Ibidem. cita que, La exploracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitulivo el delito contemplado en el articulo 338" del Codigo Penal. se configura
cuando se realicen trabajos de exploracion. de extraccién o captacion de minerales de propiedad nacional
o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha
propiedad

Elaprovechamieito iicito de recursus mineios consiste en el beneficio. comercio o adquisicion, a cualquier
tiwlo. de mineraies extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera
penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 338 del Cadigo Penal, exceptuando lo previsto
en este Codigo para la mineria de barequeo. (Articulo 160. Aprovechamiento flicito)

Que, en vinud de la explotacion legel de yacimiento Minero. los alcaldes efectuaran el decomiso provisional
de los minerales que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de
las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas
a disposicion de la autoridad penal que conozea de los hechos. Lo dispuestc en este articulo no se aplicara
a la mineria de barequeo. (Articulo 161 codigo de minas)

Por todo lo anterior, la autoridad competente, considera ajustado al articulo 307 de la ley 685 del 2001,
Conceder el Amparc Administrative solicitado por fa sefiora LUZMILA PENARANDA RIOS y se ordena la
suspension de manera inmediata de la explotacion Minera dentro del titulo en comente; De o anterior,
compulsese la presente actuacion administrativa a la autoridades municipales y policivas para lo respectivo
a la explotacion legal evidenciada

Que, en merilo de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria. en
ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por la sefora LUZMILA
PENARANDA RIOS en calidad de cotitular del contrato de Concesion No. HiQ-11191, conforme a lo
expuesto en la parte motiva. en contra de PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

T Articulo 338 Explotacion icita de yacimiento ninero y otros materiales
Eigue n pensi de auloadad Conpelente 0 con mumpimier & la nonmatwidad exstente explote. explore o exlraga yacimiento mingro. o

3 5 pOr medios capaces de causar graves danos a ks recursos naturales
sk de frentd y dos (321 a cento cugenia y cualio (144) meses y multa de ciento tremta y tres punio treinta y
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARQ ADMINISTRATIVO DENTRQ DEL CONTRATO DE CONCESION DE CONCESINN
No. HIQ-11191 Y SE TOMAN QTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia. se ordena el desalojo y la suspension inmadiata y defiativa de
los trabajos y obras que realizan las personas indeterminadas dentro del area del titulo minerc

ARTICULO TERCERQ. - Como consecuencia de lo anterior, Comisionese al sefior Alcaide de municipo de
EL ZULIA, Departamento de NORTE DE SANTANDER, para que proceda conforme a los articulos 151, 209
y 306 de la Ley 685 de 2001 al cierre definitivo de los trabajos. desalojo de los perturbadores personas
indeterminadas. al decomiso de elementos instalados para la explotacion y a 12 entrega de los minerales
extraidos por los perturbadores al titular minero

ARTICULO CUARTO. - Oficiese al sefior Alcalde del Municipio del municipio de EL ZULIA Departamento
de NORTE DE SANTANDER Una vez ejecutoriada y en firme el presente acto administrativo. ponendole
en conocimiento la decision de la Agencia Nacional de Mineria — ANM. para los fines partinentes

ARTICULO QUINTO. - Por medio del Grupo de Informacion y Atencion al Minero corase traslado a las
partes del concepto técnico PARCU-0119 del dia 7 de febrero del 2019

AR]’iCULO SEXTO. - Notfiquese personalmente la presente Resolucion a la senora LUZMILA
PENARANDA RIOS. en calidad de cotitular del contrato de Conceston No. HIQ-11191 o en su defecto
procedase mediante aviso.

ARTICULO SEPTIMO. - Notifiquese a las demas personas indeterminadas conforme con 1o dispuesto en ef
articulo89de CPACA

ARTICULO OCTAVO, - Una vez ejecutoriada la presente decision. remtir copia del concepto tecnico
PARCU-0119 del dia 7 de febrero del 2019 y del presente acte administrativo a ia autondad ambiental
correspondiente y a la Fiscalia General de la Nacion Seccional Meta, lo antenor a fin de que se tome las
medidas que correspondan. pronunciandose en lo de su competencia

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente resolucion procede el Recurss de Reposicion ol cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. de conformidad con el articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative sequn lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas.

IFfQUESE Y CUMPLASE

FRANK.WILSON GARCIA CASTELLANOS
Gerente e/éegumuento y Control

fa PAR Cucula

AE Cugita

- Experto VSC







