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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONVsC No. 000733 e
( 22JuL W%

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA PARA EL CONTRATO DE CONCESION No.
LK9-15261 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de 3 de noviembre
de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012, 9 1818 de 13 de diciembre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015, 310 del 5
de mayo de 2016, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

El 25 de Mayo de 2012 el SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO y el sefior OSCAR YAMIL SAYEH
ACEVEDQO, identificado con C. C. No. 9.132.679 de Magangué, celebraron el Contrato de Concesion No.
LK9-15261 para la exploracion técnica y explotacion econémica de un yacimiento de MINERALES DE
ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO Y SUS CONCENTRADOS Y DEMAS
MINERALES CONCESIBLES en un &rea de 229,07534 hectareas que se encuentra ubicado en
jurisdiccion del municipio de SAN MARCOS (departamento de SUCRE), por el término de treinta (30) afios
contados a partir del 31 de julio de 2012, fecha de inscripcion del Contrato en el Registro Minero Nacional.
(Folios 66-76.)

Mediante Resolucion No. PARM-037 del 9 de mayo de 2013, notificada por estado juridico No. 039 del 10
de Mayo de 2013, se requirié al titular para el pago de inspeccion de campo para el Contrato de Concesion
No. LK9-15261 por valor de $ 895.804 IVA incluido. (Folios 103-105.)

Por medio del Auto PARM No. 497 del 2 de agosto de 2013, notificado por estado juridico No. 059 del 15
de agosto de 2013, se requirié al fitular del Contrato de Concesion No. LK9-15261 en los siguientes
términos:
- Bajo apremio de multa, pago de inspeccion de campo
- Bajo causal de caducidad, pago del Canon superficiario para el segundo afio de la etapa de
exploracion y poliza de cumplimiento minero ambiental
(Folios 109-111.)

Mediante Auto PARM No. 284 del 20 de abril de 2015, notificado por estado juridico I_\Io. 024 fiel 23 de
abril de 2015 y con fundamento en la inspeccion de campo de seguimiento y _control rgallzada alareadela
concesion, se requirio al titular del Contrato de Concesion No. LK9-15261 bajo apremio de multa para que
allegara:

- Explicacion del porqué no se realizé los pozos y las galerias exploratorias. . )
Informe sobre el estado de la exploracion realizada y las conclusiones de la misma, acompanada

de planos de las diferentes labores hechas en el area. -
- Planillas de pago de seguridad social de los trabajadores que hicieron la exploracion.

(Folios 136-137.)

Por medio del documento No. 20159020039962 del 18 de agosto de 2015, el titular del Contratn de
&Concesic’m No. LK9-15261 solicito una prérroga de 60 dias para el cumplimiento de las obligaciones del
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titulo minero, esgrimiendo como justificacion los problemas de orden pablico en la zona donde vive y
donde se encuentra el titulo. (Folios 142-143.)

A través de oficio No. 20159020009671 del 20 de agosto de 2015, el Punto de Atencion Regional Medellin
dio respuesta a la solicitud de plazo para el cumplimiento de las obligaciones, determinando que no era
procedente la misma ya que los mismos databan de 2013 y se habia tenido tiempo suficiente para
cumplirlos. (Folio 145.)

Mediante escrito No. 20159020046172 del 5 de octubre de 2015, el titular del Contrato de Concesion No.
LK9-15261 reitera la solicitud de plazo para el cumplimiento de obligaciones, basado en que la situacion
de orden publico le ha imposibilitado el cumplimiento de las mismas. Como soporte a la solicitud, allega
certificado de orden publico expedido por el sefior Alcalde del Municipio de Tiquisio - Bolivar. (Folios 146-
149.)

Mediante el Auto PARM No. 886 del 7 de Octubre de 2015, notificado mediante estado juridico No. 90 del
9 de noviembre de 2015, se requiri al sefior OSCAR YAMIL SAYEH ACEVEDO como titular del Contrato
de Concesion No. LK9-15261, para que allegara dentro del término de un mes so pena de entender
desistida la solicitud allegada el 5 de octubre de 2015, manifestacion sobre el deseo de suspender la
obligaciones contractuales del titulo y prueba expedida por la autoridad competente donde se consigne el
periodo durante el cual sucedieron o suceden las perturbaciones de orden publico. (Folios 151-152.)

Mediante el Concepto Técnico PARM-S-851 del 10 de diciembre de 2015 se evalud el estado del
expediente y se determind:

2.1 CANON SUPERFICIARIO:

A continuacion se calcula lo adeudado por el fitular por concepto de canon de los afos 2013,
2014 y 2015, con fecha de corte 31 de diciembre de 2015

i)

Asi las cosas, con corte a 31 de diciembre de 2015, el titular adeuda por concepto de canon
superficiario del 2° Y 3° afio de exploracion y 1° de construccion y montaje, un total de
$16.513.154
2.2. FBM
A continuacion se resumen el estado de los FBMs allegados dentro del titufo minero LK9-
15261, a fin de poder establecer como se encuentra dicha obligacion

ANO FBM PRESENTADO | APROBADO OBSERVACIONES
s NO S| NO
2012 | Anual X X | Se requino la adiaracién
2013 | Semesfral X X | Noallegado
Anual X X | No allegado
2014 | Semeslral X X | No allegado
anual X X | No allegado
2015 | Semestral X X | Noallegado

2.3 POLIZA MINERO AMBIENTAL

Péliza vigente hasta el 22/02/2016, evaluada y aprobada técnicamente pero sin aprobacion
juridica.

2.4 PTO

El r:’tru!gr no ha allegado PTO y se encuentra ejecutando el primer afio de construccion y
montaje.

2.5 LICENCIA AMBIENTAL

En el expediente no reposa licencia ambiental ni estado del tramite de la misma.

2.6 OTRAS OBLIGACIONES

2.6.1 PAGO DE VISITA DE FISCALIZACION:

Mediante Resolucion PARM-037 del 9 de mayo de 2013, se requiere al titular para que realice
el pago por concepto de inspeccion de campo para el titulo LK9-15261, por valor de
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$895.804, para lo cual se le concedieron 10 dias a partir del 10 de mayo de 2013, fecha en la
cual fue notificada.

Mediante Auto PARM-497 del 2 de agosto de 2013, se requiere bajo apremio de multa al
titular para que realice el pago de la visita de Fiscalizacion requerido mediante Resolucion
PARM-037 de 2013.

A la fecha el fitular no ha realizado dicho pago. Por tanto, a continuacién se calculan los
intereses generados por el no pago oportuno de visita y lo adeudado por el titular:

Fecha oportuna para el pago: 27 de mayo de 2013

Valor a pagar hasta el 31 de diciembre de 2015: $ 1.406.157

Es de anotar que los intereses se calculan a la méxima tasa de usura

(...)

2.7 SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES: el 5 de octubre de 2015, el
titular solicita un plazo de 60 dias para ponerse al dia en lo adeudado. Mediante Auto
PARM-886 del 7 de octubre de 2015, se requiere al titular para que en el término de 1
mes allegue las pruebas donde demuestre los hechos que afectan e cumplimiento de las
obligaciones y manifieste si es su deseo suspender temporalmente el cumplimiento de
obligaciones contractuales. Dicho Auto fue notificado el 9 de noviembre de 2015,

Sin embargo, revisado el expediente y los programas de radicacion de documentos de la
Entidad (CMC y

ORFEO), no se evidencia que el titular haya dado cumplimiento a lo requerido.

3 CONCLUSIONES

3.1 CANON:

El titular adeuda los canones superficiarios de los siguientes afios:

Segundo afio de exploracion

Tercer afo de exploracion

Primer afio de construccion y montaje

El total de lo adeudado con corte a 31 de diciembre de 2015, por concepto de canon
superficiario mas

intereses generados por el no pago oportuno es $16.513.154 (ver numeral 2.1 del
presente concepto)

3.2 FBM:

El titular no ha allegado los siguientes FBM

FBM semestral de 2013

FBM anual 2013

FBM semestral de 2014

FBM anual 2014

FBM semestral 2015

Adicionalmente no ha allegado las aclaraciones solicitadas del FBM anual 2012

3.3 POLIZA: El titulo no tiene poliza minero ambiental vigente

3.4 AMBIENTAL: No tiene licencia ambiental

3.5 PAGO DE VISITA: el titular adeuda por concepto de pago de visita mas intereses
generados por el no pago oportuno un total de $1.406.157, con corte a 31 de diciembre
de 2015

3.6 SUSPENSION DE OBLIGACIONES: EIl fitula no ha dado cumplimiento al
requerimiento hecho mediante

Auto PARM-886 del 7 de octubre de 2015”

(Folios 156-159.)
FUNDAMENTO DE LA DECISION

De acuerdo con los antecedentes expuestos, se tiene que al titular del CQntrato de Concesic:)n No. LKS-
15261 se le ha requerido bajo desistimiento, bajo apremio de multa y bajo causal de caducidad para el

cumplimiento de sus obligaciones.

SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES
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El articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—, en concordancia con el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 ~Cédigo de Minas-, establece
que:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta pero
la actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requeriré al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término
méaximo de un (1) mes. A paitir del dia siguiente en que el interesado aporte los
documentos o informes requeridos comenzara a correr el término para resolver la
peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decisién de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectde en el término de un
(1) mes, lapso durante el cual se suspenderé el término para decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos _establecidos en este articulo, la autoridad decretara el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de
los requisitos legales.

[Subrayado fuera de texto.]

En consideracion a lo observado por el Concepto Técnico PARM-S-851 del 10 de diciembre de 2015 y a
que una vez verificado el sistema de gestion documental de la entidad (Orfeo) y en el Catastro Minero
Colombiano ~CMC- para la fecha de proferir la presente decision, no ha sido presentada la manifestacion
clara sobre el deseo de suspender la obligaciones contractuales del titulo, ni la prueba expedida por la
autoridad competente donde se consigne el periodo durante el cual sucedieron o suceden las
perturbaciones de orden plblico en el area del titulo minero, ambas requeridas mediante Auto PARM No.
886 del 7 de Octubre de 2015, notificado mediante estado juridico No. 90 del 9 de noviembre de 2015, se

procedera a entender desistida la solicitud presentada el 5 de octubre de 2015, ya que el termino para
allegar lo solicitado expiro.

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Por otra parte, en el Auto PARM No. 497 del 2 de agosto de 2013, notificado por estado juridico No. 059
del 15 de agosto de 2013, se requiri6 al titular de la siguiente manera:

SEGUNDO. - REQUERIR, titular del contrato de concesién LK9-15261, para que en el
término de veinte (20) dias, contados a partir de la notificacion del presente acto, allegue
Formato Basico Minero Anual del 2012 con Ia aclaracion respecto del numeral B.1, segtn
lo indicado en la parte motiva del presente auto y para que allegue el Formato Basico
Minero Semestre | de 2013.

TERCERO. - REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA para que dentro del término de
veinte (20) dias el titular realice el pago de la visita de Fiscalizacion requerido por
Resolucion 037 del 24 de Mayo de 2013.

Ademas, en Auto PARM No. 284 del 20 de abril de 2015, notificado por estado juridico No. 024 del 23 de
abrif de 2015, también se requirio al titular de la siguiente manera:

SEGUNDO.- REQUERIR BAJO APREMIO DE MULTA al titular del Contrato de
Concesion No. LK9-15261 de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, articulos
60, 97, 115 y 287, para que cumpla con las recomendaciones del informe de la
inspeccion de campo realizada el 18 de marzo de 2015, para lo cual, se le otorga un
% plazo de treinta (30) dias para que allegue a esta dependencia:

: - Explicacion del porqué no se realizé los pozos y las galerias exploratorias.

'
A,
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o Informe sobre el estado de la exploracion realizada y las conclusiones de la
misma, acompafiada de planos de las diferentes labores hechas en el &rea.

- Planillas de pago de seguridad social de los trabajadores que hicieron Ia
exploracion.

Asi las cosas, se tiene que los términos otorgados en Auto PARM No. 497 del 2 de Agosto de 2013,
notificado por estado juridico N° 059 del 15 de Agosto de 2013 y Auto PARM No. 284 del 20 de Abril de
2015, notificado por estado juridico N° 024 del 23 de Abril de 2015, han vencido y el titular no dio
cumplimiento a los requerimientos, tras constatarse en el sistema de gestion documental de la entidad
(Orfeo) y el Catastro Minero Colombiano ~CMC- y constatarse técnicamente en el Concepto Técnico
PARM S 851 del 10 de Diciembre de 2015.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-
establecen:

ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este
Codigo, la autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas
sucesivas de hasta treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez Yy para cada caso
de infraccion de las obligaciones emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de
caducidad o que la autoridad concedente, por razones de interés publico expresamente
invocadas, se abstuviere de declararia.

La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la
infraccion y sus efectos perjudiciales para el contrato. _

La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario
mediante el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo.

ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposiciéon de muitas al
concesionario se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u
omisiones en que hubiere incurrido y se le exija su rectificacién. Si después del término
que se le fije para subsanarlas, que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere
hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las
multas sucesivas previstas en este Codigo. En caso de contravenciones de las
disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones previstas en las
normas ambientales vigentes.

Asi mismo el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 —Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-, vigente de
acuerdo con el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 -Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018-, establece:

ARTICULO 111. MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES MINEROS. Las multas previstas en el articulo
115 de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccién de las obligaciones
contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la seguridad minera. El
Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia en ejercicio de las facultades otorgadas po_rlla ley, mediante
Resolucion No. 91544 del 24 de Diciembre de 2014, reglamento los criterios de graduacion de las multas
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Asi las cosas, determinandose que las obligaciones incumplidas y requeridas bajo apremio de multa en el
contrato de concesion N° LK9-15261, fueron las de allegar modificacion del FBM anual de 2012, FBM
Semestral 2013, el pago de la inspeccion de campo, Informe sobre el Estado de la exploracion reallzgda y
explicaciones sobre la no realizacion de pozos exploratorios y Planillas de pago de la sgguridad social de
los trabajadores, se puede establecer de conformidad con el articulo 3° de la Resolucion No 91544, que
los incumplimientos serian graduados asi:

- Incumplimiento en la Presentacion de FBMs: Leve. Articulo 3° Tabla 2 Resolucion N° 91544 de
2014.

)

|

o>
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- Pago de la inspeccion de campo: (Indeterminado — Leve) Paragrafo Segundo - Articulo 3°
Resolucion N° 91544 de 2014

- Planillas de pago de seguridad social de los trabajadores: (Indeterminado — Leve) Paragrafo
Segundo - Articulo 3° Resolucion N° 91544 de 2014

_ Informe sobre el estado de la exploracién realizada y las conclusiones de la misma,
acompafiada de planos de las diferentes labores hechas en el area y explicacion del porqué no
se realizo los pozos y las galerias exploratorias: Moderado. Articulo 3° Tabla 2 Resolucion N°
91544 de 2014

En conclusion, atendiendo a los criterios de graduacion de la falta y tasacion de multa contemplados en los
articulos 3° y 5° de la Resolucion N° 91544 del 24 de diciembre de 2014, es del caso proceder a
sancionar al titular del Contrato de Concesion No. LK9-15261, con una multa equivalente a VEINTISIETE
(27) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La multa impuesta no exime al titular de dar cumplimiento al requerimiento realizado, por consiguiente, se
requiere nuevamente para que en el término de quince (15) dias, so pena de declarar la caducidad de
acuerdo con los articulos 112, literal i), y 288 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, allegue lo
requerido en Auto PARM N° 284 del 20 de Abril de 2015 y Auto PARM N° 497 del 2 de Agosto de 2013.

Con respecto a las obligaciones requeridas bajo causal de caducidad, las mismas seran objeto de un
posterior pronunciamiento en el que se haga alusion a las demas obligaciones que adeuda el titular, de
acuerdo con el Concepto Técnico PARM S 851 del 10 de Diciembre de 2015.

En mérito de lo expuesto el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ENTENDER DESISTIDA la solicitud de suspension de obligaciones presentada el
5 de octubre de 2015 por el titular del Contrato de Concesion No. LK9-15261, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER MULTA al sefior OSCAR YAMIL SAYEH ACEVEDO identificado con
C. C. No. 9.132.679 de Magangué, en su condicion de titular del Contrato de Concesion N° LK9-15261,
equivalente a VEINTISIETE (27) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo 1. La anterior suma de dinero debera ser consignada en la cuenta corriente No. 4578-6999-
5458 del Banco Davivienda a nombre de la Agencia Nacional de Mineria con NIT 900.500.018-2, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, so pena de dar inicio al
proceso de cobro coactivo.

Paré_g_rafo 2 Surtido el término anterior sin que sea efectuado el pago y una vez en firme el presente acto
administrativo, remitase a la Oficina Asesora Juridica de esta entidad para que se adelante el Cobro
Coactivo de las obligaciones que alin se encuentren pendientes.

Paragrafo 3. Se informar al titular que si esta multa no es cancelada en la anualidad de la firmeza del
presente acto que la impone, el valor a pagar debera ser indexado.

ARTICULO TERCERO.- REQUERIR BAJO APREMIO DE CADUCIDAD al sefior OSCAR YAMIL SAYEH
ACE_VEDO identificado con C. C. N° 9.132.679 para que en el término de quince (15) dias, contados a
partir de la ejecutoria de la presente resolucion y segun lo expuesto en su parte motiva, allegue:

Aclaracion del Formato Bésico Minero -FBM- anual 2012
- Pago de inspeccién de campo de seguimiento y control
- Explicacion del porqué no se realizé los pozos y las galerias exploratorias.
- Informe sobre el estado de la exploracion realizada y las conclusiones de la misma,
Q\ acompaniada de planos de las diferentes labores hechas en el area.
) - Planillas de pago de seguridad social de los trabajadores que hicieron la exploracion.
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ARTICULO CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion en forma personal al sefior OSCAR YAMIL
SAYEH ACEVEDO o su apoderado, y de no ser posible la notificacion personal, strtase mediante Aviso.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o del dia siguiente de la
entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de Ia Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de
2001 -Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EVErae
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS 7 ;
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Jose Domingo Serna A., Abogado PARM

Reviso: Monica Patricia Modesto Carillo, Abogada GSC-Z0
Aprobé.: Maria Ines Restrepo M., Coordinadora PARM

Vo.Bo.: Joel Dario Pino P., Coordinador GSC-ZO0 l’i‘ﬂ? .







