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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO VCT- 474

(25 DE MAYO DE 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE CE'SIC'JN DE DERECHOS
PRESENTADO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 817-17"

La Vicepresidente de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013,
310 del 5 de mayo de 2016, Resolucion 223 del 29 de abril de 2021, Resolucion 130 del 8 de marzo
de 2022 modificada por la Resolucion 681 del 29 de noviembre de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

El dia 14 de septiembre de 2006, la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS,
suscribio Contrato de Concesion No. 817-17, con la sefiora SANDRA MILENA HERNANDEZ
ARBOLEDA, identificada con cédula de ciudadania No. 42.109.136, para la exploracion técnica y
explotacion economica de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION, en un area de
118 hectareas y 6974 metros cuadrados, localizada en jurisdiccion del municipio de VITERBO,
departamento de CALDAS, con una duracion de treinta (30) anos, contados a partir del 8 de
noviembre de 2006, fecha en la cual se realiz la inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion No. 2645 del 18 de mayo de 2009, el Secretario de Gobierno del
Departamento de Caldas, autorizé y declard perfeccionada la cesion total de derechos mineros del
Contrato de Concesion No. 817-17 a favor del sefior EDGAR DE JESUS ROJAS ARRUBLA. La
Resolucion ibidem quedo ejecutoriada y en firme el 22 de mayo del 2009 e inscrita en el Registro
Minero Nacional el dia 10 de junio del 2009.

Mediante Resolucion No. 001672 del 11 de mayo de 2016, la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, declaré perfeccionada la cesion del 100% de los derechos y obligaciones que le
corresponden dentro del Contrato de Concesion No. 817-17 al sefior EDGAR DE JESUS ROJAS
ARRUBLA a favor del sefior MARIO DE JESUS RAMIREZ OSORIO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.345.177. Esta resolucion quedo ejecutoriada y en firme el 1 de junio del 2016 e
inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 14 de junio de 2016.

El dia 27 de junio de 2022, mediante radicado Anna Mineria No. 54236-0 el sefior MARIO DE
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JESUS RAMIREZ OSORIO, titular del Contrato de Concesion No. 817-17, presentd solicitud de
cesion total de derechos y obligaciones a favor de la Sociedad SOLUCIONES JMO S.A.S, con Nit.
900.845-434-4, allegando entre otros documentos el contrato de cesion de derechos suscrito por
las partes el 21 de noviembre de 2020.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion Minera No. 817-17, se evidencio que
se requiere pronunciamiento, respecto de un (1) tramite, el cual sera abordado a continuacion:

1. Solicitud de cesion de derechos y obligaciones presentada mediante radicado Anna Mineria
No. 54236-0 del 27 de junio de 2022, por el sefior MARIO DE JESUS RAMIREZ OSORIO,
titular del Contrato de Concesion No. 817-17, a favor de la Sociedad SOLUCIONES JMO
S.A.S, con Nit. 900.845-434-4.

Sea lo primero, mencionar que la normatividad que se aplicaba respecto a la cesion de derechos,
era el articulo 22 de la Ley 685 de 2001, disposicién que establecia:

"ARTICULO 22. CESION DE DERECHOS. La cesion de derechos emanados de una concesion,
requerira aviso previo y escrito a la entidad concedente. Si recibido este aviso dicha entidad no se
pronuncia mediante resolucion motivada en el término de cuarenta y cinco (45) dias, se entendera
que no tiene reparo a la cesion y se inscribira el documento de negociacion en el Registro Minero
Nacional.

“Para poder ser inscrita la cesion en el Registro Minero Nacional, el cedente debera demostrar
haber cumplido todas las obligaciones emanadas del contrato de concesion.”

Posteriormente, la referida norma fue derogada tacitamente por el articulo 23 de la Ley 1955 de
2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, el cual preceptua:

ARTICULO 23°. CESION DE DERECHOS MINEROS. La cesion de derechos emanados de un
titulo minero requerira solicitud por parte del beneficiario del titulo, acompanada del documento de
negociacion de la cesion de derechos. Esta solicitud deberé ser resuelta por la Autoridad Minera
en un término de sesenta (60) dias, en los cuales verificara los requisitos de orden legal y
economico a que alude el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 0 aquella que la sustituya o modifique.
En caso de ser aprobada la cesion se inscribira en el Registro Minero Nacional el acto
administrativo de aprobacion. (...)".

Dado lo anterior, es de indicar que mediante concepto juridico proferido a través del memorando
No. 20191200271213 del 5 de julio de 2019, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria, sefalé:

(...) Respecto del articulo 23 relativo a la cesion de derechos, se da una derogatoria tacita sobre
lo senalado en el articulo 22 de la Ley 685 de 2001, lo que quiere decir que esta disposicion
pierde vigencia, con ocasion a un cambio de legislacion, y por ende a la existencia de una
incompatibilidad entre la ley anterior y la nueva ley. en virtud de lo cual es esta nueva disposicion
aplicable en materia de cesion de derechos.

(...) De esta manera y si bien el articulo 22 de la Ley 685 de 2001 sigue amparado por la
presuncion de validez respecto de las situaciones ocurridas durante su vigencia, al operar la
derogacion tacita del mismo, es la nueva disposicion contenida en el articulo 23 de la Ley 1955
de 2019, la llamada ahora a aplicar respecto de las solicitudes de cesiones de derechos mineros
gue no se hayan resuelto de manera definitiva. {...)" (Sublineas fuera de texto)
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Como consecuencia de lo anterior y en aplicacion del articulo 23 de la Ley 1955 de 2019, es claro
que la Autoridad Minera debe verificar el cumplimiento de los requisitos de orden legal y economico
en la evaluacion del tramite de cesion de derechos, previa inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

Los primeros relacionados con la cesién misma, esto es la presentacion del documento de
negociacion de la cesion de derechos ante la Autoridad Minera, que el cesionario tenga la
capacidad legal exigida en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001 en el caso de ser persona juridica
y que esta tenga una vigencia superior a la duracién total del Contrato y que el cesionario no se
encuentre inhabilitado para contratar con el Estado.

El segundo, se relaciona con el cumplimiento de la capacidad econémica del cesionario en
concordancia con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 y la Resolucion 352 de 4 de
julio de 2018 proferida por la Agencia Nacional de Mineria.

En este orden de ideas, a continuacion, se entrara a examinar el cumplimiento de los mencionados
requisitos:

- DOCUMENTO DE NEGOCIACION

El dia 27 de junio de 2022, mediante radicado Anna Mineria No. 54236-0 el seiior MARIO DE
JESUS RAMIREZ OSORIO, titular del Contrato de Concesion No. 817-17, presento solicitud de
cesion total de derechos y obligaciones a favor de la Sociedad SOLUCIONES JMO S.A.S, con Nit.
900.845-434-4, allegando entre otros documentos el contrato de cesion de derechos suscrito por
las partes el 21 de noviembre de 2020; cumpliendo asi, con lo indicado en el articulo 23 de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019.

- CAPACIDAD LEGAL DE LA SOCIEDAD CESIONARIA
En relacion con la capacidad legal, el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, establece:

Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para
celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su
objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacién mineras. (...)"
(Resaltado y subrayado fuera del texto)

Una vez, revisado el Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Sociedad
SOLUCIONES JMO S.A.S., con Nit. 900.845.434-4, de fecha 24 de mayo de 2023, obtenido del
Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio (RUES), se evidencio que la
referida sociedad contempla en su objeto social las siguientes actividades:

"OBJETO SOCIAL.- LA EMPRESA TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL EL MOVIMIENTO Y
TRANSPORTE DE TIERRA, TRANSPORTE DE MATERIALES Y MAQUINARIA PESADA,
ALQUILER 'Y ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y BIENES TANGIBLE,
PREPARACION DE TERRENOS, CONSTRUCCION DE EDIFICIOS RESIDENCIALES Y
COMERCIALES. - ADEMAS LA SOCIEDAD PUEDE REALIZAR OPERACIONES COMERCIALES
DE COMPRA/VENTA DE CUALQUIER ACTIVIDAD DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL -LA
SOCIEDAD PUEDE EJECUTAR TODOS LOS ACTOS O CONTRATOS QUE FUEREN
CONVENIENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SOCIAL. - LA SOCIEDAD PODRA
REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD COMERCIAL O CIVIL, LICITA."
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De lo anterior, se colige que la sociedad cesionaria NO CUMPLE con el requisito establecido en el
articulo 17 de la Ley 685 de 2001, por cuanto en su objeto social no tiene expresa y especificamente
contempladas la EXPLORACION y EXPLOTACION minera.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado a que la normatividad minera en virtud de lo contemplado
en el articulo 3° del Codigo de Minas', constituye un cuerpo normativo de aplicacion preferente
frente a las demas disposiciones legales y que en consecuencia a ello, las disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones reguladas por el codigo de minas, solo tendran aplicacion
en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en mencionada ley, como se presenta
en el caso que nos ocupa, procedemos a traer a colacion lo que en materia de contratacion estatal
y en derecho comercial hace referencia a la capacidad legal de las personas juridicas. Lo anterior,
enmarcado a su vez, en lo contemplado en el paragrafo del articulo 3 de la Ley 685 del 2001, que
consagra lo siguiente:

“En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Codigo no podran dejar
de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito de su
competencia. En este caso. acudiran a las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la
Constitucion Politica.”

En materia de contratacion estatal, la capacidad juridica ha sido definida como:

“La facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir (i) obligarse
a cumplir el objeto del contrato: y (i) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que
impidan la celebracion del contrato."?

Estableciéndose de manera especifica, en relacion a la capacidad de las personas juridicas, lo
siguiente

‘La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar
actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante legal y la
autorizacion del érgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos
sociales y; (iii) la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar
derivadas de la ley.

El objeto social de las personas juridicas integrantes de un proponente plural debe permitir adelantar
las actividades del Proceso de Contratacion, bien por ser parte de su objeto social principal o ser
una actividad conexa a este. Los representantes legales de las personas juridicas integrantes del
proponente plural deben estar plenamente facultados para comprometer a la persona juridica en el
cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente
a la Entidad Estatal’

En coherencia con lo anterior, la normatividad minera en el capitulo XXI reconoce la posibilidad de
que las sociedades sean beneficiarias de titulo minero, siempre y cuando en virtud de lo establecido

T ARTICULO 3°. REGULACION COMPLETA, Las reglas y prncipios consagrados en este Codigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80 del
Paragrafo del articulo 330 y fos articulos 322, 334, 360 y 361 de fa Constitucion Nacional en relacion con los recursos mineros, en forma completa,
sistemalica, armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que
conlemplen situaciones y fenomenos requlados por este Codigo, solo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se
haga en este Codigo o por aplicacion supletona a falta de normas expresas

Jurisprudencia Vigencia: PARAGRAFO. En todo caso, las auloridades administralivas a las que hace referencia este Codigo no podran dejar de
resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambifo de su competencia. En esle caso, acudiran a las normas de
integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica.

< Manual de requisitos habilitantes Colombia Compra Eficiente 2018
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en el articulo 17, contemplen dentro de su objeto Ia realizacién de actividades de exploracion y
explotacion de recursos mineros.

Dicho en otras palabras, la delimitacion del objeto social resulta trascendental en el desarrollo
juridico de las sociedades por ser el mecanismo a través del cual se define la capacidad juridica
del ente societario. Asi pues, el objeto social constituye un elemento de vital importancia en
materia minera, en la medida en que el mismo habilita a la sociedad para ser titular de un contrato
de concesion minera en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, el cual
dispone que para que una persona juridica tenga capacidad legal para presentar propuesta de
contrato de concesion y pueda celebrar el correspondiente contrato, se requiere que en su objeto
social se hallen incluidas expresa y especificamente la exploracion y explotacion de recursos
mineros.

Respecto a la delimitacion de la capacidad juridica de la sociedad, el articulo 99 del Cadigo de
Comercio, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD. La capacidad de la sociedad se circunscribira al
desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderan incluidos en el objeto
social los actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer los
derechos o cumplir fas obligaciones legal o convencionalmente derivados de la existencia y
actividades de la sociedad”

De acuerdo a lo estipulado en el Codigo de Comercio, se tiene que el objeto social constituye la
referencia determinante en la delimitacion del ambito de actividad vélida de la sociedad, en la
medida en que el mismo recoge de manera expresa las actividades de explotacion econdémica que
en derecho podran ser desarrolladas por el ente societario. Ademas, podra desarrollar aquellas que
estén directamente relacionadas con el objeto social y que tengan por finalidad ejercer los derechos
o cumplir las obligaciones derivadas de la existencia y actividad de la sociedad. En contraposicion,
no se podran ejecutar actividades que no estén previstas en el objeto social, so pena de que los
actos y contratos celebrados adolezcan de nulidad absoluta3

Por lo expuesto anteriormente, esta Vicepresidencia encuentra procedente rechazar la cesion de
derechos y obligaciones presentada mediante radicado Anna Mineria No. 54236-0 por el sefor
MARIO DE JESUS RAMIREZ OSORIO, titular del Contrato de Concesion No. 817-17, a favor de
la sociedad SOLUCIONES JMO S.A.S, con Nit. 900.845-434-4, toda vez que la mencionada
sociedad no cuenta con la capacidad legal exigida en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, situacion
ésta insubsanable y que conlleva a no entrar a evaluar la documentacion restante aportada.

Finaimente, se recuerda al peticionario que, si a bien lo dispone puede presentar nuevamente la
solicitud de cesion de derechos ante la Autoridad Minera, solicitud que debera cumplir con los
presupuestos técnicos, econdmicos y legales contemplados en el articulo 23 de la Ley 1955 de
2019 por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad’, la Resolucion 352 de 4 de julio del 2018 y demas normas concordantes.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Evaluacion de Modificaciones a Titulos Mineros.

REYES VILLAMIZAR, Francisco Derecho Societario, 2 ed. Bogota Tomo | Pag. 148 Editorial Temis. 2006
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de cesion total de derechos y obligaciones
presentada mediante radicado Anna Mineria No. 54236-0 del 27 de junio de 2022, por el sefior
MARIO DE JESUS RAMIREZ OSORIO, titular del Contrato de Concesion No. 817-17, a favor de
la sociedad SOLUCIONES JMO S.A.S, con Nit. 900.845-434-4, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacion, notifiquese el presente acto administrativo personalmente al senor
MARIO DE JESUS RAMIREZ OSORIO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.345.177,
en calidad de titular del Contrato de Concesion No. 817-17, y al representante legal y/o quien haga
sus veces de la sociedad SOLUCIONES JMO S.A.S., con Nit. 900.845-434-4; o en su defecto,
procédase mediante aviso, de conformidad con el contenido del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
~ Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual se podra interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AP _— ,
IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion

Proyeclo: Laura Patricia Gaitan Ballesteros / GEMTM = VCT &7
Reviso: Hugo Andrés Ovalle H .-'GE%.!TI‘.‘I-VC?/ FOF

Aprobo: Eva Iselina Mendoza- Coordinadora GEP.-m-#I;ﬁfT_’
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