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Ref.: NOTIFICACION POR AVISO

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 del Cédigo de procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y al numeral 3 del articulo 18° de la Resolucién 0206 de
marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente JJT-08422X se ha
proferido la Resoluciéon N° GSC-ZC-000104 del cuatro (04) de abril de 2014, por medio de la
cual se resuelve una solicitud de amparo administrativo dentro del contrato de concesion, es del
caso informar que frente al anterior acto administrativo procede el recurso de reposicion el cual
podra interponerse ante la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los diez (10) dias

siguientes a la fecha de entrega del siguiente aviso.

Por lo tanto la presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la

entrega del presente aviso en el lugar del destino.

Atentamente,

LINA ROQIO MARTINEZ CHA#ARRO

GESTOR PUNTO DE ATENCION REGIONAL NOBSA

CON ASIGNACION DE COORDINADORA

Anexos: Tres (03) folios, Resolucién GSC ZC-000104

Elabor6:Martha Jaime

Revis6é: Dra. Lina Martinez

Fecha de elaboracién: 12-08-2014

NUmero de radicado que responde:

Tipo de respuesta; Total (X} Parcial ()
Archivado en: Expediente JJT-08422X
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Repiblica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO GSC-ZCO Gﬁ H ﬁ 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. JJT-08422X”

La Coordinadora de Seguimiento y Control Zona Centro de la Agencia Nacional de Mineria, en
desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de 3 de
noviembre de 2011y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012, 9 1818 de 13 de diciembre de
2012 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 de 22 de marzo de 2013, 298 del 30 de
abril de 2013, VSC 483 del 27 de mayo de 2013 y VSC 593 del 20 de junio de 2013, proferidas por
la Agencia Nacional de Mineria, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

El cuatro (4) de febrero de 2010, entre LA GOBERNACION DE BOYACA, y el sefior LUIS RAFAEL|
CASTILLO VARGAS, se suscribio el Contrato de Concesion No. JJT-08422X, para la exploracion
técnica y explotacion econémica de un yacimiento de ASFALTO NATURAL, ubicado en jurisdiccion
del Municipio de TUTA, Departamento de BOYACA, con una extension de 41 Ha y 3538 metros
cuadrados, por el término de treinta (30) afios, contados a partir de su inscripcion en el Registro
Minero Nacional. (Folios 46 a 55).

Mediante radicado No 20139030066922 del veintiocho (28) de noviembre de 2013; el sefior LUIS
RAFAEL CASTILLO VARGAS, en calidad de titular del contrato de concesion No JJT-08422X,
presenta solicitud de amparo administrativo en contra de INDETERMINADOS, por adelantan
actividades mineras en el area del titulo minero en mencién, especificamente en las coordenadas
(Este:1.095.370, 1.095.230 y Norte:1.120.750, 1.120.700), ubicada en el sitio el Estanquillo de la
vereda Leonera del municipio de Tuta- departaménto de Boyaca. Lo anterior de acuerdo al articulo
307 de la Ley 685 de 2001, el cual dispone que esta solicitud pueda ser elevada ante la autoridad
minera a opcion del querellante.

Mediante Auto PARN-00564 del dia 09 de diciembre de 2013, se admiti6 el anterior tramite de
amparo administrativo, fijando como fecha para la realizacion de la diligencia de reconocimiento de
area el dia 17 de enero de 2014, a partir de las 9 a.m. (Folio 16)

El anterior acto administrativo fue notificado mediante aviso fijado por la personeria del Municipig‘de* "
Tuta, a los querellantes (Folios 17 a 19) ‘

///R T )
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DEL CONTRATO DE CONCESION No. JIT-

RESOLUCION GSC-ZC No.

“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPAROAD::INIST RATIVO DENTRO
08422

isi iz€ iligenci imiento de area
El dia diecisiete (17) de enero de 2014, se reahzo'lg dl!lgen0|a de reconocimie _
programada en €l anterior acto administrativo, con la participacion de las partes involucradas. (Folios

20-21)

Asiste a la diligencia los sefiores MARIA DEL CARMEN OCHOA y JOSE DEL CARMEN OCHOA los
cuales manifestaron lo siguiente:

“Que en el drea estan realizando explotacién minera de manera t(aqicional, _teniendo en cuenta lo
anterior se esta adelantando tramite de solicitud de miner/'a tradicional r;'adlcada con el No LEO-
16561, el cual se lleva explotando més de 30 afios para el mineral de arena

Bajo el nimero PARN- ARC-001, se profiere el informe de visita técnica en cu_mp_limiento de amparo
administrativo, en el cual se establecieron los resultados de la visita con las siguientes conclusiones

y recomendaciones:

“4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 E contrato de concesion JJT-08422X se localiza al NOR ESTE del casco urbano del
municipio de Tuta; al titulo minero se llega por el carreteable que parte de la zona urbana y
que conduce a la vereda La Leonera de este municipio.

4.2 Las coordenadas de la labor minera denunciada como ilegal, coinciden con las levantadas
el dia de /a diligencia.

4.3 La labor minera denunciada por el sefior LUIS RAFAEL CASTILLO VARGAS como ilegal
se encuentra en su totalidad dentro del contrato de concesion JJT-08422X y sobre las solicitud
de legalizacién de mineria tradicional LEO-16561 cuyo solicitantes son los sefiores MARIA
DEL CARMEN OCHOA Y JOSE DEL CARMEN OCHOA.

4.4 Se remite a juridica para que contintie con el tramite del amparo administrativo N° 051-
2013, intempuesto por el sefior LUIS RAFAEL CASTILLO en contra de personas
indeterminadas, sin embargo el dia de la visita y en las coordenadas donde se denuncio el
desarrollo de labores ilegales, se encontré un frente activo de explotacion de arena de pefia a
cargo de los sefiores MARIA DEL CARMEN OCHOA Y JOSE DEL CARMEN OCHOA.”

FUNDAMENTO DE LA DECISION

En primer lugar debemos tener en cuenta, cual es la finalidad del procedimiento de amparo
administrativo, que en Gltima instancia nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa
y en tal sentido, atender a lo dispuesto por el Articulo 307 de la Ley 685 de 2001:

Articulo 307. Perturbacion. “(...) El beneficiario de un titulo minero podré solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la
realice en el 4rea objeto de su titulo. Esta querella se tramitard mediante el procedimiento breve, sumario y
preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella podra presentarse
y tramitarse también ante la autoridad minera nacional {...)".

Asi las cosas, y de acuerdo con la norma anterior, esta claramente establecido que el presupuesto
fundamental para efectos de predicar la procedencia 0 no de un amparo administrativo radica en la
exigtencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se encuentren realizando éstas
actividades en un titulo del cual no es beneficiario.

e ,
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De acuerdq con lo enunciado, se tiene que el querellante, el sefior LUIS RAFAEL CASTILLO
VARGAS, titular del contrato de concesién No. JJT-08422X, instaur6 amparo administrativo en
contra de_Ios sefiores MARIA DEL CARMEN OCHOA y JOSE DEL CARMEN OCHOA, beneficiarios
dg la solicitud de legalizacion de mineria tradicional No. LEO-16561, por adelantar actividades
mineras en el area del titulo minero en fencion; especificamente en las coordenadas
(Este:1.095.370, 1.095.230 y Norte:1.120.750, 1.120.700), sin autorizacion.

De conformidad con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento de 4rea, y con el informe de
visita No. PARN- ARC-001, la labor minera denunciada por el sefior LUIS RAFAEL CASTILLO
VARGAS como presuntamente ilegal se encuentra en su totalidad dentro del contrato de concesion
JJT-08422X y sobre las solicitud de legalizacion de mineria tradicional LEO-16561 cuyos
solicitantes son los sefiores MARIA DEL CARMEN OCHOA Y JOSE DEL CARMEN OCHOA.

De acuerdo con los parametros del tramite de amparo administrativo, Ia Ley 685 de 2001 establece
en su articulo 309 que:

Articulo 309. “... . En la diligencia s6lo ser4 admisible su defensa si presenta un titulo minero
vigente e inscrito....”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que existe contrato de concesion No. JJT-08422X, inscrito en el
Registro Minero Nacional, cuyo titular es el sefior LUIS RAFAEL CASTILLO VARGAS, y que los
querellados MARIA DEL CARMEN OCHOA y JOSE DEL CARMEN OCHOA, no acreditaron titulo
minero inscrito en la Registro Minero Nacional que les autorizara adelantar labores mineras de
explotacién en el area del titulo No. JJT-08422X, en la forma indicada por el articulo 309 de la Ley
685 de 2001, es procedente conceder el amparo.

Por ofro lado, se verificé el contrato de concesion JJT-08422X, en el cual se describe que se
concede para la exploracion técnica y explotacion econémica de minerales como el Betiin y Asfalto
Naturales; Asfaltitas y Rocas asfalticas, Asfalto Natural o Asfaltitas; en consecuencia, se realizé
confrontacion de conformidad a lo descrito en el Informe PARN- ARC-01 “(....) se encontré un frente
activo de explotacion de arena de pena a cargo de los sefiores MARIA DEL CARMEN OCHOA Y JOSE DEL
CARMEN OCHOA” el subrayado es mio. Por lo tanto se puede concluir que el mineral encontrado en

la visita de reconocimiento de area y objeto de perturbacion es Arena.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que las actividades de explotacién desarrolladas dentro
del area del titulo son responsabilidad del concesionario, independientemente que el mineral
extraido en el frente de explotacion por parte de la sefiora Mana del Carmen Ochoa y Jose del
Carmen Ochoa, sea Arena, es decir un mineral diferente al otorgado para explotacion dentro del

referido contrato de concesion.

-

Sin embargo se tiene en cuenta que la solicitud de Amparo Administrativo es procedente en el caso
de ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se realicen en el area objeto de un titulo y
verificados los hechos manifestados en la solicitud de amparo administrativo solicitado, se procedera
a conceder el amparo administrativo dentro del area del Titulo Minero No. JJT-08422X; en virtud del
articulo 307 de Ia Ley 685 de 2001, por explotacion de minerales en area concedida por terceras
personas sin autorizacion del titular, configurandose ésta accion en un acto perturbatorio.

Igualmente, se tiene en cuenta que dentro de la diligencia de amparo administrativo el querellado
sefiald mediante el escrito aportado, que poseia una solicitud de legalizacion de mineria tradicional
radicada bajo el No. LEO-16561, la cual se encuentra en tramite y vigente, y que es con ocasion a
ésta que ha desarroliado sus labores mineras; se precisa que aun cuando dicha solicitud no es

- &
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impedimento para proceder a conceder amparo administrativo a los querellantes, se debe tener en
cugnta lo seﬁgladopen los conceptos juridicos del Ministerio de Minas y Energia No 20390_33454 del
2 de julio de 2007 y de la oficina juridica de INGEOMINAS 20101 100256321 de 15 de dlc!embre de
2010, los cuales se transcriben, por tanto, no se ordenara la suspens_lén, cierre y decomiso de los
trabajos mineros que se estan realizando bajo la solicitud antes mencionada y la cual se encuentra

3

superpuesta al contrato de concesion JJT-08422X, hasta tanto sea resuelta dicha solicitud de
legalizacion.

Asi mismo, es claro sefialar que desde la presentacion de la solicitud de formalizacion y hasta tap'to
la Autoridad Minera no resuelva de fondo el tramite y se suscriba el respectivo contrato de concesion
minera, no habra lugar a proceder a la aplicacion de las medidas previstas en los art’iculos 161y 360
de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los artlcul_os 159'y 160
de la Ley referida, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatonias de
caracter ambiental, asi como las relacionadas con la seguridad minera, de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo del articulo 14 del Decreto 933 de 2013.

El Concepto No 2030033454 del 2 de julio de 2007 de la oficina juridica del Ministerio de Minas y
Energia, sefialo:

“(...) Asi las cosas, los derechos mineros adquiridos con anterioridad a la ley 1382 de 2010, que
se hubieren ajustado a los mecanismos legales instituidos por la ley para garantizar el derecho
minero, como es “el amparo administrativo”, establecido en el articulo 307 del Cédigo de Minas,
debera continuar su tramite “sin excepcion o salvedad alguna‘“(Articulo 46 de la Ley 685 de
2001).

De otra parte, encontramos que dentro de las funciones administrativas creadas por la Ley 685
de 2001, respecto de las competencias y atribuciones otorgadas al Ingeominas, a las Alcaldias
Municipales y a las correspondientes Gobemaciones, se establecieron unas funciones y
obligaciones de caracter legal en dichas autoridades, generando fodo un proceso en cuanto a
competencia y términos para su ejecucién, siendo asi, que una vez agotados recursos -
permitidos, quedando en firme la decision; lo que nos indica que el poder ejercer el amparo
administrativo es un derecho inherente a la suscripcion del correspondiente contrato y que por
orden legal (articulo 307 del Codigo de Minas) se mantiene mientras se encuentre vigente el
titulo minero segun lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Nacional, en consonancia
con el articulo 46 (vigente) de la Ley 685 de 2001.(...)"

De igual manera el Concepto juridico de la oficina juridica de INGEOMINAS 20101100256321 del 15
de diciembre de 2010, manifesto:

“(...)Asi las cosas, el legislador teniendo en cuenta el derecho que le asiste al concesionario
sobre el &rea matena de concesion, contemplé en el articulo 307 del Codigo de Minas que ‘el
beneficiario de un titulo minero podré solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se
suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacién o despojo de terceros que la realice en el
area objeto de su titulo”, proporcionando al fitular minero una herramienta para ia normal
ejecucion de su actividad minera en el érea materia del titulo. De tal suerte que el titular minero
goza de unas premogativas y derechos frente a la concesién otorgada por el Estado, entre ellas,
la de ejercer su actividad de manera tranquila y sin perturbacion.

Es claro entonces, que quien tiene el titudo minero, tiene el derecho, por lo que al entrar a regir la
disposicién normativa contenida en el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 (Legalizacion), no trae
como consecuencia que la proteccion legal determinada en el articulo 307 del Codigo de Minas,
sea inaplicable, por el contrario, el amparo administrativo como figura legal a la cual puede
recurrir el titular minero en caso de perturbacion de su actividad por terceros, sigue vigente y es
aplicable. Adicionalmente, el nuevo programa de legalizacién minera consagrado en la Ley 1382
de 2010, no desconoce los derechos de los concesionanos mineros, y mucho menos fa figura del
amparo administrativo...
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En consecuencia, el titular minero ante la presencia de explotadores dentro del area objeto de su
titulo, puede solicitar ante el Alcalde Municipal conforme con lo preceptuado en el articulo 307 de
la Ley 685 de 2001, el amparo administrativo para que éstas actividades sean suspendidas
inmediatamente, incluso si los mineros que estan ejecutatido dichas labores ha presentado una
solicitud de legalizacion, en virtud de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, por
o tanto, e/ amparo procede contra los mineros tradicionales que han presentado una legalizacion
de mineria en el érea objeto de un titulo minero(...)"

No obstante, es de aclarar que la solicitud de legalizacion en ningin momento confiere a su
solicitante los derechos que se desprenden de un titulo minero por cuanto las mismas ofrecen una
mera expectativa para quien las solicita, de alli que dichas solicitudes solo amparan a las personas
quienes aparezcan como titulares de las mismas; por ello, no se debe proceder con la aplicacion y
ejecucion de las medidas establecidas en los articulos 161 y 306 del Cédigo de Minas, respecto de
las personas que aparecen como beneficiarios de la solicitud de legalizacién vigente No. LEO-
16561, los sefiores MARIA DEL CARMEN OCHOA y JOSE DEL CARMEN OCHOA, y que se
encuentra superpuesta al area del contrato de concesion JJT-08422X, hasta tanto se defina la
viabilidad de la mencionada legalizacion.

En ménto de lo expuesto, la Coordinadora del Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro de la
Agencia Nacional de Mineria,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conceder el amparo administrativo al sefior LUIS RAFAEL CASTILLO
VARGAS, titular del Contrato de Concesion JJT-08422X, en contra de los sefiores MARIA DEL
CARMEN OCHOA y JOSE DEL CARMEN OCHOA, de conformidad con lo expuesto en el informe de
visita No. PARN-ARC-01 y la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO: Mientras la Solicitud de Legalizacion No LEO-16561, cuyos beneficiarios son los
querellados, sefiores MARIA DEL CARMEN OCHOA y JOSE DEL CARMEN OCHOA, se encuentre
en tramite no es posible proceder con la aplicacion y ejecucion de las medidas establecidas en los
articulos 161 y 306 del Codigo de Minas, salvo orden judicial o disposicion de la autoridad ambiental;
sin embargo, una vez resuelta dicha solicitud de legalizacién de mineria tradicional y en caso de ser
negada procédase con las medidas de los articulos 161 y 306 de la 685 de 2001 y comisiénese al
Alcalde para su practica.

ARTICULO SEGUNDO.- Correr traslado del informe de visita técnica No. PARN-ARC-01- de febrero
de 2014, a la Corporacion Autdnoma Regional de Boyacd -CORPOBOYACA-, al Gr_upo de
Legalizacién Minera de la Agencia Nacional de Mineria, & los titulares del contrato .de cgncesnén JJT-
08422X, y los querellados dentro del presente tramite de amparo administrativo, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia del presente acto administrativo al Grupo de Legalizacion
para que obre dentro del expediente LEO-16561

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese el presente proveido en forma personal al sefior LUIS RAFAEL
CASTILLO VARGAS, titular del Contrato de Concesion JJT-08422X, y a los sefiores MARIA DEL
CARMEN OCHOA y JOSE DEL CARMEN OCHOA, querellados dentro del presente tramite, de no

ser posible la notificacion personal strtase por aviso.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion, el cual debe
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMP

Proyect6: Diana Milena Figueroa Vargas/Abogado PARN
Reviso: AVV/ Abogada VSC
Vo.Bo: Uriel Barrera/ Coordinador PARN




