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Cédigo Postal:11103/CY YANETH PENA RAMIREZ
Fecha Pre-Admisiény A pRIANA ALVALREZ CONTRERAS
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BOGOTA, D.C.
Ref.: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION GSC No. 000273 del 5 de abril de 2017.
Expediente: GlI7-131

Cordial Saludo:

El suscrito Gestor T1 Grado 7 del Punto de Atencién Regional Cucuta de la Agencia
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion No. 136 del 28 de g
Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria; y dando cumplimiento a lo ordeg

Que, mediante comunicacion Radicadgg
del 2017; se conmino a los sefores
NIMA SIMPLIFICADA D.D.I. MINING S.
de Atencion Regional Cucuta de la Agend
del Acto Administrativo en comento, conce

Que, una vez verificado el expediente, se ob
NANCY YANETH PENA RAMIREZ, TEICY ALVARE
al Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, se comunica a los tituld
la Resolucion No. 000273 del 5 de abril de 2017 “POR

gl de Mineria dando
7, emanada de la

Ontrato, los sefiores antes mencionados que se profirio
P10 DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EN CONTRA DE LA RESOLUCION GSC — ZN 00193 DE FECHA 13 DE JULIO DE 2016, DENTRO DEL CONTRATO DE

CONCESION No. GI7-131".

La presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino, advirtiendo que en contra de la Resolucién No. 000273 del del 5 de abril de 2017 “POR MEDIO DE LA
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JULIO DE 2016, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. GI7-131", NO procede recurso.

En caso de devolucion del presente proveido, se procedera a publicar el aviso con copia de Resolucién No. 000273

del del 5 de abril de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION GSC — ZN 00193 DE FECHA 13 DE JULIO DE 2016, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. GI7-

131", en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la cartelera informativa del
Punto de atencién Regional Cucuta por el termino de cinco (05) dias, advirtiendo que la notificacion se entendera
surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Se anexa a la presente comunicacion copia integra de la Resolucion No. 000273 del del 5 de abril de 2017.

Atentamente,

QO«*) 5[0 \
RDQUEALBERT BAR ER LEMUS

Gestor T1 Grado'7

Anexos: tres (3) Folios Resolucién 000273 del 2017
Copia: "No aplica”.

Elabord: Mariana Rodriguez — Abogada PARCU
Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 28-04-2017

Numero de radicado que responde: “No aplica”
Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO GSC - 000273

( (15 ABR 2017 }

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. GSC-ZN 00193 DEL 13 DE JULIO DEL 2016, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. GI7-131"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria. en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del
13 de Diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 206 de 22 de marzo de 2013 y
933 del 27 de octubre de 2018, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria ANM, previo los siquientes,

CONSIDERADACIONES

£l 19 de Febrero de 2007, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria-INGEOMINAS, firmé contrato
de Concesion minera N° GI7-131 con las seforas Nancy Yaneth Pena Ramirez y Teyci Adriana Alvarez
Contreras, identificadas con cedulas de ciudadania numeros N°27.682762 y N°53.122.956
respectivamente, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de CARBON MINERAL en un area
de 5179 hectareas y 2545,5 metros cuadrados localizados en los municipios de TOLEDO y HERRAN en el
departamento de Norte de Santander, por un téermine de 30 afos contados a partir del 19 de diciembre de
2007. fecha en la cual se inscribio en el Registro Minero Nacional. (C1_2- folios 38- 47R)

Mediante OTROSI Mo 1 al Contrato de Concesion Minera No GI7-131. se acordd madificar la clausula
sequnda del mencionado Contrato, respecto &l area, que quedaria de 4840 hectareas y 3485 metros
cuadrados. Otrosi inscrito el 18 de octubre de 2013 en el registro Minere Nacional.

Mediante Resolucion GSC-ZN No. 00193 de fecha 13 de julio del 2016, se resuelven unas solicitudes de
suspension de obligaciones dentro del contrato GI7-131, entre otros aspectos relevantes en sus articulos
primero, segundo, octavo lo siguiente.

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER la suspension de obligaciones confractuales presentfada por la
Sra NANCY YANETH PENA, actuando como cofitular del contrato No. GI7-131. por el términc de un
(1) afo comprendido desde el 14 de marzo del 2013 hasta el 13 de marzo del | 2014, salvo fa om‘fgac:c':
d:: constituir poliza minero ambiental, por fas razones expuestas en la parte motiva de este provis!

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER ia sussensicn de obligaciones confractuales presentada por la
Sra. NANCY YANETH PENA. actuando como cotitular del contrato No. GI7-131, por el termino de un
(1) afo comprendido desde el 8 de septiembre del 2015 hasta el 7 de sepliembre dal 2016, salvo la
obligacion de constituir pohza minero ambiental. por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido

Una vez conocida la decision administrativa ofertada mediante Resolucion GSC-ZN No: 000193 de fecha
13 de julio de 2016; emitida por LA VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD
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DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, y notificada mediante conducta concluyente el dia 27 de julio
de 2016, las senoras Nancy Yaneth Pena Ramirez Y Teyci Adnana Alvarez Contreras, interpusieron
recurso de reposicion presentado el dia 10 de agosto de 2016 mediante radicado No. 20165510259312

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Visto lo anterior, y que siendo el presente acto la respuesta administrativa a la interposicion de un recurso
de reposicion presentado con radicado No, 20165510259312 de fecha 10 de agosto del 2016, en contra
de la resolucion GSC-ZN 00193 del 13 de julio del 2016

El articulo 297 del Codigo de Minas, prescribe que "En el procedimiento gubemativo y en las acciones
Jjudiciales, en maleria minera, se estara en lo perinente. a las disposiciones del Cadigo Contencioso
Administrativo”.

En primer orden, siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion GSC-ZN-00193 del 13 de julio del 2016, sea lo primero verificar si el recurso cumple con lo
establecido en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administralivo Ley 1437 del 2011, por tanto. es procedente el estudio y pronunciamiento par parte de la
autoridad minera.

Respecto a los recursos el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece:

“ARTICULO 77. Requisitos. Los recursos deberan reunir los siguientes
Requisitos:

Por regla general los recursos se inferpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien fo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido

2. Sustentarse con expresion concreta de los mofivos de inconformidad

3. Solicttar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abagados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficroso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
fe senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
lermino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar fa suma que el
acte recurrido le exija. Con todo, podra pagar fo que reconoce deber

Evaluado el escrito de recurso presentado, se observa que el mismo cumple con lo establecido en el
articulo 77 del Cadigo de Procedimiento Administraiivo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la
cual procede este despacho a resalverlo,

Luego entonces, revisado el expediente se encuentra que el recurso fue presentado por las cotitulares
Nancy Yaneth Pena Ramirez y Teyci Adriana Alvarez Contreras del contrato No. GI7-131, dentro del
termino legal y reuniendo los demas presupuestos del citado articulo 77 de la Ley 1437 del 2011 por lo
que se procedera a resolver de fondo dicho recurso
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Ahora bien, frente a la finalidad del recurso de reposicion antes de entrar en materia juridica, tenemaos que
la Corte Suprema de Justicia ha manifestado su posicion argumentando que

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso
de reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la
decision atacada para que el mismo funcionano que la dicto revalie sus argumentos y
como consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione. modifique o aclare. Esto
significa. que este medio de impugnacion. representativo del derecho a controvertir, le
imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento:
la sustentacion”. (Negrilla y subrayado fuera de fexto)

‘La finalidad del recurso de reposicion es oblener el rexamen de los fundamentos con los
cuales se cimento la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial
corrija los errores alli cometidos. Para el logro de fal propasito, el recurrente tiene la carga
de rebatir el soporte arqumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla”
{Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi mismo. la seccion segunda del Consejo de Estado en la decision que resuelve un recurso de apelacion
dentro del radicado No. 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, cuyo
actor es el sefior JULIO CESAR BAYONA CARDENAS contra el Departamento de Norte de Santandery la
Contraloria de Norte de Santander manifiesta:

"...Lo primero porque constituye un instrumento del cual goza el admimistrado para que
fas decisiones adopladas por fa administracion. a lraves de un acto administrativo
particular que perudique sus inlereses. sean reconstderadas por ella misma sin
necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Adminisirativa, es decir, se busca que
fa administracion pueda enmendar fos posibles errores subyacenles en sus propios actos
administrativos sin necesidad de acudir a la via judicial ..”

Igualmente, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado manifesto que:

“Uno de los presupuestos de procedibilidad de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho es el agolamiento de la via gubemativa, consagrado en el arliculo 135 del
Codigo Contencioso Administrativo. Este presupuesto se traduce, esencialmente, en la
necesidad de usar los recursos legales para impugnar los aclos adminisirativos. Su
finalidad es que la Administracion tenga la oportunidad de revisar sus propias decisiones
con el objelo de revocarlas, modificarlas o aclararlas, es decir, es momento en el cual las
autoridades administrativas pueden rectificar sus propios errores, antes de que sean
objeto de un proceso judicial’,

Sea importante aclarar, que el recurso de reposicion presentado con radicado No. 20165510259312 de
fecha 10 de agosto del 2016, en conlra de la resolucion GSC-ZN 00193 del 13 de julio del 2016, no es el
medio para sanear las faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan
sido dadas en error o desacierto por parte de la administracion, con el cbjeto de que estas sean
revocadas, modificadas o adicionadas.

Este despacho se permite analizar los argumentos del recurrente de la siguiente forma:
DEL RECURSO Y SUS INCONFORMIDADES:

... 1. EI 14 de marzo de 2013, las fitulares de contrato de la referencia. radicaron bajo el
no. 20139070007612, solicitud de suspension de obligaciones

2 el 8 septiembre de 2015, se radico bajo el No. 20155510300702. solicitud de
suspension de obligaciones. tentiendo en cuenla la imposibilidad de realizar el proceso
de suslraccion de area que se encuentra afectada por la reserva lorestal EI Cocuy
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indispensable para el tramite de ficencramiento ambiental del proyecto, toda vez que la
Autoridad Minera no ha finalizado los trarmites de cesion

. 3 EI22 de septiembre de 2015 bajo radicado No. 20155510316142. se dio alcance
al memorial radicado el 08 de septiembre de 2015, solicitando se tuviera el memorial
antes mencionado como solicitud de prorroga de la suspension de obligaciones radicada
el 14 de marzo del 2013, bajo el No. 20139070007612, teniendo en cuenta que
continuan las circunstancias que generaron la suspension de obligaciones

Mediante resolucion GSC- ZN No. 000193 de fecha 13 de julio de 2016, la autoridad
minera dispone

Concede la suspension de obligaciones contractuales, por el termino de un (1} ano
comprendido desde el 14 de marzo de 2013 hasta el 13 de marzo de 2014, salvo fa
obligacion de constituir poliza minero ambiental

Concede la suspension de obligaciones contractuales, por el término de un (1) ano
comprendido desde el 8 de septiembre de 2015 hasta el 7 de septiembre de 2016, safvo
la obligacion de constituir poliza minero ambiental.

Entonces con el periodo que cubre la suspension. persiste un lapse de tiempo. desde el
14 de marzo de 2014 hasta el 7 septiembre de 2015, sin pronunciamiento alguno sobre
la suspension de obligaciones, teniendo en cuenta las circunstancias que dieron origen a
la suspension continuaban es esle espacio de tiempo

SITUACION DE DERECHO

CONSIDERAMOS QUE EL PERIODO QUE LA Autonidad minera oforgo para la
suspension de ebligaciones. no se ajusta a derecho por los siquientes motivos.

Por fo antenor, la Sra Nancy Yaneth Pena Ramirez cotitular del contrato de la
referencia, ef dia 22 de septiembre del 2015, dio alcance al memonal radicado ef 08 de
sepliembre 2015, con el cual solicito nuevamente la suspension de obligaciones,
pidiendo a la Autoridad Minera que se tuviera dicho memorial como solicitud de prorroga
de la suspension de obligaciones radicada el 14 de marzo de 2013, bajo el No
20139070007612. teniendo en cuenta que contindan las circunstancias que generaron fa
suspension de obligaciones

... Por lo antenor, es evidente que las circunstancias de fuerza mayor que dieron origen
a la solicitud de suspension, tuvieron confinuidad en el tiempo, pues estas son de pleno
conoctmiento de la autoridad miera y por tal razon desde el 14 de marzo de 2014 hasta
el 7 de septiembre de 2015, el proyecto no podia desarrollar sus actividades ordinanas, y
no existe razon alguna para presumir que durante esos meses cambio la situacion.

... Por todo lo anterior. la resolucion recurrida merece ser modificada en cuanto a los
lerminos de suspension de las obligaciones, en fa cual se debe adicionar fa suspension
tle obligaciones contractuales por el periodo del 14 de marzo de 2014 hasta el 07 de
septiembre de 2015, por demostrar los presupuestos procesales.

PETICIONES

1. Reponer la Resolucion GSC-ZN No. 000193 de fecha 13 de junio de 2016, por
medio de la cual se resuelve unas solicitudes de suspension de obligaciones dentro
del contrata de concesion No. GI7-131

2. Que se modifique el aclo administrativo, y se adicione la suspension de obligaciones
contractuales del titulo minero No. GI7-131, por el periodo del 14 de marzo de 2014
hasta el 07 de septiembre de 2015,
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PARA RESOLVER

Teniendo en cuenta, que obra en el expediente del Contrato de Concesian, recurso de reposicion en contra
de la Resolucion Numero GSC-ZN-00193 del dia 13 de julio de 2016, impelrado por las cotitulares Nancy
Yaneth Pefia Ramirez y Teyci Adriana Alvarez Contreras mediante radicado Ne. 20165510259312, de
fecha 8 de agosto de 2016 y donde se solicita reponer la resolucion y se adicione la suspension del
periodo 14 de marzo de 2014 hasta el 7 septiembre del 2015, conforme a los argumentos ya enunciados

Segun el argumento del recurrente, las circunstancias de fuerza mayor que dieron origen a la solicitud de
suspension del 14 de marzo del 2013 hasla el 13 de marzo de 2014, conlinuaron durante el periodo del 14
de marzo del 2014 al 7 septiembre del 2015. Sin embargo revisado el expediente se tiene que para esa
fecha del peniodo 2014- 2015 no se presento prueba alguna, o documento que asi lo ratifique; si bien es
cierto, la recurrente debio a través de los medios de prueba soportar y demostrar fa continuidad del evento
de fuerza mayo o caso fortuito de que trata el arliculo 52 del codigo de minas; ~.. el interesado debera
comprobar Ia continuidad de dichos eventos...” en aras de ser resuelta en dehida forma las peticiones
que por suspension de obligaciones sean de su interés.

Podemos hablar de fuerza mayor o caso fortuito cuando se trata de hechos de imprevisibilidad e
Irresistibilidad que imposibilitan el incumplimiento de la obligacion y que no sean imputables al que nos
alega; pero en razon al evento que impide al accionante cumplir con la actividad, ejecucion y cumplimiento
que denva el titulo minero, no es responsabilidad de la administracion asumirlo sin las pruebas concrelas y
especificas, indicando con esto. que el concesionano sea exonerado de la presentacion de la prueba que
sustente la peticion que alega

Visto de la siguiente manera el articulo 52 del codigo de minas establece

... Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. A solicitud del concesionario ante la autoridad
minera las obligaciones emanadas del contralo podran suspenderé femporalmente ante la
ocurrencia de evenlos de fuerza mayor o caso fortuito. A pelicion de la autoridad minera. en
cualquier tiempo,_el interesado debera comprobar la continuidad de dichos eventos.

De esta manera vemos que los titulares del contrato minera No. GI7-131, para el periodo comprendido
entre “14 de marzo de 2014 hasta el 07 de septiembre de 2015", tal y como lo solicita en el recurso, no
presentaron solicitud de suspension de obligaciones; Ni se aportaron documentos de prueba que
demuestren el actuar diligente de las sefioras Nancy Yaneth Pena Ramirez Y Teyci Adnana Alvarez
Contreras, para continuar con el proceso de sustraccion de area del titulo en comento, teniendo en cuenta
la afectacion por la reserva forestal El Cocuy. tema de caracter indispensable para el tramite de
licenciamiento ambiental del proyeclo.

Téngase entonces. que solo hasta el 8 de septiembre del 2015, las accionantes presentaron nuevamente
solicitud de suspension de obligaciones mineras, la cual ya fue atendida en debida forma por la
administracion mediante la Resolucion hoy objeto de recurso; No obstante, el dia 22 de septiembre del
2015 a traves del radicado No. 20155510316142, las senora NANCY YANETH PENA RAMIREZ
manifesto le fuera otorgada la  suspension de obligaciones teniendo en cuenta que las circunstancias que
generaron la suspension continuaban, y que esta fuera tenida en cuenta conforme a la solicitad desde el
2013 con radicado No 20139070007612.

Es importante aclarar, que mediante la Resolucion GSC-ZN 00193 del 13 de julio del 2016, se otorgo
suspension de obligaciones mineras soportada con radicado No. 20139070007612 y para la vigencia
2013, junto con su carga probatoria. Por lo cual; mal haria la administracion en acceder a las pretensiones
de las recurrentes, en otorgar una suspension de obligaciones mineras en retroactividad. Considerando
que es del solicitante |a presentacion de pruebas. y corresponde a la administracion analizar y ponderar
todas las circunstancias que rodean el hecho, determinar si éste conslituye o no fuerza mayor o caso
fortuito, teniendo en cuenta que no son hechos atribuibles como fuerza mayor o caso fortuito, la
negligencia, descuido o impericia de la persona que la invoca.
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Recordando a los titulares que si continuan Ias circunstancias constitutivas de fuerza mayor que generaron
la suspension de obligaciones del Contrato No. GI7-131, es del Titular allegar las pruebas de su existencia
y configuracion

Por tanto, analizados los argumentos planteados, se estima que no le asiste razon al recurrente, porque
como se explico anteriormente las peticiones realizadas por parte de los titulares han sido resueltas de
acuerdo a la Resolucion GSC-ZN 00193 de julio del 2016. Es por ello que se procedera a no aceptar
reponer la decision resuelta dentro de la Resolucion No. 00193 del 13 de julio de 2016 y en consecuencia
confirma la decision.

Que, en mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion GSC-ZN 00193 del 13 de julio
del 2018, dentro del Conlrato de Concesion No. GI7-131, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente proveido en forma personal @ las sefioras NANCY
YANETH PENA RAMIREZ, TEICY ALVAREZ CONTRERAS, titulares del contrato, a la SOCIEDAD
ANONIMA SIMPLIFICADA D.DI. MINING S.AS, ala SOCIEDAD CARBOMINE SA'S, de no ser posible
la notificacion personal surtase mediante aviso

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente no procede recurso alguno por haberse agotado la via
gubernativa

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol
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FERNANDO ALBERTO CARDONA VERGAS
Gerente'de Seguimiente y Control
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