AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

NOTIFICACION POR AVISO
PUNTO DE ATENCION REGIONAL — PAR CARTAGENA

VSCSM-PARC-2016-0033

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013, me
permito comunicarle que dentro del expediente que se relaciona a continuacion no fue posible la notificacion personal de la resolucién respectiva. En dicha relacion se encontrara el
numero del expediente, la fecha de la Resolucidn que se estd notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse

y los plazos respectivos para los mismos.
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*Anexo copia integra del acto administrativo.

Para notificar la anterior providencia, se fija el aviso, en un lugar visible y publico del Punto de Atencion Regional — PAR Cartagena, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del
dia 14 de diciembre de dos mil Dieciséis (2016) a las 8:00 a.m., y se desfija el dia 20 de diciembre bre de dos mil Dieciséis (2016) a las 5:00 p.m. La notificacion se considerard surtida al

finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

:?ESOLUC!ON esc- 000091
122 MOV 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION TEMPORAL DE
OBLIGACIONES DENTRO DEL TITULO MINERO N° ICS-09431" '

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 de! 13
de Diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 206 de 22 de marzo de 2013 y 933
del 27 de octubre de 2016, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria ANM, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Eldia 15 de agosto de 2008, el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y los seriores JOAQUIN EMILIO URIBE
GALLON, MANUEL ALIRIO NARANJO ESPITIA, YESID ARMANDO BELTRAN MORENO, EDGAR
DUSTANO BELTRAN MORENO y MANFRY RAMON SOGAMOSO, suscribieron &l contrato de concesion
N° ICS-09431, para la exploracion técnica y explotacion econdmica de un yacimiento de ORO Y DEMAS
CONCESIBLES, en una area de 155 hectareas y 3128 metros cuadrados, ubicada en jurisdiccion del
Municipio de SANTA ROSA DEL SUR, Departamento de BOLIVAR, por ¢l termino de 30 arios, contades
a partir del 01 de julio de 2009, fecha en a cual se realizo I inscripeion en el Registro Minerg Naciona
(Falio 44-51 Reverso) |

Mediante Resolucion N* 0349 del 01 de abril del 2011, inscrita en Registro Minero Nacional el 31 de
diciembre del 2014, la Secretaria de Minas y Energia de Bolivar declaro la cesion parcial por porcentaje de
los derechos y obligaciones, establecidos en los articulos 22 y 24 de Ia ley 685 del 2001 del contrato de
concesion minera N° ICS-09431, suscrito por los sefiores Manuel Alirio Naranjo, en un 20% y Edgar
Dustano Beltran Morena en un 20%, a favor de los sefiores Edgar Dustano Beltran Moreno en un 10%,
Yesid Armando Beltran Moreno en un 10%, Ofelia Rojas Medina, en un 17% y el sefior Mauricio Joya Saye,
en un porcentaje del 3%. (Folio 101 ~ 103)

Mediante oficio presentado el dia 29 de agosto del 2016 bajo radicado N° 20165510278362, el seitor Edgar
Dustano Bellran, en su calidad de cotitular del contrato de concesion de la referencia, solicitd i:uspensidn
temparal de obligaciones contractuales, por motivos de caso fortuito y fuerza mayor argumentando. “Ja
situacion de orden publico que se prosenta en la zona de sur de Bolivar, en la cusl operan diferentes frenles del ELN.
0 cual pane en alto riesgo nuestras vidas y la de nuestros colaboradores , de intentar ejecutar en tales condiciones las
stapas conlractales acordadas” (Folio 552-557) |

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Del anafisis y evaluacion del expediente contentivo del contrato de concesion N° ICS-09431. s& obeerva

que mediante escrito con radicado N° 20165510278362 de fecha 29 de agosto del 2016, el sefior Edgar
Bustano Beltran, en su calidad de cotitular de! contrato de concesién de (a referencia, solicits Ia suspension
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temporal de las obligaciones contractuales, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley
685 del 2001; sobre el particular argumentd pancipalmente lo siguiente:

No obstante Jo anterior, el incumplimiento de las anferiores obligaciones mineras cbedece a la
m?posvbﬂidadthatm‘doelrﬂu!armhemdemmwafémadelwmmfodebidcalaa‘fuacéon
que es verificada a través de diferentes certificaciones expedidas por el Jefe de Estado Mayor de l2
SangMddEiemﬂo,dondowwﬂkahsﬂmcbndewdwpﬁbboymsmi&mmadmmr
actividades de exploracion de minerales en la zona del Sur de Bolivar (Se anexan)

Por lo tanto, la circunstancia que se viene presentando con la ejecucion def confrafo de concesion
consmuyehmnﬁywadﬁnmﬁaaamywqmsebmenhmmmmquvmne
presentando en la zona de Sur de Bolivar, lo cual ha impedido fener acceso al area del contrato y
ajecutar las labares mineras, como se demuestra en las cenificaciones expedidas por el Jefe de Estado
Mayor de la Segunda Division del Ejército, lo cual aun persiste. Las anlenores circunstancias que han
mmmdm_almmyamdsmdamm, fueron imposibles de
contemplar por anticipado y pese a las medidas adopladas por parfe de! concesionano han sido
imposibles evitar que las mismas se presenten y se superen sus consecuencias, por tratarse de
stuacionss gue escapan a ia voluntad del titular minero.

La referida situacién no solo se presenta en esle caso, lambién se ha presentado en la ejecucion del
contrato JJO-15503 ubicado igualmenta en Sur de Boliver, en donde esta misma autoridad minera &
través de las Resoluciones VSC-0945 del 5 de noviembre de 2013, GSC-ZN-000050 de! 18 de febrero
del 2015 y GSC-ZN-000199 del 21 de julio de 2015 concedi la suspension de obligaciones desde &l
affo 2013 hasta el 23 de septiembre de 2015 por considerar que se configuraron elementos del hecho
de fusrza mayor, es decir, imesistibiidad e imprevisibiidad que dieron cuenta de la imposibilided de fa
Wdﬁmﬁdowa&mhmﬁﬁmmadﬂsdehaspeciais!uaciondeomnpabhwenfa
que se encuentra el érea del titulo.

En ese orden de ideas y como bien lo manifesto esta autoridad en Resolucién GSC-ZN-000158 del 21
de julio del 2015 proferida dentro de! conlrato JJO-15503 "el riesgo ocasionado por las dificultades de
orden pablico presentadas en el Area del contrato y su consecuencia probada, cual es la na posibilidad
de ejecutar el objeto contractual o asumir costos excesivamente altos y pekigrosos para logrado. se
toma como un riesgo anormal o exiraordinanio que el titular no esta en el deber juridico de soportar’
razén por la cual el titular del conlrato N° 1CS-08431 tampoco esté en el deber juridico de sopartar un
riesgo anormal o extraordinario comma es i situacion de orden plblico que se presente en la zona de
Sur de Bolivar.

Asl las cosas y como quiera que se presentd y se viens presentando un hecho constilutivo de caso
fuerza mayor por ko anteriomente expuesio, intenta multar a los litulares mineros y caducar el fituio
minero por el incumpiimiento de las obligaciones econdmicas no tienen fundamento valido, sin anfes
someter a andlisis por parte de la Autoridad Minera nacional, la situacidn de segurided por problemas
de orden pdblico que se vive en el &rea del titulo minero requando.

Ahora, como quiera que esta demostrada ia configuracion de un hecho constitutivo de fuerza mayor
que ha impedido la ejecucion del contralo de concesion 1CS-09431, de manera atenta se solicita por
parte ds la Agencia Nacional de Mineria-ANM, se declare la suspension de obligaciones econbmicas,
técnicas y furidicas actuales denvadas del conlrafo minero, en razon a que la situacion de orden
pablico en la zona del fitulo minara atin persiste.

En este punto vale la pena mencionar lo conceptuado por la Oficina Asesora Juridica dal Ministeno de
Minas y Energia el dia 4 de agosto de 2014, conceplo juridico del cual se anexa copia, en el sentido
que la Auforidad Minera “dete la : la_suspension de ¢

retroactividad conforme a los hechas presentado que impidan el desarrollo de las achvidades mineras
que se desprenden de un lituio minero

Es asl enfonces, que el estudio por parte de la Autorided Minera de la solicitud de suspension de
obﬁgadwssmsobsedebedmmufbulakchamquehnﬂsm&sew&da por parte del titular
minero, sino que también deberd tenar en cuenta al momento de su evaluacidn la fecha o momento
enquesepresefwsmmosmwosmmmmdehmsmwycasofoﬂwwwhanmmﬂmdo
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1a ejecucion del contrato, esto es declararla con cardcter retroactivo, que para el caso en estudio n‘r‘c_lfm
situacion de imprevisibilidad se presento desde los primeros infentos de exploracion luego de suschto
el Contrato de Concesitn Minera N° ICS-09431". '
|
En atencion a lo anterior, el articulo 52 de la ley 685 de 2001 consagra la figura de la suspension de
obligaciones en los sigtientas términos:

ARTICULO 52. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. A solicitud del concesionario ante la aufondad
minera a5 obigaciones emanadas del contrala podrén suspenderse temporalmente ante la ocutrencia
te eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peficion de la autoridad minera, en cualquier tiempo, el
interesado debera comprobar la continuidad de dichos eventos.

A suturno el articulo 1 de la Ley 95 de 1890, dispone:

ARTICULO 1. Se fiama fuerza mayor o caso foriuito, el Imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un ferremolo. el apresamiento de enemigos. fos autos de auforidad ejercidos por un
funcionano publico

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia en reiterados pronunciamientos ha manifestado:

"Sequn ef verdadera senfido o inteligencia de! arficulo 1° de fa lay 95 de 1890, los slementas infegrantes
del caso forfunto o fuerza mayor (...), deben ser concumentes {imprevisibilidad e imesistibilidad) o cual
5& Iraduce en que si el hecho o suceso cierdements as imprevisible pero se le puede resistir, na se da
tal feriomeno, como tampoco se configura a pesar de ser imesistible pude preverse. De suerfe que la
ausencia de uno de sus elementos efiming la estnucturacion de fa fuerza mayor o caso fortuito. .|

Si solo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente corfemple

o5 caracteres de mprevisible e iresistible, no resulta propio elaborar un fistado de los acontecimientos

que constiuyen tal fenomeno, i de los que no Jo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido fa doctring

nacional y foranea que un acontecimiento determinado no puede calificarse falalmente, por si mismo y

por fuerza de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuarza ma yor o caso fortuito, puesto quie es

indispensable. en cada caso o aconlecimiento, analizar ¥ panderar lodas las circunstancias que rodean

el hecho. [Corte Suprema de Justicia Sala de Casacitn Civil Sentencia de fecha noviembre 20 de

1989 . :
Como puede apreciarse, segiin el articulo 1 de la Ley 95 de 1890, la fuerza mayor o caso fortuito se
configura por la concurrencia de dos factores: a) que el hecho sea imprevisible, esto es, que dentro de las
circunstancias normales de la vida, no sea posible contemplar por anticipado su ocurencia. Por el contrario,
s1 el hecho razonablemente hubiera podido preverse, por ser un acontecimiento normal o de ocurrencia
frecuente, tal hecho no estructura el elemento imprevisitle: y b} Que el hecho sea iresistible, o sea, que el
agente no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias, En este praciso punto es
indispensable anotar la diferencia existente entre la imposibilidad para resistir o superar el hecho v la
dificultad para enfrentarlo. Porque un hecho no constituye caso foriuito o fuerza mayor, por la sola
circunstancia de que se haga mas dificil o mas onarosa de lo previsto inicialmente.

Ademas, el verdadero sentido del articulo 1° de la Ley 95 de 1890, exige que los elementos integrantes del
caso fortuito o fuerza mayor. antes resefiados, deben ser concurrentes, lo cual se traduce en que si gl
hecho o suceso cietamente es imprevisible pero se le pusde resistir, no se da tal fenémeno, como tampoco
se conhigura cuando a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus
elementos elimina la estructuracion del caso fortuito o fuerza mayor. .

Ahora bien, el Sr. Edgar Dustano Beltran manifiesta en su escrito de solicitud de suspension que el
incumplimiento de las obligaciones mineras obedece a la imposibilidad que ha tenido el titular minero de
tener acceso al area del contrato debido a la situacion de orden publico que se presenta en a zona del titulo
(Sur de Balivar), por lo que solicita la suspension de obligaciones que emana del contrato de concesién N°
ICS-09431 desde el afio 2009 hasta la fecha, teniendo en cuenta que los motivos de seguridad en la zona
persisten.
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E£n cuanto al acerve probatorio aportado, una vez realizado el andlisis del mismo, este despacho encontro
que las certificaciones 06130 del 25 de junio de 2013, 00251 del 18 de marzo de 2014 y N° 2360 de fecha
16 de marzo de 2015, de la segunda division de las Fuerzas Militares de Colombia (Ejército Nacional) &
través del cual informa el riesgo en sequridad fisica para las personas juridicas y nalurales que proyectan
adelantar exploracion y explotacion minera en el departamento de Bolivar es alto, particularmente en el area
rural de Jos municipios de Simiti y Santa Rosa del Sur, asi como sus areas aledanas; es preciso
informar, que al momento de presentar una solicitud de suspension de obligaciones, ésta debe estar
acompahada con las pruebas que estime pertinente para soportara, las mismas deben ser
cronclégicamente coherentes con las circunstancias al momento de su solicitud, y no como en el caso que
nos asiste, que el cotitular radict como sustento:

« Certificado 06130 del 25 de junio de 2013, allegado como prueba aproximadamente lres anos
después de los sucesos, que aduce en la solicitud de suspension de obligaciones de fecha 00 de
agosto de 2016.

« Cerlificado 00261 del 18 de marzo de 2014, presentado aproximadamente dos afios y cualro meses
después de los sucesos, que aduce en la solicitud de suspension de obligaciones de fecha 09 de
agosto de 2016 y,

« Cerlificado 2360 de fecha 16 de marzo de 2015, presentado aproximadamente un afio y cuatro
meses daspués de los acontecimientos que dieron ongen a la solicitud de suspension de
obligaciones de fecha 09 de agosto de 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, se vislumbra que solo hasta el dia 08 de agosto del 2016 fecha en la cual
se presenta [a solicitud de suspension de obligaciones, aduce motivos de fuerza mayor y caso fortuito. En
ese orden de ideas no es verificable que, en 1a época de las solicitudes, existia una grave afectacion de!
orden piblico, 0 problemas de indole social y de inseguridad en el area del contrato de concesion de la
referencia.

Por otra parte, es de amplio conocimiento que actuando conforme a I3 ley, la Agencia Nacional de Minena
concede las solicitudes de suspension de obligaciones presentadas por los beneficianos de los contratos de
concesion, siempre y cuando estas sean acompafiadas de un acervo probatorio suficiente que permita
afirmar y verificar con certeza que existen circunstancias de fuerza mayor que impiden el normal desarrollo
del contrato de concesidn.

Tratandose de los contratos de concesion ubicados en zonas del Sur del Departamento de Bolivar. es
menester poner de presente que se trata de un Departamento extenso y que al interior del mismo las
situacin de orden publico ha resultado fluctuante a lo largo de los (itimos afios, por lo que es imposibie
afirmar que desde el afo 2009 hasta el dia 09 de agosto de 2016, fecha en que se presento la solicitud
haya sido imposible ejercer la mineria en todo el Departamento, mas aun cuando numerosos contratos de
concesion igualmente ubicados en la zona mencionada, se encuentran dando cabal cumplimiento al objeto
de sus contratos y a las obligaciones derivadas de los mismos.

E1 08 de agosto de 2014, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria conceptud:

Con respecto a este dltimo aspecto esta Oficina Asesora fuvo Ja oportunidad de pronunciarse
mediante conceplo No 20131200089423 def 17 de Julio de 2014 en el que refind que la suspension de
obligaciones de que trata el articulo 52 del Codigo de Minas es procedente 3 solicitud del concesionario
cuando ocurran hachos imprevisibles @ irresistibles que afecten la normal efecucion del contrato
estando a su cargo probar dichas circunstancias, las cuales seran analizadas y valoradas en el caso concrelo
por la Autoridad Minara, para decidir sobre la procedencia de la soficitud, y postenormente efectuar el
reconocimiento de los hachos como generadorss de suspension de! contrato, desde el momento en que le
fue solicitada su declaratoria. (subrayas fusra de fexto)

En este contexto, €s importante distinguir 1a figura de la fuerza mayor o caso fortuito cuando esta se invoca
como causal eximente de responsabiidad, de cuando se emplea como causal de suspension de (a5
obligaciones conforme lo dispuesto en el Codigo de Minas, en el primar caso, liene relevancia para el analisis
de la reclamacion ante la autoridad competents la existencia del hecho constitutivo de fuerza mayor o casc

—t
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fortuito. pues es a partir de éste momento en que se revisa el nivel de responsabilidad del deudor con
respecto a la oblgacion contraida

No ocurre lo propio ante la solicitud del concesionario de que trata el articuio 52° de Ja ey 685 da 2001, en
pamer ugar, porque lo buscado por el contratista es la suspension de las obligaciones, y en segundo lugar,
porgue la competencia de la autordad minera se circunseribe a esa misma sohcitud. Par lo antenor_lo

reigvante para la autondad minera a efeclos de suspender las oblgaciones no es el momedto en que
ocurneron fos hechos. sino el momento en que e fueron notificado y probados

Lo antenor no significa que se desconozca que la existencia de! hecho constituliva de fuerza mayor o caso
fortuito pudo haberse producido con anfenoridad a Ja solicitud, ni que sea necesario declararo para que
exista, simplemente se trata de que a efectos de decidir sobre Ia suspensién de las obligaciones, segun se
desprende dei articulo 52° de la lay 685 de 2001, resylta Indispensabie Ia solicitud del concesionaria para
que el evento alegado resulte oponible a la Autoridad Minera, v 8sta proceda a interrumpir la ejecucion del
contrato

La Autoridad Minera debe acatar jos presupuestos exigidos por e! articulo 52* del Codigo de Minas y actuar

en el marco de las compelencias alii definidas. de manera que sélo_puede actuar una vez el

concesionario realice /a solicitud de suspension, entendiendo gue (2 misma es el requisito para que
los efectos de Ia fuerza mayor o caso fortuito le sean oponibles, esto s, surtan efectos en relacion
con_la ejecucion del contrato, en este sentido, la sus 2nsion solo tendrd efectos a gartir de Ia
solicitud, ndependientemante del momento en que se adople la decisin,

Asi las cosas, queda claro que no es posible acceder a la solicitud de declarar la suspension de oliligaciones
pretendida dentro del contralo de concesion N° 1CS-09431,

Que. en mérito de lo expuesto, &l Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - NO CONCEDER !a solicitud de suspension de Ias obligaciones contractuales
presentada dentro del contrato de concesion N° 1CS-09431, por 1as razones expuestas en la parte motiva
del presente proveido,

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese el presente proveido en forma personal a los sefiores JOAQUIN
EMILIO URIBE GALLON, MANUEL ALIRIO NARANJO ESPITIA, YESID ARMANDO BELTRAN
MORENO, EDGAR DUSTANO BELTRAN MORENO, MANFRY RAMON SOGAMOSO, OFELIIA ROJAS
MEDINA Y MAURICIO JOYA SAYO, titulares del contrato de concesién N° 1C8-09431, de no ser posible
ia notificacion personal, siirtase mediante Aviso

ARTICULO TERCERQ. - Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual puede
Interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su natificacion, de conformidad con el articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - visto
lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

FERNANDO ALBERlTD' CARDONA VARGAS
Gerente de Seguimiento y Control
Frovecto: Jaro Llamas/Abogada

Reviso-Filtrd, Juan Javier Cogollo Rhenals-Gestor T1 Grado 1
Vo 8o Marsa Femandez Bedoya - Experta VSCSALZN u‘()ij
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