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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO gscze (100 1 8&
( 1900 06 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No 13952”

La Coordinadora de Seguimiento y Control Zona Centro de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en desarrolic de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las
Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012, 91818 del 13 de Diciembre de 2012, proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, la 206 del 22 de marzo de 2013, 298 del 30 de abril de
2013, VSC 483 del 27 de mayo de 2013 y VSC 593 del 20 de junio de 2013, proferidas por la
Agencia Nacional de Minerfa, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

El sefior JOSE SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ, titular del Contrato de Concesién No. 13952,
por medio del oficio radicado No 2016551011379 del 05 de abril del afio 2016, presenté
solicitud de Amparo Administrativo con el fin de que la autoridad minera proceda a verificar la
perturbacién, suspenda de manera inmediata la labores de explotacion, que en la actualidad se
adelanta por el sefior NELSON ALIRIO BELLO PEREZ, dentro del presente titulo minero. {Folios
1-2})

Mediante el Auto GSC-ZC No 000519 del 13 de abril de 2016, notificado por edicto No GIAM-
01006-2016, fijado el dia 27 de abril de 2016 y desfijado el 28 de abril de 2016, se determiné
programar fecha y decide citar a las partes querellante y querellado, para los dias 12 y 13 de
mayo de 2016, A LAS 09:00 A.M, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de CUCUNUBA
departamento de CUNDINAMARCA, con el fin de iniciar la diligencia de verificacién de la
perturbacién. (Folios 3-4, 9-10)

En las instalaciones de fa Personeria Municipal de Cucunuba
Cundinamarca el dia 12 de mayo de 2016, las sefioras Yenny Andrea Jola Alarcon (Personera) y
Luz Helena Choconta Bello (Secretaria de Ia Personeria) , entregaron en cinco (05) folios, las
constancias de fijacién de los avisos del Auto GSC-ZC No 000519 del 13 de abril de 2016, en las
cuales se observa claramente que mediante los avisos de fecha 04 de mayo de 2016, se notificé
de la diligencia al sefior NELSON ALIRIO BELLO PEREZ, como querellado objeto de fa diligencia
de visita de amparo administrativo, asf mismo realizaron Ia publicacién en la cartelera de Ia
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parsoneria Municipal de los avisos del Auto en mencion desde el 29 de abril de 2016. (Folios 12-

16)

En el expediente reposa el acta de la diligencia realizada en el tramite solicitado por el tituiar
del contrato de concesion No 13952, tal como se describe a continuacién:

“De esta forma, se procede en primer término a verificar por parte de ia Agencia
Nacional de Mineria lo debida notificacion de las partes dentro de la actuacion,
confirmando que los sujetos intervinientes se encuentran notificados en la forma
indicada por el Codigo de Minas.

Comparece el apoderado del querellante Dr, JUAN CARLOS VILLAMIL PENA, identificado
con la Cedula de Ciudadania No. 406.973 de Sutatausa TP. No. 23.3925 del C.5.1.

La diligencia se desarrolla en compaiiia del Ingeniero en Minas NELSON JAVIER NUVAN
y la Abogada ANGELA VIVIANA VALDERRAMA G., funcionarios del Grupo de
Seguimiento y Control Zona Centro de la Agencia Nacional de Mineria. En este estado
de la diligencia interviene la ubogada ANGELA VIVIANA VALDERRAMA G., quien
procede a hacer una breve explicacion a los sujetos intervinientes sobre el objeto y
desarrollo de la presente diligencia. Se les recuerda a los intervinientes que en esta
diligencia no se adoptard decision alguna resolviendo la solicitud, ya que la misma se
resolverd mediante Acto Administrativo motivado proferido por la Autoridad Minera.
Se procede a realizar la verificacion técnica.

Sequidamente el Ingeniero NELSON JAVIER NUVAN, manifiesta lo siguiente: En relacidn
con el procedimiento de campo realizado, se procederd a la elaboracion del respectivo
informe, el cual se flevard a cabe en las instalaciones de la Agencia Nacional de Mineria,
sede Bogotd.

Posteriormente, se le concede el uso de la palabra al apoderado del Querellante, Dr.
JUAN CARLOS VILLAMIL PENA, quien manifiesta lo siguiente: Primero: por medio del
informe técnico del ingeniero que es la autoridad competente se determine la
usurpacién dentro del titulo No. 13952, solo esperamos el informe técnico si da lugar o
no y si se concede el amparo.

Acto sequido, se le concede el uso de la palabra a querellado, sefior NELSON ALIRIO
BELLO PEREZ, quien manifiestc lo siguiente: Yo estoy consciente de que estoy dentro
del titulo de ély nunca lo hemos invadido...”

En el informe de visita técnica GSC-ZC No. 023 del 08 de julio de 2016, se recogen los
resultados de la inspeccion al drea del contrato de concesion No 13952, Concluyendo lo

siguiente:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

S La visita se llevé a cabo el dia 12 de Mayo de 2016, ante soficitud presentade a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en ella estuvieron presentes fas dos partes

intervinientes.
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»  Dentro de la diligencia de amparo administrativo se georeferenciaron dos bocaminas
denominadas EL PORVENIR y BOCAVIENTO EL. PORVENIR cuyo propietario es el sefior
NELSON ALIRIO BELLO PEREZ. {ver registro Sfotogrdfico)

> Una vez groficada la informacion tomada en campo se pudo determinar que el
Bocaviento el porvenir, la bocamina el porvenir y sus labores se encuentran por dentro
del drea del titulo 13952 tal y como se observa en el plano anexo.

Para continuar con el trémite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente
@ la parte Juridica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con el fin de determinar la finalidad del procedimiento de amparo administrativo, se hace
necesario establecer lo dispuesto en el articulo 307 de la ley 685 de 2001 el cual indica:

“Articulo 307 Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podrd solicitar ante
el alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la
ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la realice en ef drea objeto de su
titulo. Esta querella se tramitard mediante el procedimiento breve, sumario y
preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcién del interesado,
dicha querella podrd presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera
nacional”.

Encontramos que el presupuesto fundamental para efectos de determinar la procedencia del
amparo administrativo, radica en la existencia de la ocupacién, perturbacién o despojo de
terceros que se encuentren realizando estas actividades en un titulo del cual no se es
beneficiario.

La norma citada, otorga la facultad legal para solicitar el amparo administrativo por parte de los
beneficiarios de un titulo minero, para que se suspendan de manera inmediata los actos
perturbatorios de terceros en el drea objeto del contrato.

La Corte Constitucional en sentencia No. T-361 DE 1993, Ponente De Eduardo Cifuentes Mufioz,
sefiala que: “la accidn de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacién de
hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho gue consagra el
titulo minero. El cardcter tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de
perturbacion u ocupacion de hecho se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en
el que no se vislumbra ni se articula confrontacidn alguna entre el particular v el Estado, sino
amparo de los derechos de un sujeto privade ante los actos perturbadores de otro u otros, todo
lo cual hace de éste un proceso de naturaleza eminentemente policiva”.

Se colige del informe de visita técnica de amparo administrativo GSC-ZC No. 023 del 08 de julio de
2016 y de los planos anexos, conforme al resultado de la inspeccion y tal y como lo refiere la
informacidn tomada en campo, con las siguientes coordenadas: ID- BM EL PORVENIR, coordenadas
(N=1.071.190; E=1.031.073; Elevacion 2593 m.s.n.m}; ID- BOCAVIENTO EL PORVENIR, coordenadas
(N=1.071.190; €= 1.031.054, Elevacién 2598 m.s.n.m}; los cuales fueron graficadosy dieron como
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resultado que los trabajos que estd adelantando el querellado, sefior NELSON ALIRIO BELLO
PEREZ, se encuentra ubicado dentro del drea del Contrato de Concesion No. 13952, area que se
encuentra ubicada en jurisdiccién del Municipio de Cucunuba (Cundinamarca).

Asf mismo, es importante precisar que el querellado, sefior NELSON ALIRIO BELLO PEREZ, no
demostré ni certificé el derecho a explotar las minas mediante un contrato de concesién minera
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, de igual manera no aporto
ningtin documento en donde se evidencie la gestion adelantada ante la autoridad ambiental y
minera, razén por la cual, se concede el amparo para que se suspenda la ocupacién, la
perturbacién o despojo de terceros, realizadas en el drea del titulo minero No 13952, por parte
del querellado.

En consecuencia de lo anterior v por las consideraciones expuestas, es del caso que se
proceda a ordenar la suspensiony el cierre de los trabajos de explotacién adelantados por
el querellado ya que como se expuso anteriormente estas labores perturban y ocupan parte del
area del titulo de Ia referencia, en las siguientes coordenadas:

Mombre Coordenada | Coordenada Elevacidn i
Id I Observaciones
Prapietario Norte Este {m.s.n.m)
! De propiedad del sefior Nelson
; Alirio Bellg, el acceso se hace por
i medio de un inclinado con
NELSOMN direccidn NSOE y una inclinacion de
P(?::EE:\;l " ALIRIO BELLO | 1.071.190 1.031.073 63° i
PEREZ '
En esta mina se explota la veta
2593 denominada siete bancos.
BOCAVIENTO NELZON E:T;E:::; s;r:o:\:}:r‘; B;i:”;s;;?
ALIRIO BELLO 1.071.299 1.031.054 i -
EL PORVENIR PEREZ fue construida para explotar el
2598 manto depdsito.

Finalmente, consultado el CMC el querellado, sefior NELSON ALIRIO BELLO PEREZ, no tiene en
tramite ninguna solicitud de Legalizacidn para la Explotacion Minera de CARBON.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se procederd a ordenar la aplicacién de las medidas
previstas en el articulo 309 de la Ley 685 de 2001, en cuanto a la suspension y cierre de las
actividades desarrolladas por el querellado.

Que en mérito de lo expuesto la Coordinadora de Seguimiento y Control de Zona Centro de fa
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conceder Amparo Administrativo solicitado por el sefior JOSE SILVANO
VELASQUEZ RODRIGUEZ, titular del Contrato de concesién No 13952, en contra del sefior
NELSON ALIRIO BELLO PEREZ, en calidad de querellado, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO-. Oficiar al sefior Alcalde Municipal de Cucunuba- Cundinamarca, para
que proceda de acuerdo al articulo 309 de la Ley 685 de 2001, en cuanto a la aplicacidn de las
medidas de suspensién y cierre de los trabajos y obras mineras, de conformidad con Ia
descripcién contenida en las conclusiones y plano del Informe de Visita Técnica GSC-ZC No. 023
del 08 de julio de 20186,

ARTICULO TERCERO.- Corrase traslado del informe de visita GSC-ZC No. 023 del 08 de julio de
2016, al sefior JOSE SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ, titular del Contrato de concesion No
13952 y al sefior NELSON ALIRIO BELLO PEREZ, en calidad de querellado y al sefor Alcalde
Municipal de Cucunuba - Cundinamarca.

ARTICULO CUARTO.- Oficiese al sefior Alcalde Municipal de Cucunuba — Cundinamarca, a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) y 2 la Fiscalia General de la Nacion,
remitiéndole copia de esta providencia para su conacimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion al sefior JOSE SILVANO
VELASQUEZ RODRIGUEZ, titular del Contrato de concesion No 13952 vy al sefior NELSON ALIRIO
BELLO PEREZ, en calidad de querellado o en su defecto procédase mediante aviso.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucién procede el Recurso de Reposicién, el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dfas siguientes a su notificacién, de conformidad con
el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Pracedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative - visto lo dispuesto por el articulo 297 de Ia Ley 685 de 2001 -
Cadigo de Minas -,

NOTIFIQUESE Y CUMP}BSE—'-—
7 )
[

é
,,_.}.m. i : _ 7
v
MARIA EUGENFA SANCREZ JA n./m

RE
Coordinado (;1 Seguimiento y Control Zona Centro

e

./.

Proyecté: Angela Valderrama /Abogada G5C-2C
Revisd: Marilyn Solano/Abogada GSC-2C
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“POR IMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION GSC-ZC No 000117 DEL 22 DE ABRIL DE 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO” DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No DJ9-131”

La Coordinadora de Seguimiento y Control Zona Centro de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en desarrollo de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las
Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de Diciembre de 2012, proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 206 del 22 de marzo de 2013, 298 del 30 de abril de 2013,
VSC 483 del 27 de mayo de 2013 y VSC 593 del 20 de junio de 2013, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

A través del radicado N° 20145500036592 de fecha 27 de enero de 2014, JORGE DE JESUS
CORREDOR GACHA, fitular del contrato de concesion No. DJ9-131, de un yacimiento de
CARBON, localizado en el municipio de LENGUAZAQUE departamento de CUNDINAMARCA,
interpuso solicitud de Amparo Administrativo para que proceda a verificar la perturbacidn,
ordenar el desalojo del perturbador y la suspensién inmediata de los trabajos y obras
mineras que se vienen adelantando dentro del drea del titulo DJ9-131, por parte al parecer de
los sefiores MINA EL PORVENIR y demds personas indeterminadas. (Folios 127-151)

Por medio de la Resolucion GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de 2014, notificada personalmente
al sefior Jorge de Jes(s Corredor Gacha el 09 de mayo de 2014 y por aviso a los demas
intervinientes por medio de los oficios No 20142120166711, 20142120166731 vy
20142120166721 del 23 de mayo de 2014, resolvio conceder el amparo administrativo solicitado
por el sefior JORGE DE JESUS CORREDOR GACHA, titular del contrato de concesion No DJ9-131,
contra los titulares de la Licencia de Explotacion No AGU-102, exactamente en la MINA EL
PROVENIR, representada por su apoderado el Dr. Agustin Gerardo Quiroga Nova y por el sefior
Carlos Alonso Ramirez Macheta, quien funge en calidad de hijo de los titulares sefiores ROSA
MARIA MACHETA DE RAMIREZ e ISIDRO RAMIREZ RUGE. (Folios 184-187-201-205-207)
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Con radicado No 20145500233192 del 12 de junio de 2014, el abogado Agustin Gerardo
Quiroga Nova actuande en nombre propio y en calidad de apoderado de los sefiores ISIDRO
RAMIREZ RUGE, ROSA MARIA MACHETA DE RAMIREZ Y CARLOS ALFONSO RAMIREZ
MACHETA, interpone recurso de reposicion para que revoque o madifique el articulo primero
de la Resolucion GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de 2014. (260-269)

Mediante el Auto GSC-ZC No 000321 del 04 de marzo de 2016, notificado por estado juridico No
037 del 11 de marzo de 2016, se decretd de oficio la practica de una nueva diligencia de visita al
area de la Licencia de Explotacién No AGU-102, para el dia 16 DE MARZO DE 2016 A LAS 9:00
A.M., en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Lenguazaque departamento de
CUNDINAMARCA, con el fin de que realizar medicién y comparar con los resultados arrojados
en el concepto técnico GSC-ZC No 014 de marzo de 2014, puesto que el abogado Agustin
Gerardo Quiroga Nova actuando en nombre propio y en calidad de apoderado de los titulares
de la Licencia de Explotacion No AGU-102, en calidad de querellados, en el recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucion GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de 2014, se discute la
veracidad de los resultados obtenidos en la visita de campo al drea del titulo los dias 06 y 07 de
marzo de 2014, expuestos a través de concepto técnico GSC-ZC No 014 de marzo de 2014, y en
varios apartes del memorial se objeta el Informe de campo y se insta a la autoridad minera para
que revise detalladamente las mediciones efectuadas inicialmente con el fin de que no se
vulneren los derechos que les asiste como titulares mineros. Lo anterior, para que se resuelva de
fondo el recurso interpuesto por el querellado. (270-273)

A partir de la diligencia de visita realizada el 16 de marzo de 2016, se realizo el informe GSC-ZC-
DFGG No 013 del 18 de abril de 2016, recomienda y concluye lo siguiente: (Folios 279-281)

“5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Como resultado de la visita realizada en atencién al Ampare Administrativo, se denota lo
siguiente:

o La visita de verificacidn se realizé en compania de los sefiores José Vicente Ramirez y Jorge de
Jesus Corredor Gacha, el dia 16 de marzo de 2016 en cumplimiento a lo ordenado en el Auto GSC-
ZC No 000058 del 10 de febrero de 2016, para resalver recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de 2014.

e Una vez realizado el levantamiento topogrdfico de las labores mineras bajo tierra de la “Mina el
Provenir” localizada en las coordenadas (N=1,074,542.345; E=1,039,063.839; Cota 2899.25), se
concluye que esta mina, estd constituida por un tunel de 151,30 metros al frente de avance, en
direccion del azimut 169°, de los cuales a 144,72 m invade en 6,58metros el drea del titulo DJ9-
131, asf mismo, se tiene un inclinado interno a los 148,30 m avanzando en direccién 66° con 36°,
donde los primeros 8,64 m de avance del mismo, invaden el drea del referido titulo D19-131
perturbando asi dicho titulo minero.

°  Los primeros 144,72 metros de avance del tinel de fa mina “El Porvenir” se encuentran dentro def
drea del contrato AGU-102."

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 297 del Codigo de Minas, prescribe que “En el procedimiento gubernativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo
Contencioso Administrativo”,

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de 2014, sea lo primero verificar si el rmismo
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cumple con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y por tanto es
procedente su estudio y pronunciamiento por parte de esta autoridad minera.

Respecto a los recursos la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podrdn presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro_del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de fos motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas gue se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.”

El recurso de reposicion fue presentado por el abogado AGUSTIN GERARDO QUIROGA NOVA
actuando en nombre propio y en calidad de apoderado de los sefiores ISIDRO RAMIREZ RUGE,
ROSA MARIA MACHETA DE RAMIREZ Y CARLOS ALFONSO RAMIREZ MIACHETA, en calidad de
querellados, radicado el 12 de junio de 2014 con No 20145500233192; de acuerdo a ello, al
examinar el contenido del cuaderno de Amparc Administrativo, se observa que fue presentado
dentro de los términos establecidos en la norma anteriormente expuesta, ya que la
notificacién por aviso se efectué por parte de la entidad el 23 de mayo de 2014 a los
recurrentes; asi las cosas, se procederé a resolver de fondo lo pretendido en dicho memorial.

Los principales argumentos planteados por el abogado Agustin Gerardo Quiroga Nova son los
siguientes:

1. El presente recurso de reposicion se interpone para que la auteridad minera revoque
o modifique el articulo primero de la Resolucién recurrida y en su efecto se
establezca como es, que los actividades mineras que odelanten los titulares del
contrato de concesion No AGU-102, para la explotacién de carbon en el Municipio de
Lenguazaque son legales por desarrolfarse dentro de su drea.

2. Con el articulo primere de la resolucion recurrida se estd violando ef debido proceso
y derecho de defensa, por indebida valoracion probatoria y falta de valoracion
probatoria v por omision.

3. La Agencia Nacional de Mineria, al conceder el amparo administrativo solicitado por
el sefior Jorge de Jesus Corredor Gacha, titular del contrato DJ9-131, contra los
titulares de la Licencia de Explotacion AGU-102, Mina el Provenir, estd incurriendo
en violacion al debido procese y derecho de defensa, por indebida valoracion
probatoria y folta de valoracion probatoria y por omision.

de i)

5. Con las actividades mineras del tinel de lo Bocamina El Porvenir, se explotan cinco
mantos de carbén los cuales por formacion geolégica cruzan, por el drea de la
Licencia de Explotacion No AGU-102.

6. El supuesto amparo administrativo, ha debido otorgarse para las octividades
mineras que se desarrollen, después de doscientos metros de longitud a partir de la
bocamina, que es la distancia o limite, con el titulo minero del querellante Jorge de
Jestis Corredor Gacha, conforme se ha establecido en otras diligencias de amparo
administrativo minero, incoadas por el mismo accionante contra mis represen tados,

&’91
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procesos a los cuales se ha referido la autoridad minera en ios considerandos de Ja
resolucion recurrida.

7. la decision de cierre de los trabajos mineros de la bocamina el porvenir afecta tadas
las labores mineras de los demds mantos de carbén que cruzan y se explotan dentro
del drea de la licencia minera No AGU-102...

8. Conforme a los anteriores razonamientos, se evidencia con bastante claridad que la
autoridad minera se extralimité en sus funciones, al ordenar el cierre de todos los
mantos de carbon que se explotan por la bocamina ef provenir.

9. Obran dentro del expediente suficientes medios de prueba, que reafirman que todas
las actividades mineras que se explotan por la Bocamina el Porvenir, se desarrollan
dentro del drea de la licencia AGU-102, razén por la cual la autoridad minera ha
incurrido en indebida valoracion probatoria y falta de valoracién probatoria, de
todos los informes y visitas técnicas que obran dentro del expediente y que sirvieron
de respaldo para proferir el falfo dentro del procesa de Amparo Administrativo
Minero.

10. Se hace necesario que fa Agencia Nacional de Mineria, tenga presente que por
medio de la Resolucién administrativa SFOM No 159 del 01 de julio de 2008 y la
Resolucion GSC No 000023 de abril 03 de 2013, lo autoridad resolvié dos querellas
de amparo administrativo, instauradas por el sefior Jorge de Jesus Corredor Gacha,
en su condicién de titular del contrato de concesion No DJ9-131, contra los sefiores
Isidro Ramirez Ruge y Rosa Maria Macheta de Ramirez, titulares de la Licencia
Minera No AGU-102, las cuales fueren resueltas a favor de los demandados.

11. La autoridad minera deberd tener presente, que durante los afios 2010 y 2011, ef
demandante Jorge de Jesus Corredor Gacha, por intermedio de la sociedad C.1.
Industria Minera El Carare S.A.S., adelantd un contrato de operacion dentra del tunel
de la Bocamina EI Porvenir y por lo tanto las longitudes en el tinel y los mantos de
carbon al igual que su explotacidn fue adelantada por el mismo demandonte.

12. Se hace necesario que la autoridad minera tenga en cuenta que a partir del mes de
Jjulio de 2010, entre el sefior Jorge de Jesus Corredor Gacha y los titulares de ia
Licencia Minera AGU-102, suscribieron un contrato de Asociacion y Operacién, para
explotaciones conjuntas de sus titulos mineros, ef cual obra dentre del expediente y
gue no fue valorado o tenido en cuenta af proferirse el fallo dentro del cuaderno del
Amparo Administrativo Minero.

13. Si fa outoridad minera, evalia el citado contrato de aperacion conjunta no se
requiere el cumplimiento a las exigencias previstas en el articulo segundo de la
Resolucion GSC-ZC No 117 de abril 22 de 2014, en razén a que ya estdn establecidas
las servidumbres mineras entre querellante y querellados, es decir que la autoridad
minera estd omitiendo la valoracion del contrato de operaciones conjuntas de los
titulos mineros referidos en el proceso de Amporo Administrativo.

14. Los funcionarios que realizaron la visita técnica los dias 6 y 7 de marzo de 2014, af
ttine! Bocamina El Provenir, pudieron incurrir en algunos errores de medicion en
longitudes, pues no afirman desde que punto o manto de carbén tomaron la
distancia de 139 metros; ya que en las anteriores mediciones realizadas por
funcionarios odscritos a la Auteridad Minera, indicaban que @ partir de lg entrada a
lo Bocamina El provenir y hasta el manto cinco existia una longitud de doscientos
metros (200 mts} y que por tal razén todas las actividades realizadas por los sefiores
Isidro Ramirez Macheta y Rosa Maria Macheta de Ramirez, titulares de Ia Licencia
Minera No AGU-102, se encontraban dentro de su drea.

15. Por lo tanto se hace necesario que se verifique dichas medidas a fin de establecer la
longitud real de ubicacién del manto cinco, medido a partir de la bocamina v de ser
necesario realizar una nueva medicién con equipos de precision, para no incurrir en
errores de medicion, que en ditimas perjudican a mis representados.

16. Se sirva revocar o modificar el articulo primero de la Resolucién GSC-ZC No 000117
del 22 de abril de 2014, toda vez que las actividades son legales por desarrollarse
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dentro de su drea y porque dichas labores no interfieren plenamente en el ejercicio
eficiente de la ejecucion del contrato de concesion No DJ3-131, otorgado al sefior
Jorge de Jesus Corredor Gacha.

Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos en el memorial del recurso de reposicién, el
recurrente manifiesta que la autoridad minera al expedir la Resolucién GSC-ZC No 000117 del
22 de abril de 2014, por media de la cual se concedié el amparo administrativo al querellante
sefor Jorge de Jesus Corredor Gacha titular del contrato de concesién No DJ9-131, en contra de
los titulares de la Licencia de Explotacién No AGU-102, vulnerd derechos fundamentales como;

el Debido Proceso, Derecho a la Defensa, a su vez manifiesta que se incurrid en indebida
valoracion probatoria y falta de valoracion probatoria.

El querellado recurrente discute la veracidad de los resultados obtenidos en la visita de campo
al area del titulo los dias 06 y 07 de marzo de 2014, expuestos a través de concepto técnico
GSC-ZC No 014 de marzo de 2014, y en varios apartes del memorial objeta el informe de campo
y se insta a la autoridad minera para que revise detalladamente las mediciones efectuadas
inicialmente con el fin de que no se vulneren los derechos que les asiste como titulares
mineros, pues en el informe técnico y el acto administrativo se estd ordenando la suspension y
cierre de labores mineras de explotacién de toda la bocamina El Porvenir.

Al respecto la Agencia Nacional de Mineria al valorar el plenario documental del expediente del
cuaderno de amparo administrativo, evidencia que los querellados objetaron los resultados
obtenidos en la visita de la diligencia de los dias 06 y 07 de marzo de 2014, para ello emitié el
Auto GSC-ZC No 000321 del 04 de marzo de 2016, mediante el cual se decreté de oficio la
préctica de una nueva diligencia de visita al drea de la Licencia de Explotacion No AGU-102, con
el fin de realizar otra medicién y comparar con los resultados arrojados en el concepto técnico
GSC-ZC No 014 de marzo de 2014, para efectos de lo anterior, el informe de visita GSC-ZC-DFGG
No 013 del 18 de abril de 2016, establecié que una vez realizado el levantamiento topogréfico
de las labores mineras bajo tierra de la “Mina el Provenir” localizada en las coordenadas
(N=1,074,542.345; E=1,039,063.839; Cota 2899.25), esta mina, esta constituida por un tunel de
151,30 metros al frente de avance, en direccion del azimut 169°, de los cuales a 144,72 metros
invade en 6,58 metros el drea del titulo DJ9-131, asi mismo, se tiene un inclinado interno a los
148,30 metros avanzande en direccidn 66° con 36°, donde los primeros 8,64 m de avance del
mismo, invaden el drea del referido titulo DJ9-131 perturbando asi dicho titulo minero. Los
primeros 144,72 metros de avance del tunel de la mina “El Porvenir” se encuentran dentro del
drea del contrato AGU-102."

Asi las cosas, no es dable para el recurrente afirmar que el amparo administrativo ha debido
otorgarse para las actividades de explotacién que se desarrollen a partir de los doscientos (200)
metros contados desde la bocamina El Provenir, que es la distancia o limite con el contrato de
concesion No DJ9-131, puesto que tanto el informe de visita GSC-ZC No 014 de marzo de 2014,
como el informe de visita GSC-ZC-DFGG No 013 del 18 de abril de 2016, concluyen claramente
que existe perturbacion en el area del contrato de concesion No DJ9-131, por parte de los
querellados titulares de la Licencia de Explotacion No AGU-102, y este ultimo informe de visita
confirma que dicha perturbacion se da a partir de los 144,72 metros del avance inicial
invadiendo el area del querellante en las medidas descritas anteriormente.

Efectivamente el informe inicial del afio 2014, dista en diferencia de medicién con el informe de
2016, pues en primer término las medidas topogréficas arrojaban como resultado que el tanel
de la Bocamina El Provenir a nivel, tenia labores de desarrollo con una longitud de 147 metrosy
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que a los 139 metros se encontraba el limite del titulo DJ9-131 v la perturbacidn se daba en una
distancia de ocho (8) metros en adelante y que los trabajos realizados en el manto la quinta,
como lo son el inclinado interne y el tambor en busca de la ventilacidn, se encuentran dentro
del contrato DJS-131 vy la visita final como prueba de oficio arroja que la longitud de los avances
en la bocamina El Porvenir son de 151,30 metros y a partir de los 144,72 perturba el drea del
contrato querellante, es evidente que existe una diferencia en la precision de las medidas del
primer informe con el segundo, pero de plano se establece que no afecta la decision resuelta en
la Resolucién GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de 2014, puesto que en ambos informes el
resuitado es el mismo, definir que existe perturbacion, en esta instancia y como resultado de la
prueba realizada por la autoridad minera, se evidencia una plena perturbacion al drea del
contrato DJ9-131 maodificando las medidas inicialmente tomadas asi; en una distancia de 6,58
metros a partir de 144,72 metros del avance del tinel y en el inclinado interno donde los
primeros 8,64 metros de avance del mismo invaden la misma area en conflicto, a los 148,30
metros de avanzado.

Concluido lo anterior, observa la autoridad minera que lo establecido en el pardgrafo primero
del articulo cuarto de la Resolucion GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de 2014, no es del todo
claro en indicar donde se debe proceder con la suspensidn de las actividades de explotacién,
puesto que alli se resuelve de manera directa y completa la orden de suspensién y cierre pero
para toda la mina El Provenir, en este escenario y ante los resultados arrojados por el informe de
visita No GSC-ZC-DFGG No 013 del 18 de abril de 2016, se indica lo siguiente:

Bocamina El Porvenir — Coordenadas N= 1,074,542.345 E= 1,039,063.839 Altura; 2899.25
m.s.n.m.

Al respecto cabe anotar que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciaso Administrativo dispone:

“Articulo 45, Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podrén corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision de
palabras. En ningdn caso la correccion dard lugor a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta deberd ser notificada 0 comunicada a todos los interesados, segin corresponda”.

Por lo tanto, para que la Alcaldia del municipio de Lenguazaque — Cundinamarca proceda con la
suspension de las actividades de explotacion, se debe aclarar en el presente acto administrativo
que efectivamente es en la bocamina El Porvenir, pero en el avance del tinel a partir de los
144,72 metros, de los trabajos adelantados en una longitud de 6,58 metros y asi mismo del
inclinado interno a los 148,30 metros donde los primeros 8,64 metros de avance perturban el
drea del titulo minero DJ9-131.

Acto seguido manifiesta el recurrente:

Que en los fundamentos que llevaron a resolver y tomar la decisién de conceder el amparo
administrativo no se tuvo en cuenta las providencias que emitié la autoridad en su momento y
en donde no se concedio el derecho al mismo querellante, como lo son la Resolucién SFOM No
159 del 01 de julio de 2008 y la Resolucion GSC-ZC No 000023 del 03 de abril de 2013.
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En efecto, consultados los antecedentes y fundamentos de la Resolucién GSC-ZC No 000117 del
22 de abril de 2014, se evidencia que la autoridad minera para emitir este acte administrativo
tratd e histéricamente establecié que en la Resolucién SFOM No 159 del 01 de julio de 2008 y
la Resolucion GSC-ZC No 000023 del 03 de abril de 2013, no se concedié el amparo
administrativo del querellante titular del contrato de concesién No DJ9-131 en contra de los
titulares de la Licencia de Explotacion No AGU-102, por determinarse que las labores de los
querellados no perturbaban el drea del contrato del querellante.

La Ley 685 de 2001, garantiza al titular de un contrato de concesién dehidamente otorgado,
que ante actividades de explotacion mineras realizadas por personas ajenas al titulo, este
pueda presentar ante la autoridad competente solicitud de amparo administrativo que por
medio del procedimiento legal establecido y como resultado de este, opere el cese y se
proceda con la suspension y cierre de actividades de perturbacién, ocupacion o despojo por
parte de terceros’.

Derecho que ejercio el sefior Jorge de Jesus Corredor Gacha titular del contrato de concesién
No DJ9-131, cuando radicé ante la autoridad minera solicitud de amparo administrativo el 27
de enero de 2014, en contra de los querellados que intervienen en el procedimiento
adelantado, téngase en cuenta que las decisiones de los anteriores actos administrativos que
resolvieron no conceder el amparo administrativo no influyen en la decisién que se tomé en la
resolucion recurrida puesto que las actividades fueron en escenarios de tiempo distinto, para el
20 de junio de 2008 el informe de la diligencia establecié que el tinel y las labores sobre guiasy
distancia de 147 metros al frente de explotacién se encuentra dentro del titulo AGU-102, el
informe de visita GSC-NJNC-112 de septiembre de 2012, indicé que para la fecha del 30 y 31 de
agosto de 2012 cuando se llevo a cabo la diligencia en campo la mina El Porvenir se encontraba
inactiva desde un afio atrds y que dicho tinel se encontraba en el drea de la Licencia de
Explotacion No AGU-102.

Al observar lo anterior, es claro que las actividades de explotacién en los informes acogidos por
los actos administrativos que resolvieron no conceder el amparo al hoy querellante, son
distintas a las actividades desplegadas en el tinel referenciado y sus avances, ya que
actualmente y con las dos visitas realizadas por la Agencia Nacional de Mineria en el afio de
2014 y 2016, al drea de la Licencia AGU-102 bocamina El Porvenir, se pudo establecer que
existe perturbacion al drea del titulo y la longitud del tanel es de de 151,30 metros y a partir de
los 144,72 metros se evidencian actividades de explotacion en el drea del contrato DJ9-131. Asi
las cosas, el cargo esgrimido por el recurrente no tiene sustento juridico y factico como lo
aduce en el memorial, al encontrarse probado que la autoridad si tuvo en cuenta la Resolucion
SFOM No 159 del 01 de julio de 2008 y la Resolucion GSC-ZC No 000023 del 03 de abril de 2013,
para tomar la decisién y sujeta su posicién acogiendo los resultados de los informes de visita de
amparc administrativo.

Por Gltimo expresa el recurrente;

Que no se tuvo en cuenta la suscripcion del contrato de asociacion y de operacion para la
explotacion conjunta entre los interesados del conflicto como lo es el concesionario del

1 Articulo 307. Perturbocién. El beneficiario de un titulo minero podré solicitar ante el alcalde, amparo provisional po‘ro que se
suspendon inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la reolice en el a‘req objeto d{: su titulo. Eff“
querello se tromitard mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los artfculos siguientes. A opcion
del interesado dicha querella podrd presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.
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contrato de concesion No DJ9-131 y los titulares de la Licencia de Explotacién No AGU-102 y
como resultado de dicha alianza econdmica no se requiere de la constitucién de las
servidumbres entre titulos mineros

Dentro del expediente de amparo administrativo a folios 95 -106, se observa el contrato de
Asociacion, Gestidn y Operacidn para exploracion, explotacion y extraccién de carbén, pues si
bien las partes que intervienen lo hacen bajo el mandato de la Ley 685 de 2001 que permite
desarrollar esta figura?, y quienes intervienen son tanto el titular de la Licencia de Explotacion
AGU-102 como el concesionario del titulo DJS-131, constituyéndose para efectos del contrato
como titulares y por la otra parte la sociedad C.. Industria Minera el Carare S.A.S.,
representada legalmente por el sefior Felipe Jiménez Pinzon quien en adelante fue el operador,
cuyo objeto contractual entre las partes fue de explotacion de carbon en los contratos citados,
siendo asf [as cosas, téngase en cuenta que el articulo 221 de la Ley 685 de 2001 indica que es
posible celebrar este tipo de contrato, sin que se requiera formar para el efecto una sociedad
comercial, claro estd que los titulares bajo la autonomia empresarial establecida en el articulo
60 del Codigo de Minas vigente, llevaron a cabo la ejecucion de los estudios, trabajos y obras de
exploracion, montaje, construccion, explotacién, beneficio y transformacion, con autonomia
técnica, industrial, econdmica y comercial. Para ello, manejaron la indole, forma y orden de
aplicacion de los sistemas y procesos y determinaron libremente la localizacion, movimientos y
oportunidad del uso y dedicacién del personal, equipos, instalaciones y abras.

Pero el haberse constituido el contrato de operacion, claramente expresaron su voluntad de
que la actividad la desarrollaria la sociedad C.I. Industria Minera el Carare S.A.S., representada
legalmente por el sefior Felipe Jiménez Pinzdn y no los titulares de la Licencia AGU-102 que
actlan en esta ocasién como querellados, como se dijo en principio la manifestacion del
querellante estd bajo el principio de proteccién de su drea concesionada al ver que como ya se
verificd que los querellados si perturban parte del drea con las labores de explotacion, si se
ohserva bien por parte de los interesados el contrato de operacidn es un medio para facilitar la
explotacion del mineral pero su esencia y resolucion del conflicto le compete directamente a la
jurisdiccion ordinaria, no es dable que la Agencia Nacional de Minerfa quede sujeta a la toma
de sus decisiones por actos juridicos entre titulares y particulares, la finalidad del amparo
administrativo es proteger en su integridad el rea del titulo concesionado y no la ejecucién de
un contrato meramente privado.

Razdn que nos lleva a concluir, que por haber suscrito un contrato de operacién con un tercero
esto no exime a las partes de la constitucién de las servidumbres mineras para que se puedan
llevar a cabo las labores que ejecutan en la actualidad, por ello, la autoridad minera al observar
la necesidad de cada titular de tener paso al drea del otro, decidié oportunamente que debe
mediar un acuerdo que permita establecer las servidumbres necesarias para el acceso a los
trabajos requeridos en la ejecucién del contrato siempre y cuando con el ejercicio de estos no
se interfiera en las labores y obras del otro titular, y en razén a ello se sometié su cumplimiento
al término previsto en el articulo segundo de la Resolucién GSC-ZC No 000117 del 22 de abril de
2014 so pena de que se proceda por parte de la Alcaldia Municipal .

2 Articulo 221, Contratos de Asociacién y Operacidn. Los titulgres de concesiones mineras podran celebrar contratos de asociacion y
operacion cuyo abjeta sea explorar y explotar los dreas concesionades, sin que se requiera formar para ef efecto una sociedad
comercial. Los ingresos y egresos que se originaren en las obras y trabajos se registrardn en una cuenta conjunta y en el contrato
correspondiente, que debe constar en documento ptiblico o privado, se estoblecerdn la forma de administrar y realizar los
operaciones y de manejar la mencionada cuenta.
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Por todo lo anterior, se procedera a confirmar la Resolucién GSC-2C- 000117 de 22 de abril de
2014, en el entendido de iniciar ante la autoridad competente un acuerdo que permita
establecer la servidumbre minera necesaria para el acceso a los trabajos mineros de los
titulares de la Licencia de Explotacion AGU-102 para con el contrato de concesiéon No DIS-131,

50 pena de suspender y cerrar las actividades invocadas dentro del amparo administrativo en
mencion,

Asi las cosas, se tiene que no se encuentra lugar a revocar la aludida decision, como quiera que
tanto los Informes de Visita Técnica, como la documentacion aportada a lo largo de la diligencia
y los demas documentos relacionados en el expediente del cuaderno de amparo
administrativo, son lo suficientemente claros al determinar que existe perturbacién sobre el
area del contrato de concesién DJ9-131, por parte de los querellados, ademas de la necesidad
de constituirse la respectiva servidumbre minera, que le permita el transito dentro del 4rea del
mencionado contrato, por lo que las actuaciones llevadas a cabo a este respecto se surtieron
con ajuste al debido proceso y a la normatividad aplicable al caso.

Que en mérito de lo expuesto la Coordinadora de Seguimiento y Control de Zona Centro de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo primero de la Resolucién GSC-ZC 000117 de 22
de abril de 2014, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- MODIFICAR el PARAGRAFO PRIMERO del ARTICULO CUARTO de la
Resolucion GSC-2C 000117 de 22 de abril de 2014, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO PRIMERO.- Teniendo en cuenta lo anterior, para que la alcaldia
proceda al cierre y suspension de las actividades descritas en la parte motiva de
esta providencia, comprobada la situacién de no cumplimiento a lo requerido en
el articulo segundo del presente acto administrativo, se indican a continuacion
las coordenadas de la Bocamina denominada EL PORVENIR, donde se llevan a
cabo las labores de explotacion y perturbacion al érea del contrato de concesidn
No DJ9-131, en el entendido que se debe proceder con la suspension de los
trabajos de explotacion por parte de los titulares de la Licencia de Explotacién
AGU-102, por lo tanto, los tramos a suspender dentro de dicha bocamina son;
de una distancia de 6,58 metros a partir de 144,72 metros del avance del tinel y
en el inclinado interno donde los primeros 8,64 metros de avance del mismo
invaden la misma drea en conflicto, a los 148,30 metros de avanzado.”

N=1,074,542.345
E= 1,039,063.839
Altura 2899.25 m.s.n.m.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion al sefior JORGE DE
JESUS CORREDOR GACHA en calidad de titular del contrato de concesion No D19-131 y al sefior
AGUSTIN GERARDO QUIROGA NOVA, en calidad de apoderado de los sefiores ROSA MARIA
MACHETA DE RAMIREZ e ISIDRO RAMIREZ RUGE, titulares de la Licencia de Explotacion No
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AGU-102 vy al sefior CARLOS ALONSO RAMIREZ MACHETA en calidad de querellados, o en su
defecto procédase mediante aviso.

ARTICULO CUARTO.- Cérrase traslado a los titulares mineros del Informe de Visita GSC-ZC-
DFGG No 013 del 18 de abril de 2016,

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrative no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, entendiéndose agotada la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMP, ss

MARI EUGEN# RRAMIL—L

Coordinadota Seguimiento y Co/ntr/ | Zona Centro
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