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Republica de Colombia

Liberiod ,' Dtden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

0115
DE

RESOLUCION NUMERO GSC zC

€31 MAY 2016 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. HD4-123"

La Coordinadora de Seguimiento y Control Zona Centro de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en desarrollo de sus funciones
legales v en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las
Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de Diciembre de 2012 proferida por
el Ministerio de Minas y Energia, 206 del 22 de marzo de 2013, 298 del 30 de abril de 2013, VSC
483 del 27 de mayo de 2013 y VSC 593 del 20 de junio de 2013, proferidas por la Agencia Nacional
de Mineria, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante escrito con radicado No. 20155510411212 de fecha 16 de diciembre de 2015, el sefior
ALFONSO CETINA TINJACA, titular del contrato de concesion No. HD4-123, interpuso solicitud de
amparo administrativo con el fin que la autoridad minera conmine a no realizar actividades
mineras a los sefiores JOSE DAGO ROZO BAEZ y MANUEL GUSTAVO MALAVER. (Folios 1-4
Cuaderno de Amparo)

A traves de Auto GSC-ZC 000071 del 25 de enero de 20186, notificado mediante Edicto No. GIAM-
00011-2015, se admitio la solicitud de amparo administrativo y se determing citar a querellante
y querellados para los dias 18 y 19 de febrero de 2016, iniciando el dia 18 de febrero a las 10:30
a.m., en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Tocancipd, con el fin de realizar la diligencia
de verificacion de la perturbacion, para lo cual el Grupo de informacién y Atencion al Minero
remitio con radicado No. 20162120013311 del 26 de enero de 2016 el aviso No. GIAM-08-0019
de la misma fecha a la personeria municipal de Tocancipd. (Folios 13-20 Cuaderno de Am paro)

Mediante radicado No. 20165510048562 de fecha 10 de febrero de 2016, el personero municipal
de Tocancipa, allega constancia de la diligencia de notificaciéon por aviso, de conformidad a lo
establecido mediante Auto GSC-ZC 000071 del 25 de enero de 2016. (Folios 23-30 Cuaderno de
Amparo)

A folios 33 - 37, reposa el acta de |a diligencia de Amparo administrativo iniciada el dia 18 de
febrero de 2016, en la cual consta la asistencia de la parte querellante, sefior ALFONSO CETINA
TINJACA y de los sefiores JOSE DAGO ROZO BAEZ y MANUEL GUSTAVO MALAVER, en calidad de
querellados.

B
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION

No. HD4-123".

En el informe de visita técnica de verificacion en virtud del Amparo Administrativo GSC-ZC-006
de febrero de 2016, se recogen los resultados de la inspeccion al érea del Contrato de Concesion
HD4-123 (Folios 41- 48 Cuaderno de Amparo).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con el fin de determinar la finalidad del procedimiento de amparo administrativo, se hace
necesario establecer lo dispuesto en el articulo 307 de la ley 685 de 2001 el cual indica:

“prticulo 307 Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisiongl para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que
la realice en el drea objeto de su titulo. Esta querelia se tramitaré mediante el procedimiento breve, sumario
y preferente que se CONsagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado, dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional”.

Encontramos que el presupuesto fundamental para efectos de determinar fa procedencia del
amparo administrativo, radica en la existencia de la ocupacion, perturbacion o despajo de
terceros gue se encuentren realizando estas actividades en un titulo del cual no se es
heneficiario.

La norma citada, otorga la facultad legal para solicitar el amparo administrativo por parte del
beneficiario de un titulo minero, para que se suspendan de manera inmediata los actos
perturbatorios de terceros en el drea objeto del contrato.

La Corte Constitucional en sentencia No. T-361 DE 1993, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes
Mufioz, sefiala que: “(..) La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que
consagre el titulo minero. El cardcter tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos
de perturbacion u ocupacion de hecho se refleja en un pracedimiento prevista por el legistador en el
que no se vislumbra ni se articula confrontacion alguna entre el particulary el Estado, sino amparo de
los derechos de un sujeto privado ante los actos perturbadores de otro u otros, todo lo cual hace de
éste un proceso de naturaleza eminentemente policiva”,

Ahora bien, a través de acta de amparo administrativo de 18 de febrero de 20186, suscrita por el
querellante y querellados, intervienen las partes. En primer lugar se concedio el uso de la palabra
al querellado, sefior ALFONSQ CETINA TINJACA, quien manifesto lo siguiente:

“(...)En el afio 2006 hice una propuesta de conlrato de concesion que fue adjudicada con el No HD4-123 eso fue en el
aiio 2006, para el afio 2007 me fue otorgado el contrato de concesion por 30 aifos. En el afio 2009 fue radicada la
propuesta de contrato de concesion ICQ-82713, para el afio 2012 el Ministerio de Minas dicto resolucion de aceptacion
de areas donde fueron adjudicadas 62 HECTAREAS, ya estes areas fueron aceptadas por nosotros los solicitantes
ALFONSO CETINA Y GUSTAYO RODRIGUEZ MEJIA (sic) y nos enconframos a la espera de firmar el contralo de
concesion, ya reunimos todos los requisitos que nos fueron solicitados por la subdireccidn de contratacion minera, del
cual les presento copia del contrato vigente, copia de la solicitud de contralo de concesion 1CQ-082713 y las
coordenadas tanto adjudicadas y aceptadas, Ya una vez reunidos.mi documentacion que me acredita como fitular del
contrato de concesion y las éreas aceptadas denfro de la solicitud de contralo antes mencionado hace
aproximadamente como algin (sic) afio ubiqué al sefior MANUEL MALAVER en fa casa de él junio con la sefiora y le
hice la propuesta de que si me vendia el predio, le hice el comentario que contaba con el titulo minero y fa solicifud del
nuevo contrato, empezamos alguna negociacion de la cual no pudimos levar a cabo ningtin negocio, para el dia 15 de
noviembre fueron trasladadas algunas méaquinas de propiedad del seiior DAGO ROZO al predio del seiior MANUEL
MALAVER y la sefiora donde para mi conocimiento me di cuenta de que estaban haciendo exploracion y/o explotacion
dentro del predio del sefior y dentro del contrato de concesion. Una vez tuve conocimiento el comando de policia de
Tocancipa se traslado la policia de Tocancipa a hacerles exigencia de los documentos mas despues del 15 de
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noviembre fuvimos didlogos con don MANUEL MALAVER y le comenté (ue nos reuniéramos nuevamente a ver si
podiamos acordar algun negocio antes de presentar el amparo administrativo ante la Agencia Nacional de Minas y la
Corporacion Auténoma Regional CAR Zipaquiré, no fue posible reunimos y para el dia 16 de diciembre radique el
ainparo administrativo solicilando que no me sean violados mis derechos que he obtenido ante la Agencia Nacional de
Minas y estoy a espera de la decision que fome la Agencia Nacional de Minas.

A continuacion se concede el uso de la palabra al sefior querellado, JOSE DAGO ROZOQ BAEZ:

"En el lote denominado ef Placer de propiedad def sefior MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ e ILMA SUAREZ
FLAUTERQ se realizé un descapote hacia la mitad del lote y otro hacia el costado sur del mismo lote, esta excavacion
desperto inquietud por parte del sefior ALFONSO CETINA quien dio informacion a la policia local y posteriormente
elevo una peticion de amparo administrativo ante la regional CAR DE ZIPAQUIRA v finalmente elevo pelicion de
amparo administrativo ante la Agencia Nacional de Mineria. Cabe aclarar que en el fote referido no ha habido
explotacion ni exploracion de ninguna naturaleza, mediante oficios dirigidos ante la Corporacion Autonoma Regional
CAR de Zipaquira en el momento de la diligencia se hizo entrega de un documento en dos folios a donde se manifiesta
los motivos por los cuales se praclicd esta labor dentro del mismo lote. Dentro de este confenido hago entrega formal
de un documento relacionado con los mismos hechos que han dado origen a la préctica de la diligencia, documentos
que constan de tres folios. En alguna ocasion en el mes de enero me acerqué a la oficina de atencion al minero primer
piso en Bogota preguntando por el eslado de avance del radicado HD4-123, oobteniendo como respuesta que se
encontraba en elapa de reevaluacion. lgualmente quiero solicitar en el momento de la diligencia que se oficie a la
Corporacién Auténoma Regional CAR, solicitando los documentos permisibles ambientales que corroboren con los
titulos o contratos de concesion que el demandante ha mencionado dentro de esta diligencia, porque es bien sabido
que un confrato de concesitn o fitulo minero no da lugar para iniciar labores de explotacion hasta tanio no cuenten con
la viabilidad ambiental por una parte, por la ofra si se trala de una mineria de hecho o una mineria tradicional que se
demuesire que este tipo de mineria se debe realizar por lo menos con diez afios de antefacion a las cicalrices que
hayan quedado para iniciar este tipo de labores y es méas me asalta la duda que el sefior demandante cada que hay
visitas de orden ambiental o de orden minero cesa la actividad laboral y posteriormente reabre esta labor tanto asi que
el grupo de policia dijin en una de las visitas realizadas a finales del afio 2015 le decomisé la maquinaria al sefior
ALFONSO CETINA, junto con las volquetas y personal que se encontraba laborando en las minas que €l ha venido
haciendo referencia. El resullado de esta intervencion a la fecha se desconoce. Vale la pena ser reiterativo que los
contrato s de concesion o titulos mineros van muy paralelos para su produccion y explotacion con los manejos
ambientales que puedan oforgar las Autoridades competentes”.

Seguidamente interviene el sefior querelfado MANUEL GUSTAVO MALAVER, quien manifiesta lo siguiente:

“Bueno segun las propuestas del sefior demandante estuvimos en una negociacion pero el en ningun momento informé
de los contratos de concesion, iquaimente me ha causado dafios y perjuicios en los linderos de /a finca.”

A continuacion el sefior querellante pide nuevamente el uso de fa palabra:

“Para conocimiento de los ingenieros y las doctoras presentes quiero aclarar la acusacion que me esta hacienda el
sefior DAGO ROZO que ni dentro del titufo HD4-123 ni Ia soficitud de contrato de concesion ICQ-082713 en ningun
momenio he realizado ni explotacion solamente he hecho exploracion que equivacadamente el sefior DAGO ROZO
desconoce que al lado de los titulos existe una legalizacion o explolador de hecho fa cual se encuentra por fuera del
tituto y ef conlrato solicitado y si en el momento que hayan sido decomisadas las maquinas el personal o las volquetas
en su momento que sea llamado fe responderé a la Fiscalia o a las entidades del estado que sea solicitado para
responder si existe algun dafio por parte de ALFONSO CETINA”

A continuacion se fe concede el uso de interpelacion al querellado JOSE DAGO ROZO BAEZ:

"La infervencion que acabo de escuchar la considero sin ningtin valor juridico ni legal que f_fenda a estabfepero a hacer
parie del expediente de Autos. Asi pues que si hubo decomiso de la maquinaria y detencion de los trabajadores entre
ellos el sefior ALFONSO CETINA, la dijin en su momento dard respuesta sobre estos hechos.”

Finalmente interviene el sefior quereliado MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ:

“El Predio antes mencionado no se encuenira en venta ni para explotacion minera lo que queremos es que nos den
las coordenadas de la concesion para liberamos del problema del seiior CETINA, el cual nos dio o mterpgso con el
amparo administrativo. igualmenle pongo en claro que si llega a hacer la concesion donde esta la explotacion minera

@
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del demandante tenderemos una conciliacion para que me arregle los perjuicios del bien. La finca esta para a hacer
una construccion mas no esté para negocios y dineros. {...)"

Para el caso objeto de estudio, es necesario abstraer las conclusiones y recomendaciones
determinadas en el informe de visita técnica GSC - ZC - 006 de febrero de 2016, en las cuales se

manifiesta lo siguiente:

()

“A continuacion se expresa el resulfado de la diligencia de Amparo Administrativo, el cual transcurrié de la siguiente
forma:

1.1 El presente amparo administrativo se realiz6 atendiendo la solicitud que hizo e{ sefor A:‘TFOT\*SO ‘CETJ'NA
TINJACA como fitular del contrato de concesién No. HD4-123, ante la Agencia Nacional de Mineria aplicando el
derecho que le confiere el codigo de minas Ley 685 de 2001.

1.2 £l proceso se llevé a cabo de acuerdo al cronograma planteado y se deja constancia que siendo las 10:30 am
del dia 18 de febrero de 2015, se dio inicio a fa diligencia de amparo administralivo de acuerdo a programacion
efectuada por la Agencia Nacional de Mineria y conforme a las respeclivas nolificaciones realizadas por la
personeria del municipio de Tocancipa y conforme a lo indicado en la ley 685 de 2001, donde se pudo establecer
que las parte fueron notificadas debidamente y se relaciona que estas hicieron presencia para adelantar el
proceso.

fiossl)

1.5  El trabajo de recopilacion de la informacién en campo se realizo de la siguiente forma: Ubicacion de los sitios
intervenidos que nes indico el sefer JOSE DAGO R0OZ0 BAEZ, se procedié a realizar la toma de dalos y
georreferenciados mediante el GPS ESPECTRA Ubicando dos éreas infervenidas, la primera denominada LOTE
UNO (erenio e paLcer) Vereda Esmeralda, con las siguientes coordenadas Punto 1: E: 1.079.309; N: 1.039.288.
Cota: 2.768 Punto 2: E: 1.019.277; N: 1.039.306; Cota: 2.755 Punto 3; E: 1.019.287; N: 1.039.340; Cota: 2.764
Punto 4: £: 1.019.331; N: 1.039.328: Cota: 2.772.

~ Ff lote Numero dos ubicado en el (predio El Placer) Vereda Esmeralda, con fas siguientes coordenadas
Punto 1: E: 1.019.333; N: 1.039.354.; Cota: 2.774; Punto 2:  E: 1.019.325; N: 1.039.352; Cota: 2.771; Punto
3 E: 1.019.333; N: 1.039.398; Cola: 2.775; Punto 4: E£: 1.019.317;  N: 1.039.401: Cota: 2.771.

Revisada la informacién tomada en campo y una vez graficada tenemos que: se tomé el area otorgada al contrato de
concesion No. HD4-123, y se cruzé con los datos tomados en campo de acuerdo a las coordenadas tomadas en el
predio "El Placer” v segtin grafica nos dios como resultado que las éreas intervenidas por los sefiores JOSE DAGO
ROZO BAEZ y MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ, no se encueniran dentro del area oforgada al sefior
ALFONSO CETINA TINJACA titular del contrato de concesidn No. HD4-123.

1.6 Es precisos manifestar que el sefior ALFONSO CETINA TINJACA, haciendo uso del derecho que le otorga la ley
€85 de 2001, de interponer ampara adminisirativo con fin de proteger sus derechos, y de acuerdo a lo evidenciado
en campo se concluye que:

e El duefio del predio “El placer” sefior MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ, realizo Iabores de
descapote en las dos areas que se relacionan con sus coordenadas, las cuales no se encuentran formando
parie del area del contralo de concesion No. HD4-123.

- Que dicha aclividad la cual es el descapote o relirada de la cobertura, se esta realizando  dentro de los
lerrenos del senar MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ, quien argumenta que estos trabajos de
perfilado del terreno son para fa adecuacion y construceion de una vivienda.

- Una vez graficada el area del contrato de concesion No. HD4- 123 y cruzada con fos dos poligonos levantados
en campo de la aclividad que adelantado los sefiores MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ y JOSE
DAGO ROZO BAEZ, no se encuentran deniro del area del titulo minero No. HD4-123. {...)"

Con el fin de precisar las caracteristicas principales del frente de explotacién y conforme al
Informe de Visita Técnica, se relacionan a continuacion las caracteristicas de los puntos objeto
de la presente diligencia de amparo administrativo:
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Puntos de i Coordenada Cocrdenada Allura .
| comol | Descicion | Norte Este (msnm) | Observaciones
| PUNTOS DE
I 1 LOTE UNO PéJNTfrJS DE 1.039.288 I 1.019.309 2.768 CONTROL _ SOBRE
| (PREDIO EL : gg’ﬂgﬁ; 1.039.306 | 1019277 2755 | LAS _AREAS
PLACER) TERRENO CON 1.039.340 1.019.287 2.764 AFECTADAS, l
_ REMOCION DE 1.039.328 1.019.331 2772 Se verffico que en
LA CAPA m.s.n.m predio  del  sefior
( [ VEGETAL, MANUEL GUSTAVO J
MALAVER y Sefora, |
| ubicado en la Vereda
[ i La Esmeralda en el
predio Ef Placer, se
{ estan  adelantando
| unas  labores de
excavacian,
' removiendo Ia
l_ cobertura vegelal. o
PUNTQ __DE
LOTE DOS - PUNTOS DE 1.039.354 1.019.333 2774 CONTROL  SOBRE
2| ereoioeL | SONTROL 1030.352 1.019.325 27711 | EL AREA
PLACER) TERRENO CON 1.039.398 1.019.333 2,21’5 AF Ecmqg_. -
REMOCION DE 1.038.401 1.018.317 2771 Se procedio a realizar
LA CAPA ms.nm | ellevantamiento de los
| VEGETAL puntos de control con
| GPS, estos puntos son
georreferenciando
graficados.
f_ ! S i y SN 3 : J . =1 s iz

Se colige de lo anterior y del plano anexo al Informe de Visita Técnica GSC - ZC No. 006 de fecha
6 de febrero de 2016, que NO existe perturbacion, ocupacién y despojo por parte de terceros,

recursos naturales que puedan existir en el predio, esta labor se hizo conjuntamente con el sefior
JOSE DAGO ROZO BAEZ, con quien tenemos un contrato de compromiso sobre el referido
inmueble. {...)”. Esdel caso advertir que para llevar a cabo actividades mineras dentro de un drea
determinada, se debera contar con un titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero
Nacional, el Programa de Trabajos y Obras PTO aprobado por la Autoridad Minera y el
correspondiente instrumento Am biental, aprobado por la Autoridad Ambiental, dando
cumplimiento a lo sefialado en la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas. Por o anterior se hace
necesario remitir copia de esta providencia a la Corporacidon Auténoma de Cundinamarca -CAR,
para los fines pertinentes.
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Que en mérito de lo expuesto la Coordinadora del Grupo de Seguimiento y Contro! de Zona
Centro de la Vicepresidencia de Seguimiento, Controly Seguridad Minera de la Agencia Nacional
de Mineria, en ejercicio de sus atribuciones legalesy reglamentarias.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- No Conceder el Amparo Administrativo solicitado por el sefior ALFONSO
CETINA TINJACA, titular del contrato de concesion No. HD4-123, en centra de los sefores
MAMNUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ y JOSE DAGO ROZO BAEZ, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Corrase traslado del Informe de Visita Técnica GSC — ZC No. 006 de fecha
26 de febrero de 2016 al seiior querellante ALFONSO CETINA TINJACA titular del contrato de
concesion No. HD4-123, a los sefiores querellados MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ Y JOSE
DAGO ROZO BAEZ, y al Alcalde Municipal del Municipio de Tocancipa — Cundinamarca.

ARTICULO TERCERO.- Oficiese al sefior Alcalde Municipal de Tocancipa - Cundinamarca
remitiéndole copia de esta providencia para su conocimiento.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia a la CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA - CAR,
del presente Acto Administrativo para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Notifigquese personalmente la presente Resolucién al sefior querellante
ALFONSO CETINA TINJACA titular del contrato de concesion No. HD4-123, y a los sefiores
querellados MANUEL GUSTAVO MALAVER SANCHEZ y JOSE DAGO ROZO BAEZ 0 en su defecto
procédase mediante aviso.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion el cual debe
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo - visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 - Cadigo de Minas -

proyecto: Talia A. Salcedo M. / Abogada GSC-ZC
Revisé: Marilyn del Rosario Solano Caparroso. / Abogada GSC-2C




