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San José de Cucuta, 03-02-2016

Senores

GAC MINERA S.A.S.

ANILLO VIAL ORIENTAL 7N-51 LOCAL 105 PARQUE INDUSTRIAL BOCONO
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

Ref.: NOTIFICACION POR AVISO RES. GSC-ZN 000271 del 15 de Septiembre de 2015
Expediente:  FABI-02 (8740)

Cordial Saludo;

La Suscrita Coordinadora del Punto de Atencion Regional Cucuta, de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus
facultades legales y estatutarias, y en especial las conferidas mediante Resolucion No. 0023 de fecha 08 de Junio de
2012 y la Resolucion No. 0206 de fecha 22 de marzo de 2013, proferida por el despacho de la sefiora Presidenta y
dando cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta:

Que, dentro del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. FABI-02 (8740) se profirio la Resolucion GSC-
ZN 000271 del 15 de Septiembre de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° FABI-02 (8740)", la cual dispone notificar
personalmente a la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., titular del contrato o a su apoderada, la Dra. ADRIANA LUCIA
MARTINEZ VILLEGAS, a la seiiora LUZ HELENA HERNANDEZ RIVERA, a la sociedad GAC MINERA S.A.S., de la
cual funge como representante legal el sefior GONZALO MOROS REYES, a los sefores JAIRO HOMERO
AVENDANO VELASCO y CARLOS ENRIQUE CANON ABRIL, o en su defecto proceder mediante aviso.

Que, mediante comunicacion Radicada bajo No. 20159070014791 del 28 de Septiembre de 2015 se conmino a los
interesados, para que se hicieran presentes en el Punto de Atencion Regional Cucuta de la Agencia Nacional de
Mineria, con el fin de proceder con la Notificacion Personal del Acto Administrativo en comento, concediendo un término
de diez (10) dias para tal efecto.

Que, una vez verificado el expediente, se observa que no ha sido posible notificar personalmente a la sociedad GAC
MINERA S.A.S., de la cual funge como representante legal el senor GONZALO MOROS REYES, por lo que se debe
proceder mediante AVISO conforme al Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

La presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
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de destino, advirtiendo que en contra de la Resolucion GSC-ZN 000271 del 15 de Septiembre de 2015 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION N° FABI-02 (8740)", procede el recurso reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

Se anexa a la presente comunicacion copia integra de la Resolucion GSC-ZN 000271 del 15 de Septiembre de 2015
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION N° FABI-02 (8740)"

&

(m

MARISA FERNAYDEZ BEDOYA
Coordinadora Punto de Atencién Regional Cucuta

Atentamente,

Anexos: Lo enunciado (2) folios

Copias: Consecutivo/Expediente

Proyectd: Angie M. Sanchez C.

Elaboro: Angie M. Sanchez C

Reviso: NfA

Fecha de elaboracion: 03-02-2016

Niumero de radicado que responde: NfA

Tipo de respuesta: Informativo

Archivado en: z:/JURIDICO/Angie Marcela Sanchez/1. ENERO
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Republica de Colombia

Libertad y Grden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO GSC-zN () [/, 1 |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. FABI-02 (8740)"

El Coordinador del Grupo de Sequimiento y Control Zona Norte de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Sequnidad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en desarrollo de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18
0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas
y Energia, 206 de 22 de marzo de 2013, 142 de 3 de agosto de 2012, 298 del 30 de abril de 2013 ,
VSC-483 del 27 de mayo de 2013, VSC-593 del 20 de junio de 2013 y VSC-000924 del 22 de octubre
de 2014, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Eldia 12 de Octubre de 2006, la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, suscribio el Contrato
de Concesion No. FABI-02 (8740), con CEMEX COLOMBIA S.A. identificado con Numero de
Identificacion Trbutario 860.002.523-1, para la exploracion - explotacion econoémica de un yacimiento
de CALIZA, ubicada en junsdiccion de los municipios de LOS PATIOS y VILLA DEL ROSARIO,
Departamento de Norte de Santander. por el término de SEIS (06) afios contado a partir de la inscripcion
en el Registro Minero Nacional esto es, el 09 de Febrero de 2007. (Folios 756-761 Expediente Juridico).

Mediante oficio radicado No. 20155510208502 de fecha 26 de Junio de 2015, la Doctora ADRIANA
LUCIA MARTINEZ VILLEGAS, actuando como apoderada de la Sociedad CEMEX COLOMBIA S.A,
concesionaria del Contrato No. FABI-02 (8740), localizado en jurisdiccién del municipio de LOS
PATIOS y VILLA DEL ROSARIO, departamento NORTE DE SANTANDER, presento solicitud de
Amparo Administrativo en los siguientes términos (Folios 1-44 Cuaderno Amparo Administrativo).

{ )1 Contexto

a. El titulo minero No. 8740 Mina el suspiro tiene las siquientes coordenadas divididas en dos
zonas que suman 1.000 hectareas, que son;

LADO ~ RUMBO | DISTANCIA | COORDENADAS
Desde  Hasta == | MetrosCm | Note | Este |
0 1 N90-0-000E | 14000 | 1,350,180.00 | 844,360.00

1 2 | S000000W | 116000 __Lgﬂg,ga_zaoaolwf 500.00
2 3 $90-0000W | 200000 | 1349.020.00 | 844,500.00 |
3 4 | NOOG-000E | 250000 | 1.349.020.00 | 842,500.00 |
4 5 | N9WO0O000E | 200000 1351520, 00 | 842,500.00 |

5 1 | S000000W | 134000 | 1,351.520.00 | 844.500.00
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— — g —
T a0 | RuMBO " DISTANCIA  COORDENADAS
Desde | Hasta . MetrosCm Note Este
0 | 1 | S6525420E | 14000 | 135018000 | 844,350.00 |
1 2 | S00-0-0.00W _!_ 116000 | 1,349.020.00 | 844,500.00
2 3 $900-000W | 2000.00 1,346.520.00 | 844,500.00
3 4| NOGOOODE | 250000 | 134652000 | 84250000
4 | 1 | NS0.0-0.00E_ 200000 [ 1,349.020.00 | 842,500.00
b. Los puntos de perturbacion que se relacionan en el literal g) de la presente peticion, se

encuentra dentro del titulo minero No. 8740, como se puede observar en el grafico de las
areas que estan siendo afectadas por la extraccion ilegal las cuales se encuentran ubicadas
dentro del &rea 2 circulo rojo, con lo cual se evidencia, que la perturbacion se encuentra dentro
titulo minero No. 8740.

Area

Area2

(5

{e:i)
(...) I SITUACION DE HECHO

Dentro del area del titulo minero de la referencia se viene presentando una explotacion ilegal
de mineral de caliza por parte de la sefora LUZ ELENA HERNANDEZ RIVERA, |a sociedad
GAC MINERIA S.A.S, su representante legal seflor GONZALO MOROS, y los sefiores JAIRO
AVENDANO y CARLOS CANON, de conformidad con los siguientes hechos:

Eldia 1 de Marzo de 2012, la sociedad Cemex Colombia S.A. recibi6 ofertamercantil, por parte
de la sefiora LUZ HELENA HERNANDEZ RIVERA, para suministrar mineral de caliza
requerida para la operacion industrial desarrollada en la planta de cemento de los patios, la
cual fue aceptada por la compaiia.

Dentro del clausulado la oferente proponia suministrar a la sociedad CEMEX COLOMBIA S A
el mineral de caliza proveniente del contrato de concesion ICQ-08137 con Licencia Ambiental
otorgada por CORPONOR mediante resolucion No. 0595 de 2010 de su propiedad. y en la
zona explotar para el suministro de matenia prima es conocido como la mina El Ovo.

El dia 1 de abril de 2012, la sociedad Cemex Colombia S.A., recibio otra oferta mercantil por
parte de la sociedad GAC MINERIA S.A.S, para suministrar mineral de caliza requerida para
la operacion industrial desarrollada en la planta de cemento Los Patios, la cual fue aceptada
por esta compaiia.

El oferente se proponia suministrar a la sociedad CEMEX COLOMBIA S A. el mineral de caliza
proveniente del contrato de concesion GFFM-01 con Licencia Ambiental otorgada por
CORPONOR mediante resolucion No. 0681.de 2006 y el suministro de maleria pnma seria
extraida de las minas Colchones y Santa Rita, ubicados en el municipio de los patios
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Las labores rutinarias de reconocimiento del area del contrato 8740 con sorpresa se pudo
constatar que la senora LUZ ELENA HERNANDEZ RIVERA, y la sociedad GAC MINERIA
S.AS, con su representanie legal sefor GONZALO MOROS y los sefiores JAIRO
AVENDANO y CARLOS CANON, se encuentran realizando actividades de explotacion ileqal
en el area dos (2) del titulo minera No. 8740, y dicho mineral esta siendo utilizado para dar
cumplimiento a las ofertas mercantiles suscritas. Es decir, los explotadores ilegales, en abuso
de la buena fe de la compafiia CEMEX COLOMBIA S.A. le estaban vendiendo mineral a Ia
empresa proveniente de un titulo propio, cuya explotacion no se realiza por tener Ia zona
restriccianes de tipo ambiental

Por lo anterior la comparia CEMEX COLOMBIA S.A. decidio terminar los contratos existentes
como producto de las ofertas mercantiles aceptadas con dicho proveedores y denunciar las
actividades extractivas ilegales.

Las coordenadas en las cuales se ha realizado la explotacion ilegal son las que se relacionan
a continuacion, de conformidad con la georreferenciacion realizada por el ingeniero de minas
de la compania las cuales se encuentran dentro del titulo minero 8740 mina EI Suspiro.

E 00843911, N 01347344,
E 00843942, N 01347350,
E 00843964, N 01347396,
E 00843986, N 01347451,
E 00843855, N 01347537,
E 00843787, N 01347044,
E 00843774, N 01347052,

De conformidad con el seguimiento realizado a las actividades de explotacion ilegal, se pudo
determinar en la porteria de la planta de Los Patios, de propiedad de la Cemex Colombia S.A.,
que las volguetas que ingresaron el dia 10 de Junio de 2015, luego de venir del lugar de la
perturbacion con el mineral, dos de ellas reportan que vienen provenientes de las minas Santa
Rita y dos de la minas EI Ovo, situacion que no corresponde a la realidad.

Asi mismo se verifico que dos de los vehiculos comprometidos en el hurto del mineral esta
registrados en el SAP a nombre de GAC Mineria S.A.S cuyas placas son TFQ 968 y TLX 826
y a nombre de Luz Elena Hernandez las placas son UVJ 126 y PSF 899

Asi mismo en el sitio donde se esta haciendo Ia explotacion ilegal de caliza, se utiliza equipo
cuyo propietario es el sefor Jairo Avendano,

Para soportar lo anteriormente expuesto los querellantes presentaron un registro fotografico en donde
se observan algunas volquelas, maquinaria pesada sustrayendo mineral y de igual forma remisiones
de ingreso del mineral a la planta, las cuales poseen en el pie de la folografia la siguiente nota (...)
Notese que se dice que el mineral proviene de las minas Santa Rita y El Ovo”... lo anterior con el fin de
demosirar que se ingresaba matenal proveniente del area concesionada a CEMEX COLOMBIA S.A. y
se hacia creer que provenia de las referidas minas Santa Rita y El Ovo.

Adicional a lo anterior, se allegaron los siguientes documentos

El certificado de registro minero, donde consta que Cemex Colombia s.a. es beneficiana (_ie_ un
titulo minero que confiere los derechos mineros sobre el &rea del objelo de la presente solicitud
de amparo

Poder conferido para actuar dentro del tramite
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o Copia de las ofertas mercantiles suscritas por a compafia con la senora LUZ ELENA
HERNANDEZ RIVERA, la sociedad GAC MINERIA SAS.

« Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad GAC MINERIA SAS.

Por medio del Auto PARCU-0770 del 22 de Julio de 2015, notificado mediante Estado Juridico No. 044
del 23 de Julio de 2015, se dispuso admitir la solicitud de amparo administrativo y se fijo el dia 30 de
Julio de 2015 como fecha para realizar la diligencia al area presuntamente perturbada, asi mismo, se
ordend realizar las notificaciones respectivas. (Folios 45-46 Cuaderno Amparo Administrativo)

El dia 28 de Julio de 2015, la doctora ADRIANA MARTINEZ VILLEGAS, actuando como apoderada
del contrato de concesion de la referencia, allegd sustitucion de poder a la doctora NUBIA ELIZABETH
GONZALEZ SALAZAR, para atender la diligencia de reconocimiento de area dentro del precitado
amparo administrativo (Folio 54-57 Cuaderno Amparo Administrativo)

El dia 30 de Julio de 2015 se practic visita de verificacion al area objeto de la presunta perturbacion.
la cual fue atendida por parte de los querellantes por la Dra. NUBIA ELIZABETH GONZALEZ
SALAZAR y el Gerente de Ambiente y Mineria de Cemex Colombia S A. Dr. ROGER STEVE NOVOA
MARIN, por parte de los querellados se hizo presente la sefora LUZ ELENA HERNANDEZ
VILLAMIZAR, acompanada por el Ingeniero de Minas HERNANDO VILLAMIZAR, asi mismo por parte
de la sociedad GAC MINERA S.A.S. se hizo presente el Sr. CARLOS CANON.

De Io anterior procedemos a sefialar los aspectos recogidos en la diligencia de amparo administrativo
en el area del titulo minero FABI-02 (8740), la cual en principio estuvo amenazada de desarroliarse
puesto que una vez los representantes de todas las partes (querellados - querellante) y la Autoridad
Minera tomaron rumbo a los sitios de la presunta perturbacion, se enconiraron con que seguramente
los explotadores ilegales con el objetivo de impedir el normal desarrolio de la actividad, destruyeron la
via abriendo una zanja de grandes dimensiones que impedia el libre transito de vehiculos. “ésta
conclusion se debe al relato del representante del rea de seguridad y vigilancia de Cemex Colombia
S.A quien manifesto que el dia anterior a la diligencia, en el recorrido que habia efectuado en el area
no existian esos obstaculos en la via y que del desarrollo de la diligencia de amparo administrativo
tenian conocimiento solo las partes dentro del presente procedimiento”, razon por la cual se procedio a
continuar con la diligencia a pie y en el recorrido, se evidenciaron lugares en donde habian ubicado
depositos de material pétreo de grandes proporciones, que hacian dispendioso la libre locomocion de
la comision de la autoridad minera.

Aproximadamente dos horas despues de iniciado el largo recorrido se empezaron a vislumbrar varios
frentes de explotacion (14 en total), los cuales por la gran magnitud en la sustraccion del mineral hicieron
dificil cuantificar la cantidad de mineral que fue despojado ilegalmente, del area otorgada a los
concesionarios.

Adicionalmente, es necesario aclarar que el representante técnico del area de Fiscalizacion y
Seguimiento de la autoridad minera, logro establecer que por la cantidad de material removido, el hurto
del mineral habria empezado en un tiempo superior a cuatro (4) afios y asi mismo que por las huellas
de la maquinaria y cierlos elementos evidenciados en los diferentes lugares, permitio concluir que la
irracional explotacion en el area de reserva forestal se habia detenido presuntamente tan solo un par
de dias antes del desarrollo de la diligencia de amparo administrativo.

Es pertinente dejar constancia que el Sr. CARLOS CANON representante de la sociedad GAC MINERA
S.A.S. no continué con la diligencia de amparo administrativo argumentando problemas de tiempo,
razén por la cual las actas de la diligencia de amparo administrativo no se encuentran debidamente
firmadas
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Asi mismo, al finalizar la diligencia de amparo administrativo los querellantes (Cemex Colombia SA),
allegaron a la autoridad minera copia del Auto de indagacion preliminar proferido por la Corporacién
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR- en el cual se resolvio aperturar
indagacion prelminar en contra de GAC MINERA S.A.S. representada legalmente por el doctor
GONZALO ALFONSO MOROS REYES, los sefiores JAIRO AVENDANO y CARLOS CANON y la
senora LUZ HELENA HERNANDEZ RIVERA (Folio 127-129 Cuademo Amparo Administrativo)

La senora LUZ ELENA HERNANDEZ RIVERA, mediante oficio de radicado N°. 20159070028912, de
fecha 31 de Julio de 2015, presentd los alegatos con los respetivos soportes que manifesté en la
diligencia de amparo administrativo, donde expuso lo siguiente (Folio 58-108 Cuaderno Amparo
Administrativo):

1

Que Luz Elena Hemandez no es responsable de ninguna explotacion ilegal dentro del titulo
minero FABI-02 (8740), que si bien adquirié material a la sociedad Gac Minera S.A.S. como
se evidencia en las facturas de compras anexas, se realizo porque la sociedad demostro que
contaban con inscripcion en el RUCOM, poseian un titulo minero y tenian el estudio de impacto
ambiental de la explotacién; documentos que se solicitaron en el momento de la compra del
material y se anexan como pruebas; por esta consideracion y en uso de la buena fe, toda vez
que dicha sociedad tenia relaciones mercantiles de suministro de material con Cemex
Colombia y se considerd que se le realizaba el mismo sequimiento y visitas a la mina, como
se le realizaba a la mina el Ovo de propiedad de Luz Elena Hemandez por personal técnico de
Cemex; razon por la cual se adquirid un porcentaje minimo de material sin saber que Gac
Minera 5.A.S explotaba de manera ilegal en el drea concesionada a Cemex Colombia S.A.

Manifestar que la oferta mercantil realizada por fa sefiora Luz Elena Hernandez y radicada el
01 de marzo de 2012, donde su clausulado primero proponia suministrar a la sociedad Cemex
Colombia el mineral de caliza extraida de la mina EI Ovo correspondiente al contrato de
concesion ICQ-08137 con licencia ambiental otorgada por Corponor; se encuentra vencida de
conformidad con la clausula octava, toda vez que define que dicha oferta mercantil tendra una
duracion de 24 meses contados a partir de la expedicion de la carta de aceptacién- orden de
compra por parte de Cemex. documento que se realizd el 02 de marzo de 2012 y se anexa
como prueba

Por lo tanto la oferta mercantil se encuentra vencida desde el 02 de marzo de 2014, hecho
por el cual Luz Elena Hernandez se acerco al grupo de negociadores de Cemex Colombia y
solicito la renovacion de dicha oferta mercantil, manifestando que era necesario por
condiciones de calidad en su momento, adquirir un porcentaje minimo de material a un
comercializador, hecho que fue de igual conocimiento del jefe de materias primas de la plana
de cementos de Los Patios; de igual forma se manifestd que no se realizo el reajuste a los
precios del mineral. que se debieron incrementar en un porcentaje igual a la variacion del indice
de Precios al Consumidor IPC, en conformidad con la clausula sexta de |a oferta mercantil del
01 de marzo de 2012

Precisar que un 77% del material suministrado a la planta de demento de Los Patios de
propiedad de Cemex fue extraido de la mina El Ovo correspondiente al contrato de concesién
ICQ-08137 . tal y como se evidencia en los formularios de liquidacion de regalias anexas y que
se puede verificar en las actas de visitas de seguimiento y medicion realizadas por el jefe de
materias primas de la planta, actas que deben reposar en dicha oficina.

Por otra parte es preciso manifestar que en el momento de adquirir el material vendido por Gac
Minera S.A.S, en los acuerdos de compra se definia que el transporte corria por cuenta del
comprador; hecho por el cual se pudo haber observar las volquetas en las zonas de afectacion
Sin embargo cuando las volquelas se dirigian e ingresaban a la planta de los patios estas
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contaban con remisiones de la mina E1 Ovo, toda vez que alli era donde se realizaba la mezcla
del material y provenian.

Pruebas:

e Radicado Inscripcion RUCOM.
Contrato de concesion LG2-09481
Facturas de venlas.
Documento de oferta mercantil del 01 de marzo de 2012,
Oficio de aceptacion — orden de compra por parte de Cemex.
Formularios de Declaracion de Regalias

s & & @ @

El Punto de Atencion Regional Cicuta, mediante Concepto Técnico No. PARCU N°. 0494 de fecha 05
de agosto de 2015, evalué los resultados de la visita técnica realizada al area objeto del amparo, de
fecha 30 de Julio de 2015, en el cual se concluye lo siguiente: (Falios 112-120)

o Se referenciaron 18 Puntos de Control, de los cuales se pudo determinar actividades en 14 de
ellos.

« De conformidad a las dimensiones de las labores descritas en el presente Informe Técnico,
se evidencia que al area ha sido explotada por un largo periodo de tiempo.

s Dado a lo observado en campo, y a la magnitud de la Explotacion, asi mismo como a la gran
afectacion ambiental en el &rea se recomienda requerir al titular minero las explicaciones
correspondientes a los siguientes aspectos:

= Dadas las grandes dimensiones de las labores observadas en el area, a la gran
cantidad de material removido y extraido el cual técnicamente no se puede realizar en
un periodo inferior a 4 afos, no se habia percatade de la situacion y realizado las
respectivas denuncias.

= Siendo la tnica via de acceso al area del contrato, la misma que conduce a la
perturbacién, no se habian percatado del transito de maquinaria y volquetas con las
cuales se transportaba el mineral y que eran ajenas a las autorizadas por la empresa
titular del contrato.

= Requerir, a los perturbadores soportes sobre el respectivo page de regalias causado
por la explotacion y comercializacion de este mineral.

o No se pudo establecer una produccion mensual, puesto que nadie quien pudiera brindar
informacién estuvo presente al momento de la indagacion.

o Flsefior CARLOS CANON, no se presentd para el cierre y notificacion de la diligencia, por
este motivo no aparece su firma en las actas de campo.

« Se evidencio, mala disposicion del material estéril, el cual esta siendo arrojado a la canada
adjunta al frente de explotacion 6.

» Conforme a Resolucion N°. 00630 de! 02 de Diciembre de 2004, expedida por CORPONOR,
el area donde se estan realizando las labores de Explotacion ilegal se encuentra en ZONA DE
PROTECCION FORESTAL, por tanto no se podran realizar labores de Explotacion Minera.

+ De conformidad a lo manifestado en el presente Concepto Técnico, se recomienda ordenar la
suspension inmediata de todas las labores aclivas descritas anteriormente, y aquellas donde
se estén realizando labores de Explotacion sin la autorizacion del titular minero
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primer lugar debemos tener en cuenta, cual es la finalidad del procedimiento de amparo
administrativo, que nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en tal sentido,
atender a lo dispuesto por el Articulo 307 de la Ley 685 de 2001:

(...) Articulo 307 Perturbacion: El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el
alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion,
perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de su fitulo. Esta querella
se tramitara mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los
articulos siguientes.

A opcion del interesado dicha querefla podra presentarse y tramitarse también ante la
autondad minera nacional {...)"

A su vez fa honorable corte canstitucional mediante sentencia No. T-361/93:

(...) La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir el ejercicio ilegal de
actividades mineras, la ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio, actual o
(nmmnente conira el derecho que consagra el titulo. El caracter tuitivo de esta garantia de Jos
derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho se refleja en un
procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se articula confrontacion
alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto privado ante
los actos perturbadores de otro u ofros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva. La intervencion del Ministerio de Minas al decidir en forma definitiva
la solicitud de amparo no tiene la virtud de sujetar a Ia jurisdiccion contencioso adminisirativa
la respectiva resolucion contra la que no procede recurso alguno, porque la funcion aqui
ejercida por la Administracion Central es netamente policiva - proteccion del statu-quo minero
mediante un tramite inmediato, con prelacion a cualquier otro asunto - y su atribucion al
Ministerio de Minas y Energia obedece a la titularidad estatal del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables.

Como bien lo exponiamos anteriormente uno de los presupuestos facticos de la figura del amparo
administrativo es el despojo, ocupacion o perturbacion, entendido como un acto ilegitimo sobre un
area del titulo minero, realizado sin consentimiento de la persona (natural o juridica) que tiene el
derecho de ejercer las actividades relacionadas con la actividad minera, siendo ésta la legitimada para
interponer la querella correspondiente. La finalidad del amparo, es el restablecimiento del querellante
en su posesion, mediante el desalojo de los agentes que han ocupado el inmueble de manera ilegitima.

A su vez el framite del amparo administrativo se caracteriza por ser un procedimiento breve,
preferente y sumario, en el que a los presuntos perturbadores se les admite como prueba, la
presentacion de un titulo minero vigente e inscrito.

Con motivo de darle tramite a la solicitud de amparo administrativo se hace necesario identificar
plenamente las partes querelladas, en primer lugar tenemos a la sefiora LUZ ELENA HERNANDEZ
RIVERA identificada con cédula de ciudadania N. °60.287.458 y a su vez a la sociedad GAC MINERA
S.A.S identificada con Numero de Identificacion Tributaria N°. 900.479.201-5 representada legalmente
por el sefor GONZALO MOROS REYES identificado con cédula de ciudadania N°79.367.155 de
Bogota: asi mismo. segin el acervo probatorio dentro del procedimiento de amparo administrativo
aparecen vinculados con la precitada Sociedad el sefior JAIRO HOMERO AVENDANO VELASCO
identificado con cédula de ciudadania N°. 13.251.579 y el sefior CARLOS ENRIQUE CANON ABRIL
identificado con cedula de ciudadania N° 13.454 113
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Ahora bien, una vez identificados detalladamente los querellados, procedimos a evaluar: lo evidenciado
en la visita de campo al area del titulo minero, las actas recogidas por el area técnica y juridica y lo
concluido en el Concepto Técnico PARCU-0494 de fecha Julio 30 de 2015, en donde se pudo
establecer indudablemente la existencia de labores mineras dentro del area del Contrato de
Concesion FABI-02 (8740), las cuales no se encuentran autorizadas por el titular minero, con el
agravante de que la extraccion sistematica y continuada del recurso mineral esta siendo efectuada en
una zona de reserva forestal.

Por otra parte se hace necesario manifestarle a la sefiora LUZ ELENA HERNANDEZ RIVERA que
sequn la normatividad minera, solo puede ser tenida en cuenta como legitima defensa dentro del tramite
de Amparo Administrativo, el haber presentado un registro minero a su nombre (articulo 308 ley 685 de
2001), por consiguiente los argumentos presentados, no pueden ser tenidos en cuenta dentro del
presente procedimiento administrativo ya que la autoridad minera (ANM) no es la entidad encargada
de evaluar si existié concurrencia en la realizacion de |a conducta punible (los autores y los participes)
ni mucho menos de justipreciar las modalidades de la misma.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto por la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-187
del 2013:

(...) E1 Codigo de Minas -articulo 307- establece que el beneficiario de un titulo minero puede
solicitarle al alcalde o a la autoridad minera nacional, a través de Ia interposicion de una
querella, la suspension inmediata de la ocupacion, despojo de terceros, o perturbacion. Lo
anterior confirma que el amparo administrativo tiene como finalidad, brindarle al beneficiario
del titulo minero la garantia de poder adelantar el inmediato ejercicio de todos los derechos
que se derivan del titulo, y de impedir el ejercicio indebido de la mineria. A su vez, el tramite
del amparo administrativo se caracteriza por ser un procedimiento breve, preferente y sumano.
en el que a los presuntos perturbadores se les admite como prueba, la presentacion de
un titulo minero vigente e inscrito.

Como situacion particular, se constato en el desarrolio de la valoracion del material probatorio aportado
por la sefora LUZ ELENA HERNANDEZ RIVERA, que las conjeturadas compras que efectud de
material mineral para revender a la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A se realizaban bajo la
intermediacion del contrato de concesion N°. LG2-09481, cuyo titular es JAIRO HOMERO AVENDANO
VELASCO, identificado con cédula de ciudadania N°13.251.579 Titulo que no posee Licencia
Ambiental y Programa de Trabajos y Qbras aprobado, razén por la cual se le correra traslado 2 la
autoridad ambiental (CORPONOR) y al area de Fiscalizacion y Seguimiento del Punto de Atencion
Regional (PAR) Cicuta de la Agencia Nacional de Mineria con el fin de que se verifique si en el area
del citado contrato se encuentran ejecutando labores de explotacion sin la LICENCIA AMBIENTAL y
el PROGRAMA DE TRABAJOS y OBRAS (PTO) correspondiente e igualmente con las pruebas
aportadas por la apoderada de CEMEX COLOMBIA S.A. se le delegara al PAR Cucuta para verfique
el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los fitulos ICQ-08137 litular LUZ ELENA
HERNANDEZ RIVERA y el GFFM-01 (100) titulares JOSE GREGORIO HERNANDEZ BADILLO y
YIMMI ALBEIRO CALIXTO GUERRERO.

Que en mérito de lo expuesto el Coordinador de Seguimienio y Control Zona Norte de la
Vicepresidencia de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, ANM

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER el amparo administrativo solicitado por la Sociedad CEMEX
COLOMBIA S.A, concesionaria del Contrato No. FABI-02 (8740}, en contra de la sociedad GAC
MINERA S.A.S. identificada con Numero de Identificacion Tributaria 900479.201-5, representada
legalmente por el sefior GONZALO MOROS REYES, asi mismo en contra de la sefiora LUZ ELENA
HERNANDEZ RIVERA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 60.287.458, el seior JAIRO
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HOMERO AVENDANO VELASCO identificado con cédula de ciudadania N°13.251.579 y el seftor
CARLOS ENRIQUE CANON ABRIL identificado con cedula de ciudadania N°13.454.113 por las
razenes expuestas en la parte motiva de ésta providencia

ARTICULO SEGUNDO: CORRASE trasiado del Concepto Técnico PARCU N°. 0484 de fecha 05 de
Agosto de 2015 2 la Sociedad CEMEX COLOMBIA S.A titular del contrato No. FABI-02 (8740), a |a
senora LUZ ELENA HERNANDEZ RIVERA. a la sociedad GAC MINERA S.A.S, 2 los sefiores JAIRO
HOMERO AVENDANO VELASCO y CARLOS ENRIQUE CANON ABRIL y al Grupo de Seguridad y
Salvamento Minero de la figencia Nacional de Mineria, para Jo de su compelencia

ARTICULO TERCERO: CORRASE trasiado del Conceptn Técnico PARCU N°. 0494 de fecha 05 de
Agosto de 2015 ala Corporacion Autonoma Regional del Oriente CORPONOR y al alcalde del municipio
de LOS PATIOS y de VILLA DEL ROSARIO, del departamento NORTE DE SANTANDER para que
proceda con la suspension de las actividades perturbadoras y de despojo, segin lo indicado en el
articulo primero del presente proveido y con las correspondientes medidas policivas.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de! presente acto administrativo a Ia Fiscalia General de la
Nacion para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad CEMEX COLOMBIA S.A tituiar del contralo No. FABI-02 (8740) 6 a través de su apoderada
Dra. ADRIANA LUCIA MARTINEZ VILLEGAS, a la sefora LUZ ELENA HERNANDEZ RIVERA
identificada con cédula de ciudadania N°60.287.458, a la scciedad GAC MINERA S.A.S identificada
con Numero de Identificacion Tributaria N°900.479.201-6 de la cual funge como representante legal el
senor GONZALO MOROS REYES identificado con cédula de ciudadania N°79.367.155 de Bogota, al
senor JAIRO HOMERO AVENDANO VELASCO identificado con cédula de ciudadania N°13.251 579,
al sefior CARLOS ENRIQUE CANON ABRIL identificado con cedula de ciudadania N°13.454 113 o
en su defecto procédase mediante aviso

ARTICULO SEXTO: CORRER traslado del presente acto administrativo al Punto de Atencion Regional
Cucuta con el fin de que verifique si en el area del contrato de concesion N°. LG2-09481, se encuentran
desarrollando aclividades sin el Programa de Trabajos y Obras y la Licencia Ambiental correspondiente
y asi mismo se verifique el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los titulos mineros Nos. ICQ-
08137 y GFFM-01 (100).

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siquientes a su notificacion, de conformidad con el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procediniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE b ¥
/s /"
/s #
f',-»(//“ S (S
CAMILO RUIZ CARMONA
Coordinador Seguimiento y Control Zona Norte
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