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RESOLUCIÓN NÚMERO VCT -001487   DE  

 
(  30 OCTUBRE 2020  ) 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADO, Y SE ARCHIVA EL TRAMITE DE LA 

SOLICITUD DE SUBCONTRATO DE FORMALIZACIÓN MINERA No. JG1-15371-014 Y SE TOMAN 
OTRAS DETERMINACIONES” 

 
EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN 

 
En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03 de 
noviembre del 2011 y las Resoluciones No. 309 del 5 de mayo del 2016 y No. 357 de 17 de junio de 2019 
de la Agencia Nacional de Minería, y previo los siguientes, 
 

CONSIDERANDOS 
 

I. ANTECEDENTES 
  

El señor Hernán José Jiménez Carvajal identificado con la cédula de ciudadanía No. 70.550.285 en 
calidad de titular minero del Contrato de Concesión No. JG1-15371, presentó solicitud de autorización de 
Subcontrato de Formalización Minera, a través del escrito radicado bajo el No. 20199020429352 del 23 de 
diciembre de 2019, para la explotación de un yacimiento de Oro y sus concentrados , ubicado en 
jurisdicción del municipio de Ayapel, en el departamento de Córdoba, a favor del señor Oscar Darío 
Cadavid Agudelo identificado con la cédula de ciudadanía No. 71.694.150, a la cual se le asignó el código 
de expediente No. JG1-15371-014. 
 
Que el 28 de noviembre de 2017 entró en vigencia el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y 
adiciona el Decreto Único Reglamentario 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos para el 
trabajo bajo el amparo de un título en la pequeña minería y se toman otras determinaciones”, por lo que 
atendiendo a la fecha de radicación de la solicitud que nos ocupa, al presente trámite le son aplicables las 
disposiciones contenidas en el mencionada Decreto. 
 
De acuerdo con la documentación presentada, el día 24 de febrero de 2019 el Grupo de Legalización 
Minera de la Agencia Nacional de Minería realizó evaluación técnica, en la cual se analizó si la solicitud 
presentada por el titular cumplía con los requisitos de carácter técnico contenidos en el artículo 2.2.5.4.2.2 
de la Sección 2 del Capítulo 4, del Título V del Decreto 1073 de 2015, encontrando que se debía ajustar el 
área perteneciente al trámite de solicitud de subcontrato de formalización minera en estudio a las 
disposiciones del nuevo sistema de cuadricula minera ANNA Minería. 
 
Ahora bien, es pertinente traer a colación que el Ministerio de Salud y Protección Social declaro la 
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19; por lo que en aras de proteger los derechos de 
los ciudadanos, de los servidores públicos y demás colaboradores la Agencia Nacional de Minería 
suspendió la atención presencial al público y los términos de algunas actuaciones administrativas desde el 
17 de marzo de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 01 de junio de 2020, ambas fechas inclusive, 
conforme con las Resoluciones 096, 116, 133, 160, 174 y 192 de 2020. 
 
Que, en atención al comportamiento que ha tenido el coronavirus COVID-19 en Colombia, así como a los 
efectos económicos y sociales derivados del mismo, el Gobierno nacional, mediante Decreto 637 del 06 de 
mayo de 2020 decidió declarar el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el 
territorio nacional, por el término de treinta (30) días calendario, contados a partir de la vigencia del 
mencionado decreto, esto es, a partir del 06 de mayo de 2020. Que mediante Resolución 000844 del 26 
de mayo de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y Protección Social, se prorrogó la emergencia 
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020. Que, en idéntico sentido, y a efectos 
de adoptar medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contagio y la propagación del 
coronavirus COVID-19, el Gobierno nacional profirió el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, por medio 
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del cual decidió prorrogar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 01 de junio de 2020, hasta las cero 
horas (00:00 a.m.) del 01 de julio de 2020. 
 
Razón por la cual, en atención a las disposiciones legales previamente citadas, la entidad profirió 
Resolución No. 197 de 1 de junio de 2020 a través de la cual suspendió la atención presencial al público 
en todas las sedes de la ANM a nivel nacional, así como los términos de algunas actuaciones 
administrativas a cargo de esta Agencia desde las cero horas (00:00 a.m.) del día 01 de junio de 2020 
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 01 de julio de 2020. No obstante, se realizó una excepción en 
algunos trámites como lo dispuso el parágrafo 2 del artículo 2 del citado acto administrativo (Cesión de 
Derechos, Cesión de Áreas, Integración de áreas, Devolución de Áreas, Prórrogas, Cambios de 
Modalidad, Subrogación por causa de muerte, Renuncia parcial y Subcontratos de formalización minera). 
 
Así las cosas, se tiene que los términos para los tramites de los Subcontratos de Formalización se 
reanudaron a partir del 1 de junio de 2020. 
 
Posteriormente, mediante radicado No. 20201000518222 del 03 de junio de 2020, el titular minero allegó 
ajuste del área de subcontrato de formalización de acuerdo con las disposiciones del nuevo sistema de 
cuadricula minera. 
 
Teniendo en cuenta la documentación aportada, se emitió evaluación técnica por parte del Grupo de 
Legalización Minera de la Agencia Nacional de Minería, el 9 de junio de 2020, en la cual se determinó la 
viabilidad para continuar con el trámite. 
 
Así mismo, se realizó un análisis desde el punto de vista jurídico donde se verificó el cumplimiento de los 
requisitos de ley; por lo que se consideró pertinente que la Vicepresidencia de Contratación y Titulación 
profiriera el Auto No. 000079 de 25 de septiembre de 20201, mediante el cual se ordena realizar la visita 
de viabilización dentro del trámite de la solicitud de Autorización de Subcontrato de Formalización Minera 
No JG1-15371-014 para el día 8 de octubre de 2019, de conformidad con el artículo 2.2.5.4.2.4 de la 
Sección 2 del Capítulo 4, del Título V del Decreto 1073 de 2015. 
 
En la fecha señalada, se realizó la visita al área objeto del subcontrato, producto de la cual se elaboró la 
correspondiente acta.  
 
A partir de los hallazgos obtenidos en la visita realizada, se elabora el Informe Técnico de Visita al Área de 
la Solicitud de Subcontrato de Formalización Minera– No. GLM No. 880 de 14 de octubre de 2020, donde 
se concluyó entre otros aspectos:  
 

“… 5. DETERMINACIÓN DE LA VIABILIDAD TÉCNICA DE LA SOLICITUD 
 
Una vez analizada la información recolectada en campo, la documentación presentada como 
pruebas de la actividad minera tradicional los parámetros técnicos objeto de la visita, se determina 
que NO ES TÉCNICAMENTE VIABLE continuar con el proceso de Subcontrato de formalización 
minera. Teniendo en cuenta que, si bien hay actividades mineras en el área, estas actualmente no 
son desarrolladas por el señor OSCAR DARIO CADAVID ya que según lo manifestado por el 
solicitante se ha presentado el fallecimiento del señor ÓSCAR y no se puede continuar el 
presente trámite para esta persona…” 

 
II. FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN 

 
En primer lugar, es pertinente traer a colación el artículo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio de 2015 (por la 
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo País”), que sustituyó el 
contenido del artículo 11 de la Ley 1658 de 2013 y que hoy continúa vigente de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 336 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “por la cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.  
 

 
1 Notificado por Estado Jurídico No. 069 de 7 de octubre de 2020.  
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De otra parte, el Ministerio de Minas y Energía expidió el Decreto 1666 el 21 de octubre de 2016, a través 
del cual adicionó una Sección al Capítulo I, del Título V, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, incluyendo en el artículo 
2.2.5.1.5.5 la clasificación de la minería en pequeña, mediana y gran escala, para la etapa de explotación. 
 
Ahora bien, el Gobierno Nacional profirió el Decreto No. 1949 el 28 de noviembre de 2017, “por el cual se 
modifica y adiciona el Decreto Único Reglamentario No. 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los 
mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un título minero en la pequeña minería y se toman otras 
determinaciones”, normativa que en su artículo 1° sustituyó la Sección 2 del Capítulo 4 del Título V del 
Decreto 1073 de 2015, que reglamenta la figura jurídica del Subcontrato de Formalización Minera. 
  
Dicho Decreto, en su artículo 2.2.5.4.2.1 de la Sección 2 del Capítulo 4, del Título V del Decreto 1073 del 
2015, establece: 

“ARTÍCULO 2.2.5.4.2.1. Ámbito de aplicación. Los lineamientos dispuestos en esta Sección 
reglamentan la autorización, celebración y ejecución del Subcontrato de Formalización Minera 
entre el beneficiario de un título minero y los explotadores mineros de pequeña escala o 
pequeños mineros definidos de conformidad con el artículo 2.2.5.1.5.5 del presente Decreto, que 
se encuentren adelantando actividades de explotación desde antes del 15 de julio de 2013, en el 
área perteneciente a dicho título. (…) 

PARÁGRAFO. La suscripción del Subcontrato de Formalización Minera y la Devolución de Áreas 
para la Formalización Minera se podrán realizar en cualquier etapa del título minero”. 

 

Por otra parte, el artículo 21 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 
2014-2018 “Todos por un nuevo País” dispuso: 

“ARTÍCULO 21. CLASIFICACIÓN DE LA MINERÍA.  

(…) PARÁGRAFO.  A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera 
Nacional podrá adoptar un sistema de cuadrícula para delimitar el área objeto de los contratos de 
concesión minera, la cual será única y continua. Así mismo podrá adaptar al sistema de 
cuadrículas los títulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente 
ley, en caso de que el beneficiario de estos así lo decida.” (Rayado por fuera de texto) 

A partir del anterior precepto normativo, la Agencia Nacional de Minería emitió la Resolución ANM 504 de 
2018 “Por medio de la cual se adopta el sistema de cuadrícula para la Agencia Nacional de Minería –ANM- 
y se dictan otras disposiciones en materia de información geográfica” de la cual hace parte integral el 
documento técnico denominado “Especificaciones técnicas sobre la adopción del sistema de referencia y 
la cuadrícula minera en la ANM” estableciendo frente a la cuadrícula minera y su aplicación a las 
solicitudes en curso lo siguiente: 
 

“ARTÍCULO 3°: Cuadrícula minera. Se adopta como cuadrícula minera la conformada por un 
conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis segundos de arco (3,6” X 3,6”) 
referidas a la red geodésica nacional vigente. 
 
La cuadrícula minera entrará en operación junto con la herramienta informática Sistema Integral 
de Gestión Minera o el que haga sus veces. (…)” 
 
ARTÍCULO 4°: Trámites de solicitudes. Las solicitudes y propuestas presentadas con 
anterioridad y los contratos de concesión generados a partir de la puesta en operación del 
Sistema Integral de Gestión Minera estarán conformados especialmente por celdas completas y 
colindante por un lado de la cuadrícula minera.” 
 

Siguiendo esta línea, el artículo 24 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto 
por Colombia Pacto por la Equidad” estipula frente al sistema de cuadrícula minera lo siguiente: 
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“ARTÍCULO 24. SISTEMA DE CUADRÍCULA EN LA TITULACIÓN MINERA. La implementación 
del sistema de cuadrículas se llevará a cabo de acuerdo con las normas de información 
geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. 
 
Todas las solicitudes y propuestas se evaluarán con base en el sistema de cuadrícula 
minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitirá la 
superposición de propuestas sobre una misma celda, con excepción de las concesiones 
concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una 
unidad de medida para la delimitación del área de las solicitudes y contratos de concesión minera. 
 
Los títulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operación del sistema de 
cuadrícula o el que haga sus veces, migrará a este sistema manteniendo las condiciones y 
coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atenderá la metodología que para el 
efecto establezca la autoridad minera nacional.” (Negrilla y Rayado por fuera de texto) 
 

Conforme lo anterior, la Agencia Nacional de Minería mediante Resolución ANM 505 del 02 de agosto de 
2019 adoptó los lineamientos para la evaluación de los trámites y solicitudes mineras a partir del sistema 
de cuadrícula y mantuvo como área mínima la establecida en la Resolución 504 de 2018 expedida por la 
ANM. 
 
Así las cosas, los subcontratos de formalización minera que sean presentados en el marco del contrato de 
concesión No. JG1-15371 deberán ser evaluados por la autoridad minera conforme a la normatividad 
arriba enunciada. 
 

III. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA 
 
A partir de los parámetros antes expuestos, se procedió a consultar en la página de la Registraduria 
Nacional del Estado Civil, con el fin de ratificar lo indicado en el informe de visita No. GLM No. 880 de 14 
de octubre de 2020, donde se constató que la cédula de ciudadanía No. 71.694.150 del señor Oscar Darío 
Cadavid Agudelo se encuentra cancelada por muerte, como se evidencia en el pantallazo que se ajunta: 
 

 
Así las cosas, atendiendo los presupuestos de hecho expuestos, se torna necesario un pronunciamiento 
por parte de esta Vicepresidencia respecto de la situación jurídica del señor Oscar Darío Cadavid Agudelo 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 71.694.150, la cual se abordará de la siguiente manera: 
 
En primer lugar, es oportuno señalar que dentro de la normatividad minera no existe regulación expresa 
que permita definir la situación jurídica que se presenta dentro del trámite de interés, motivo por el cual, se 
hace necesario acudir a la regulación civil por remisión directa de los artículos 3 y 297 de la Ley 685 de 
2001, que a su tenor establecen: 
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“Artículo 3°. Regulación completa. Las reglas y principios consagrados en este Código 
desarrollan los mandatos del artículo 25, 80, del parágrafo del artículo 330 y los artículos 332, 
334, 360 y 361 de la Constitución Nacional, en relación con los recursos mineros, en forma 
completa, sistemática, armónica y con el sentido de especialidad y de aplicación preferente. En 
consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenómenos 
regulados por este Código, sólo tendrán aplicación en asuntos mineros, por remisión directa que a 
ellos se haga en este Código o por aplicación supletoria a falta de normas expresas.” 

 
“Artículo 297. Remisión. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia 
minera, se estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y 
para la forma de practicar las pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de 
Procedimiento Civil.” 

 
Con fundamento en lo anterior, el artículo 94 de la Ley 57 de 1887 (Código Civil) frente a la existencia de 
las personas determina: 

 
“Fin de la existencia.  La persona termina en la muerte natural” 

 
En virtud de lo anterior, y ante la imposibilidad de continuar con el trámite de la solicitud de autorización de 
Subcontrato de Formalización Minera No. JG1-15371-014, esta Vicepresidencia considera procedente dar 
por terminado el trámite. 
 
Finalmente es de aclarar, que como quiera que el ordenamiento no establece un procedimiento de 
notificación idóneo para aquellos actos administrativos cuyo contenido va dirigido a un destinatario 
inexistente al tenor del artículo 94 del código civil2, es necesario traer a colación la definición dispuesta por 
Corte Constitucional C-1114 de 2003 frente al principio de publicidad así: 
 

“La doble dimensión de la publicidad de los actos administrativos, como garantía del debido proceso y 
principio de la función pública fue ampliamente explicada en la sentencia C-1114 de 2003, en los siguientes 
términos:  
 
“1) El artículo 29 de la Constitución Política dispone que ‘El debido proceso se aplicará a toda clase de 
actuaciones judiciales y administrativas’. Uno de los contenidos del derecho fundamental al debido proceso 
es el principio de publicidad (…) El principio de publicidad plantea el conocimiento de las actuaciones 
judiciales y administrativas, tanto por los directamente interesados en ellas como por la comunidad en 
general. || En el primer caso (…) se realiza a través de las notificaciones como actos de comunicación 
procesal; es decir, del derecho a ser informado de las actuaciones judiciales o administrativas que 
conduzcan a la creación, modificación o extinción de una situación jurídica o a la imposición de una 
sanción.” (…) En el segundo caso (…) mediante el reconocimiento del derecho que tiene la comunidad a 
conocer las actuaciones de las autoridades públicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se 
surtan con total sometimiento a la ley. “(Rayado por fuera de texto) 

 
A partir de lo anterior, y dado que la decisión que se pretende adoptar con el presente acto administrativo 
no se constituye en una actuación que afecte de manera directa la situación jurídica de un particular, la 
dimensión del principio de publicidad no se puede ver reflejada en un acto de notificación, sino en uno de 
publicación propiamente dicho que pretenda dar a conocer a la comunidad las actuaciones de esta 
autoridad administrativa en virtud de lo consagrado en el artículo tercero de la Ley 1437 de 2011 que a su 
tenor dispone: 
 

“9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a conocer al público y a los interesados, en 
forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus actos, contratos y resoluciones, 
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de 
tecnologías que permitan difundir de manera masiva tal información de conformidad con lo dispuesto en 
este Código. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicación, esta no podrá exceder en ningún 
caso el valor de la misma.”(Rayado por fuera de texto) 

 
Por tanto, se ordenará la publicación de lo aquí dispuesto en la página web de la entidad. 

 
2  Ley 57 de 1887 Artículo 94. FIN DE LA EXISTENCIA: La persona termina en la muerte natural. 
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La presente decisión se adopta con base en los análisis y estudios efectuados por los profesionales de las 
áreas técnica y jurídica del Grupo de Legalización Minera, bajo la supervisión de la Coordinadora del 
Grupo.  

 
RESUELVE 

 
ARTÍCULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADA y ARCHIVAR la solicitud de Autorización de 
Subcontrato de Formalización Minera No. JG1-15371-014, presentada mediante radicado ANM No. 
20199020429352 del 23 de diciembre de 2019 por el señor Hernán José Jiménez Carvajal identificado con 
la cédula de ciudadanía No. 70.550.285 en calidad de titular minero del Contrato de Concesión No. JG1-
15371, para la explotación de un yacimiento de Oro y sus concentrados , ubicado en jurisdicción del 
municipio de Ayapel, en el departamento de Córdoba, a favor del señor Oscar Darío Cadavid Agudelo 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 71.694.150 como pequeño minero, de conformidad con lo 
expuesto en la parte motiva de la presente Resolución.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al señor Hernán 
José Jiménez Carvajal identificado con la cédula de ciudadanía No. 70.550.285 en calidad de titular 
minero del Contrato de Concesión No. JG1-15371, por intermedio del Grupo de Información y Atención al 
Minero, o en su defecto, mediante aviso de conformidad con lo establecido en el artículo 69 de la Ley de la 
Ley 1437 de 2011. 
 
Direcciones: Titular: Trasversal 2 No. 30-15 Medellín- Antioquia, Cel. 3012700690, email. 
hjimenezcarvajal@gmail.com. 
 
ARTÍCULO TERCERO. - Por intermedio del Grupo de Información y Atención al Minero de la 
Vicepresidencia de Contratación y Titulación de la Agencia Nacional de Minería, publíquese el presente 
acto administrativo en la página web de la entidad conforme a la parte considerativa del presente proveído. 
   
ARTÍCULO CUARTO - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolución, oficiar a través del Grupo 
de Información y Atención al Minero, al alcalde municipal de Ayapel, departamento de Córdoba, para que 
verifique la situación del área, y si, es del caso proceda conforme a lo dispuesto en el artículo 306 del 
Código de Minas. 
 
ARTÍCULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolución, oficiar a través del Grupo 
de Información y Atención al Minero, a la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San 
Jorge (CVS), para que si es del caso proceda de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 11 del 
artículo 31 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el artículo 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 del 2015. 
 
ARTÍCULO SEXTO. - Contra la presente resolución procede el recurso de reposición, dentro de los diez 
(10) días siguientes a su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 76 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
ARTÍCULO SÉPTIMO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo del expediente No. JG1-
15371-014, dentro del título minero No. JG1-15371, como una carpeta adjunta al mismo. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

JOSÉ SAÚL ROMERO VELÁSQUEZ 
Vicepresidente de Contratación y Titulación (E) 

 
Proyectó: Gisseth Rocha Orjuela – Abogada GLM  
Revisó: Julieth Marianne Laguado Endemann- Experto VCT 
Aprobó: Dora Esperanza Reyes García – Coordinadora GLM        
  

 


