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Bogotd, 14 de diciembre de 2020

Sefior

JUAN GABRIEL SILVA RIOS

Representante Legal _

CONSTRUCCION DISENO E INGENIERIA COLOMBIANA CODINCO S.A.S.
Email: codincolombia@gmail.com

Direccion: CARRERA 7 #3 - 20 LOCAL 2

Teléfono: 6707431

Departamento: SANTANDER

Municipio: FLORIDABLANCA

Referencia; NOTIFICACION POR AVISO
Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la
Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente OHM-08111, se ha
proferido la Resolucion GSC 000278 del 08 JULIO 2020, por medio de la cual SE RESUELVE UNA
SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL EXPEDIENTE, y contra la cual procede el
Recurso de Reposicion que deberd interponerse ante la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los diez (10)
dias siguientes al surtimiento de la presente notificacion en los términos del CPACA.

Por lo tanto la presente notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestion integral en linea de todos los tra-
mites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de esta plataforma todo titular y solicitante debe realizar el
proceso de activacion de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través de la pagina de la ANM
en el boton AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe ingresar a
la pagina web de la ANM, ment tramites y servicios - Formularios y Formatos en la seccion Formularios y For-
matos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacién de Datos Registro Usuario https:/
Www.anm.gov.co/?g=Formularios.

Si el correo electrénico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibird el usuario y contrasefia
en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante 0 no tiene correo electrénico el usuario de-
berd acercarse al Punto de Atencién Regional de la Agencia mas cercano y actualizar los datos.

Asi mismo, los invitamos a revisar la documentacion de ABC y los tutoriales que estan en la pagina web en el
boton ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de la pagina. https://www.anm.gov.co/?g=ciclo-1-anna-mi-
neria.

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenosANNA@anm.gov.co.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email: contactenos@anm.gov.co
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Cordialmente,

Anexos: Veiftitrés

Copia: No aplica.

Elaboré: Hellen Nieto-Contratista

Fecha de elaboracién: 14-12-2020

Numero de radicado que responde: No aplica.
Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: OHM-08111
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION No. GSC- (000278)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL EXPEDIENTE No. OHM- 08111”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por
el Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del
13 de Diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 206 de 22 de marzo de 2013, y
Resolucion No. 700 del 26 de Noviembre del 2018, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria ANM,
previo los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 23 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria ANM suscribié Contrato de Concesién No.
OHM -08111, con los sefiores HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ y WILLIAM ALFONSO NAVARRO
GRISALES, para la exploracién técnica y explotacion econémica y sostenible de un yacimiento de
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en el Municipio de CIMITARRA Departamento de
Santander, con una extension superficiaria total de 99,9188 hectéreas distribuidas en 1 zona, por un
término de treinta (30) afios, contados a partir del 26 de agosto de 2019, fecha de su inscripcion en el
Registro Minero Nacional.

Revisadas las consideraciones contenidas en la minuta del Contrato de Concesion No. OHM-08111, se
observo que quedd estipulado que teniendo en cuenta las reuniones realizadas entre los proponentes y
los mineros de subsistencia de las areas de influencia, surgio el siguiente compromiso por parte de los
proponentes de las solicitudes No. OHM-08111 y QDT-08571, “de apoyar a las personas que laboran en
el rio Guayabito y acogerse a la figura juridica del subcontrato de formalizacién minera, con el fin de
acordar los mecanismos de inclusion de los mineros de subsistencia”... y “que una vez se inscriba en el
registro minero nacional los contratos de concesion, estan dispuestos a suscribir el subcontrato de
formalizacion con los mineros tradicionales que se encuentren en la zona objeto de concesion, observando
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente”.

Mediante escrito Radicado No. 20191000378212 del 5 de septiembre de 2019, los sefiores WILLIAM
ALFONSO NAVARRO GRISALES y HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ, en su calidad de titulares del
Contrato de Concesion No. OHM-08111, presentaron solicitud de amparo administrativo en contra de los
sefiores MIGUEL ANGEL PEREZ JACINTO, JESUS ANTONIO PEDRAZA OVALLE, JORGE ELIECER
NAVARRO CORONADO, COSTAIN SIERRA QUINTERO, RUFINO DIAZ MOLINA, JHON FERNANDO
HERNANDEZ JIMENEZ, NELSON PARDO, LUIS CARLOS LORENZANA RUIZ, JAIDER IBEY MIRA
GIRALDO, JAVIER ANTONIO MONTOYA VALENCIA, NORBERTO RUGELES, JOSE ANGEL CARO
RUIZ, FABIO NELSON LOPEZ PENALOZA, JUAN CARLOS GUZMAN CIFUENTES, ELKIN MIRANDA
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FLOREZ, ELVECIO ROBERTO PEREZ, JHON HUMBERTO DUARTE RUIZ, OMAR TORRES MARTINEZ,
y PROYECTOS E INGENIERIA DE VIAS S.A.S.

A través de escrito radicado No. 20191000378302 del 5 de septiembre de 2019, el Sefior WILLIAM
ALFONSO NAVARRO GRISALES, en su calidad de cotitular del Contrato de Concesion en comento,
agrego datos de la parte querellada, referida a la empresa PROYECTOS E INGENIERIA DE VIAS S.A.S.
identificada con NIT. 901008925, siendo su representante legal el sefior JOHANY ALBERTO RAMIREZ
OTERO, con direccion Calle 312 No. 26-15, Oficina 509, Floridablanca (Santander), teléfono: 6909565,
celular 3228552126, correo electrénico: gerencia.proinviasas@gmai.lcom.

En el mismo escrito, agregd que la empresa CONSTRUCCION DISENO E INGENIERIA COLOMBIANA
CODINCO S.A.S,, es lainterventora del contrato No. 303 de 2019, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE
MURO DE PROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO GUAYABITO DEL BARRIO PUEBLO
VIEJO EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA, obra publica que ejecuta el querellado.

Através de Auto PARB No. 0634 de fecha 11 de septiembre de 2019, se resolvié por parte de la Autoridad
Minera ADMITIR la solicitud de Amparo Administrativo y FIJAR como fecha y hora para la diligencia de
Amparo Administrativo el dia 8 de octubre de 2019.

El dia 8 de octubre de 2019, en jurisdiccion del Municipio de Cimitarra Santander, estando presentes en
las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Cimitarra, siendo la hora y fecha indicada previamente
mediante Auto PARB No. 0634 del 11 de septiembre de 2019, se procedié a dar apertura a la diligencia de
Amparo Administrativo solicitada por los sefiores WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES y HERNAN
DARIO PAEZ GUTIERREZ, en su calidad de ttitulares del Contrato de Concesion No. OHM-08111,
verificandose la asistencia de las partes querellante y querellados, anexo al expediente obra en los folios
68 y 69 el listado de asistencia y firma de las personas que asistieron a la diligencia.

Dando alcance a la decision contenida en acta de diligencia de amparo administrativo del 8 de octubre de
2019, el Punto de Atencién Regional Bucaramanga de la Agencia Nacional de Mineria, mediante Auto
PARB No. 0764 del 22 de octubre de 2019, dispuso FIJAR como nueva fecha y hora para la diligencia de
amparo administrativo, el dia viernes veintidés (22) de noviembre de 2019, a las ocho de la mafiana (08:00
am), iniciadas en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Cimitarra (Santander).

Visible en el cuaderno de amparo Administrativo, se encuentra el Acta de diligencia de amparo
administrativo de fecha 22 de noviembre de 2019, diligencia que fue iniciada en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Cimitarra, no se cont6 con el acompafamiento de los titulares del contrato de
concesién No. OHM- 08111, anexo al expediente obra en los folios 236 y 237 el listado de asistencia y
firma de las personas que asistieron a la diligencia; diligencia a la que se hicieron presentes los mineros
de subsistencia, la empresa PROYECTOS E INGENIERIA DE VIAS S.A.S. y la sociedad CONSTRUCCION
DISENO E INGENIERIA COLOMBIANA CODINCO SAS., y la Alcaldia del Municipio de Cimitarra,
representado por su apoderado GIOVANNY HUMBERTO DURAN.

En la mencionada acta, entre otras cosas se establecié, que:

1.

Por consiguiente, no se procedera al desplazamiento al lugar de la presunta perturbacion, teniendo en cuenta
que no se hizo presente el directamente responsable de indicar las coordenadas y/o sefialar los puntos de las
perturbaciones. {(...)".

A través de escrito radicado No. 20191000399482 del 16 de diciembre de 2019, el sefior WILLIAM
ALFONSO NAVARRO GRISALES, en su calidad de cotitular del Contrato de Concesion No. OHM-08111,
presento solicitud de reprogramacion de visita técnica, por ello, expuso lo siguiente:

“(...) con ocasion de mi inasistencia a la visita programada el 22 de noviembre pasado dentro de la
diligencia de Amparo Administrativo en OHM-08111, lo cual acaeci6 por quebrantos de salud unido a
la imposibilidad para conseguir medios de transporte en la Terminal de buses de la ciudad de Tunja,
por efectos del cierre de la via nacional por personas que protestaban en el PARO NACIONAL
convocado para esa fecha, les solicito encarecidamente REPROGRAMAR visita técnica y poder




Resoluciéon No GSC(000278) del 8 de Julio del 2020 Hoja No. 3 de 23

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL EXPEDIENTE
No. OHM-08111”

acompafniar la diligencia, incluso, si es posible escuchar previamente a las personas: Contratista e
interventoria de la obra muro de contencion, Corporacién Autdnoma Regional de Santander, quienes
fueran vinculadas para que ejerzan su derecho a la defensa dentro de la diligencia de amparo
administrativo en OHM-08111del 8 de octubre de 2019.

Aprovecho la oportunidad para allegar respuesta de la autoridad ambiental competente Corporacion
Auténoma Regional de Santander, que son pertinentes al amparo solicitado, ya que el 8 de octubre
un asesor en contratacion de la Alcaldia de Cimitarra menciond que la obra muro de contencién en el
rio Guayabito contaba con permiso de ocupacion de cause. (...)":

A través de Auto PARB No. 0928 del 16 de diciembre de 2019, la Agencia Nacional de Mineria dispuso
fijar como fecha y hora para la diligencia de amparo administrativo, el dia martes once (11) de febrero de
2020, a las ocho de la mafiana (08:00 am). En dicho auto, se design6 a la Abogada LEIDY JANETH CALVO
CALVO y al Ingeniero de Minas EDGAR ENRIQUE ROJAS JIMENEZ, para que realizaran las gestiones
del proceso de Amparo Administrativo y tomaran las determinaciones a que hubiere lugar.

Visible en el cuaderno de amparo Administrativo, se encuentra el Acta de diligencia de amparo
administrativo de fecha 11 de febrero de 2020, diligencia que fue iniciada en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal de Cimitarra para posteriormente desplazarse al lugar de la presunta perturbacién.

En el Informe de Visita Técnica No. 0061 del 3 de marzo de 2020, se recogen los resultados de la visita
realizada al area del titulo minero No. OHM-08011, en el que se concluye y se efectlan recomendaciones
en los siguientes términos:

()
6. CONCLUSIONES

e El titulo minero OHM-08111 se encuentra contractualmente en el primer afio de la
etapa de Exploracion que va del 26 de agosto de 2019 al 25 de agosto de 2020 y a
la fecha no se ha presentado ninguin documento técnico relacionado con explotacion
del mismo.

o Eltitulo minero OHM-08111 se encuentra contractualmente en etapa de exploracion
por lo cual no le es exigible licencia ambiental actualmente. Una vez revisado el
expediente no se observa documento que determine la presentacion de las guias
minero ambientales a la Autoridad Ambiental para realizar la etapa de exploracion.

e De acuerdo con la anualidad del contrato de concesion OHM-08111, actualmente se
debe estar desarrollando las siguientes actividades en el titulo: Revisién Bibliografica,
Contacto con la comunidad, enfoque social, Base topogréfica del area, Cartografia
geolégica, Excavacion de trincheras y apiques, sin embargo, durante la visita no se
observo actividades por parte de los titulares mineros.

o La inspeccion al area de la presunta perturbacion se realizd con la presencia del
cotitular minero, el sefior William Navarro Grisales como Querellante, y de diez y ocho
(18) querellados. Por parte de la Agencia Nacional de Mineria participaron la Dra. Leidy
Janeth Calvo Calvo y el Ingeniero Edgar Rojas Jiménez. Por parte de la Autoridad
Ambiental CAS participo la Bidloga Angie Tamara.

e Enlos puntos sefialados dentro de la querella se encontrd evidencia de ejecucion de
trabajos manuales consistentes en recoleccion manual de gravas del rio Guayabito, y
en algunos puntos excavaciones manuales de poca profundidad para la extraccion de
las gravas, como también se registro un sector donde se ha realizado excavacion de
poca profundidad con maquinaria amarilla (retroexcvadora)

e De acuerdo al registro realizado con GPS de cada punto sefialado por el querellante
y luego de su procesamiento en el sistema grafico del Catastro Minero Colombiano de
la Agencia Nacional de Mineria, se observa que todos los puntos registrados y cuyas
coordenadas se registran en el punto cinco de este informe se encuentran en su
totalidad dentro del poligono minero del contrato OHM-08111, abarcando desde el
sector Sur hasta el centro del poligono minero.
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De acuerdo con la georreferenciacion de cada punto sefialado por el querellante y
luego de su procesamiento en el CMC  se observa que estos no se localizan dentro
de areas de solicitud de legalizacion de mineria tradicional o, de mineria de hecho.
De acuerdo con la georeferenciacion del muro de proteccién para el barrio Pueblo
Vigjo y que actualmente se encuentra en construccion por parte de la alcaldia
Municipal de Cimitarra por medio del contratista Proyectos e Ingenieria de Vias S.A.S
se observa que toda su longitud se localiza dentro del titulo minero OHM-08111, sin
embargo de acuerdo a lo sefialado por el cotitular quien atendio la visita, esta obra no
sera considerada como perturbacion del titulo minero ya que el cotitular la considera
un bien para la comunidad. Sin embargo, manifesté que en su construccion se empleé
materiales provenientes del rio Guayabito.

De acuerdo a lo observado a simple vista la construccion del muro de proteccion del
barrio Pueblo Viejo, se ha realizado con gravas de diferentes tamarios, sin embargo,
no se puede concluir con la visita y la informacion presentada en el tramite del amparo
por parte de los titulares mineros que el material empleado provenga del area del titulo
minero OHM-08111.

De acuerdo a lo sefialo por los querellados ninguno de los puntos indicados durante
el recorrido por el querellante ha sido intervenido por ellos, y en su lugar manifiestan
que dichas labores han sido realizadas por otros mineros de subsistencia que han
firmado unos supuestos subcontratos de formalizacion con los titulares mineros, y
también manifiestan que algunas intervenciones las realizan personas que no
corresponden a mineros de subsistencia.

A la fecha de elaboracién del presente informe no se evidencia dentro del expediente
subcontratos de formalizacion minera otorgados por la ANM dentro del titulo minero
OHM-08111.

Todos los querellados sefialaron que corresponden a mineros de subsistencia y que
han realizado esta actividad en esta zona desde muchos afios atras. De acuerdo a
revision documental en el RUCOM de la ANM, se observa que a la fecha de
elaboracion del presente informe, los diez y ocho (18) querellados, es decir los
sefiores: Miguel Angel Pérez Jacinto, Jests Antonio Pedraza Ovalle, Jorge Eliecer
Nacarro Coronado, Costain Sierra Quintero, Rufino Diaz Molina, John Fernando
Hernandez Jiménez, Nelson Pardo, Luis Carlos Lorenzana Ruiz, Jaider Ibey Mira
Giraldo, Javier Antonio Montoya Valencia, Norberto Rugeles, José Angel Caro Ruiz,
Fabio Nelson Lopez Pefialoza, Juan Carlos Guzman Cifuentes, Elkin Miranda Florez,
Elvecio Roberto Pérez, John Humberto Duarte Ruiz, Omar Torres Martinez, se
encuentran registrados y vigentes como mineros de subsistencia para realizar labores
en el municipio de Cimitarra para extraccion de gravas y arenas de rio. Ademas de
acuerdo a los documentos presentados por los querellados, se viene registrando el
pago de regalias por los materiales explotados.

Por lo anterior, se remite el expediente al Grupo Juridico de la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA — ANM, para que resuelva lo correspondiente a la viabilidad o el rechazo
del Amparo Administrativo, solicitado por los titulares del contrato de concesién No.
OHM-08111.

7. RECOMENDACIONES

Se recomienda requerir a la firma interventora de la construccion del muro de
proteccion frente al Barrio Pueblo Vigjo es decir a la empresa CONSTRUCCION
DISENO E INGENIERIA COLOMBIANA CODINCO S.A.S para que presente un
informe en el cual se sefiale la cantidad de gravas empleadas en la construccion del
muro desde su inicio hasta el dia 11 de febrero de 2020, especificando por mes la
cantidad comprada y el nombre a qQuien se le compro ya sea minero de subsistencia
0 empresa. Lo anterior para verificar si algin minero de subsistencia incumplié lo
establecido en la resolucion 40103 de 09 de febrero de 2017 del MINMINAS.
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e Se recomienda requerir a la Corporacion Autonoma Regional de Santander CAS
concepto sobre el estado ambiental del area del titulo de acuerdo con el
acompafiamiento que realizé el dia de la inspeccién.

(.)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Antes de abordar el analisis del caso en concreto se hace necesario definir la metodologia que se aplicara
en el desarrollo del mismo, para de manera coherente abordar lo juridico y lo factico, es por ello que se
revisara: i) El fundamento juridico del amparo administrativo y su finalidad; ii) Algunas precisiones frente a
la mineria de subsistencia; iij) De las peticiones interpuestas por el apoderado judicial del Municipio de
Cimitarra (Santander); iv) De la peticion de la eliminacion en el RUCOM de los mineros de subsistencia
segun relacién adjunta; v) De los subcontratos de operacién aportados en la diligencia de verificacion; vi)
el material probatorio producto de la diligencia de verificacién en el area del titulo minero contenida en el
acta de la visita de verificacién de hechos perturbatorios realizada el 11 de marzo del 2020, asi como el
informe presentado por el ingeniero de minas de la Agencia Nacional de Mineria producto de la referida
visita; y finalmente vii) Determinar si es viable o no conceder el amparo administrativo interpuesto por los
sefiores WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES y HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ en su calidad
de Titulares del Contrato de Concesion No. OHM-08111, en contra de lo sefiores MIGUEL ANGEL PEREZ
JACINTO, JESUS ANTONIO PEDRAZA OVALLE, JORGE ELIECER NAVARRO CORONADO, COSTAIN
SIERRA QUINTERO, RUFINO DIAZ MOLINA, JHON FERNANDO HERNANDEZ JIMENEZ, NELSON
PARDO, LUIS CARLOS LORENZANA RUIZ, JAIDER IBEY MIRA GIRALDO, JAVIER ANTONIO
MONTOYA VALENCIA, NORBERTO RUGELES, JOSE ANGEL CARO RUIZ, FABIO NELSON LOPEZ
PENALOZA, JUAN CARLOS GUZMAN CIFUENTES, ELKIN MIRANDA FLOREZ, ELVECIO ROBERTO
PEREZ, JHON HUMBERTO DUARTE RUIZ, OMAR TORRES MARTINEZ, y PROYECTOS E INGENIERIA
DE VIAS S.A.S. identificada con NIT. 901008925, siendo su representante legal el sefior JOHANY
ALBERTO RAMIREZ OTERO, quienes presuntamente se encuentran efectuando actividades de
Extraccion ilicita de minerales en el &rea del Contrato de Concesién No. OHM-08111

i) El fundamento juridico del amparo administrativo y su finalidad;

La Ley 685 del 2001 en el Capitulo XXVII a partir del articulo 306 hasta el 316, regula de manera sustancial
y procedimental la figura del amparo administrativo, la cual de conformidad con el Concepto de la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria con radicado No. 20171200013373 del 14 de febrero
del 2017 consiste en:

“un mecanismo de amparo de los derechos que se otorgan a través del contrato de concesion, para que en aquellos
eventos en los que concurran terceros que pretendan adelantar actividades mineras, o cualquier otra actividad de
ocupacion, despojo o perturbacion dentro del érea del contrato, el titular minero pueda acudir a las autoridades locales
o la Autoridad Minera, para solicitar su suspensién y la garantia de los derechos de manera inmediata.

En ese sentido, la accion de amparo administrativo ha sido establecida como un mecanismo para restablecer el statu
quo dentro del area del titulo minero, es decir que, cuando quiera que dentro del drea en la que se estan desarrollando
las actividades de exploracion y explotacion se presentan actos que impiden su correcto ejercicio, el titular minero puede
acudir a esta figura con el fin de solicitar que esos actos de perturbacién cesen de manera inmediata y se restablezcan
las condiciones iniciales en las que se encontraba el titulo.”

Ademas de lo anterior, también se constituye en un medio o instrumento para la suspensién inmediata e
indefinida de la mineria sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, accién que corresponde a los
alcaldes ejecutar, teniendo en cuenta que el amparo administrativo es un proceso de caracter policivo, la
Corte Constitucional en sentencia, No. T-361/93, al pronunciarse sobre la naturaleza juridica del amparo
administrativo, determiné que “su finalidad, su objeto, su tramite y su semejanza con los juicios civiles
de policia regulados en el Codigo Nacional de Policia, permiten concluir que participa de una naturaleza
policiva", lo cual se ratifica en la ley 685 del 2001, estableciendo en sus articulo 306 y 307, de una parte
que corresponde a los alcaldes la suspensién inmediata e indefinida de la explotacién de minerales sin
titulo inscrito en el registro minero nacional, y de otra que este se tramitara mediante el procedimiento




Resoluciéon No GSC(000278) del 8 de Julio del 2020 Hoja No. 6 de 23

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL EXPEDIENTE
No. OHM-08111”

breve, sumario y preferente, en consecuencia siendo este la primera autoridad de policia del municipiot,
sera el responsable de materializar y hacer efectivo el amparo provisional de los derechos de los titulares
mineros en su jurisdiccion, la omisién de ello implica de acuerdo a los articulos citados, responsabilidad
disciplinaria por falta grave.

Ahora bien, la autoridad mineraz, Agencia Nacional de Mineria, esta facultada para adelantar el
procedimiento de amparo administrativo, para determinar si los hechos denunciados constituyen o no
perturbacion a la actividad minera, pero sera el alcalde en ultimas quien hara efectiva la ejecucion de las
decisiones a que se pueda llegar, que son a saber, de acuerdo con el articulo 309 de la ley 685 “el desalojo
del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso de todos los
elementos instalados para la explotacién y la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos.
Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion ilicita del
perturbador a la autoridad penal competente. Cuando la perturbacion es realizada por autoridad en los
términos del articulo 315 de la precitada norma, se ordenara la cesacion de los actos perturbatorios mas
no el decomiso de los elementos de explotacidn y de los minerales extraidos.

En ese entendido, queda claro entonces, que el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado,
a través de las Alcaldias Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para
que se suspenda inmediatamente la ocupacion, perturbacién o despojo de terceros, que se realice dentro
del area objeto de su titulo.

Ahora bien, es importante sefialar de conformidad con el Concepto de la Oficina Asesora Juridica de la
Agencia Nacional de Mineria con radicado No. 20161200204421 del 02 de diciembre del 2016 que “la
accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir el ejercicio ilegal de actividades mineras, la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorios, dentro del area objeto de contrato.” Cualquier
solicitud de amparo provisional que no persiga dicha finalidad esta llamada a no prosperar, por ejemplo,
cuando lo que se pretenda con el amparo administrativo sea afectar los derechos de propiedad de los
particulares en beneficio de actividades mineras, en el Concepto citado anteriormente al respecto se dijo:

“Se trata entonces de una figura que garantiza el ejercicio de los derechos mineros, mas no de una figura empleada
para afectar los derechos de propiedad de los particulares en beneficio de las actividades mineras.

Ahora bien, con el fin de garantizar el ejercicio eficiente de la industria minera, el codigo de minas contempl6 la figura
de la expropiacion y la servidumbre, la primera como un mecanismo excepcional a través del cual un titular minero
amparado en la declaratoria utilidad publica en interés social de la mineria, solicita la expropiacién de los bienes
inmuebles por naturaleza o adhesion permanente y de lo demas derechos constituidos sobre los mismos, que requiere
por ser indispensables para las edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y montaje del proyecto minero,
para realizacion de extraccion o captacion de una minerales en el periodo de explotacion y para el gjercicio de la
servidumbres correspondientes.

La segunda, la servidumbre minera, fue establecida con el fin de impulsar y facilitar la industria minera tanto para la
exploracién como para la explotacion de minas. Esta servidumbre es exclusivamente de interés publico, por expresa
disposicion del articulo 13 del cédigo de minas, que considera la mineria como una actividad utilidad publica e interés
social. En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en el cddigo de minas, la servidumbre es de caracter legal, es
decir, que su constitucion opera de pleno derecho y como requisito minimo para su ejercicio exige la existencia de un
titulo minero.

Conforme con lo expuesto, el amparo administrativo no esta instituido para afectar los derechos de propiedad de los
particulares, sino para suspender los actos de perturbacion que impiden el ejercicio de las actividades dentro del area
del titulo minero, las figuras establecidas para gravar los derechos superficiarios a favor del titular minero, son la
expropiacion y la servidumbre minera, como se expuso en precedencia.”

De igual forma el amparo administrativo no seria la figura juridica procedente cuando lo que se pretende
con él es solucionar controversias derivadas de contratos civiles celebrados por el titular minero con
terceros, mediante Concepto de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria con radicado
No. 20171200013373 del 14 de febrero del 2017 se resolvié una consulta sobre lo referenciado, mediante
el cual se dijo:

1 Decreto 1533 de 1970. ARTICULO 39.- Los gobemadores, como agentes del Gobierno Nacional, dirigiran y coordinaran en el departamento el
servicio nacional de policia y lo relativo a la policia local. Los alcaldes, como agentes del gobemador, son jefes de policia en el municipio.

2 De acuerdo con el Decreto Nacional 4134 de 3 de noviembre de 2011, emitido por el Ministerio de Minas y Energia, mediante el cual cre6 la
Agencia Nacional de Mineria en su Articulo 4 numeral 1 establecié que corresponde a la Agencia Nacional de Mineria, ANM ejercer las funciones
de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.
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Tal como se ha venido explicando a lo largo de este escrito, la finalidad del amparo administrativo es la de restablecer
las condiciones del area que permitan el gjercicio de los derechos a explorar y explotar derivados del titulo minero, por
lo que la utilizacion de esta figura no se estima viable cuando quiera que los actos realizados por un tercero no afecten
o perturben la actividad minera, a pesar de presentarse diferencias contractuales entre el titular minero y, en este caso,
el tercero habilitado, teniendo en cuenta que el amparo administrativo no es el mecanismo iddneo para resolver
controversias contractuales entre particulares.

No obstante, en aquellos casos en los que se ven afectados derechos particulares diferentes a los relacionados con la
actividad minera, debera acudirse ante la autoridad judicial competente con el fin de iniciar los procesos
correspondientes para que se restablezcan los derechos que estan siendo afectados, pero en ningin caso podra
hacerse a través del amparo administrativo contemplado en el Cédigo de Minal como quiera que su finalidad es la de
restablecer, como ya se dijo, las condiciones que permitan el ejercicio de los derechos a explorar y explotar derivados
del titulo minero.

De acuerdo con lo descrito, cuando los actos no afecten la actividad minera, por el contrario lo que se pretenda sea
desconocer relaciones contractuales de tipo particular a partir de contratos de habilitacién o avio de minas, por haberse
presentado desavenencias entre el titular minero y el tercero habilitado, no seré procedente hacer uso de la figura del
amparo administrativo contemplado en el Cédigo de Minas, para ello debera acudirse ante la autoridad competente
judicial encargada de dirimir ese tipo de controversias surgidas de la relacién contractual.

En ese sentido, esta Oficina Asesora considera pertinente indicar que la relacién contractual que exista entre el titular
minero y el tercero habilitado es un asunto que escapa de la competencia de la Agencia por cuanto se trata de una
relacion entre particulares cuyas desavenencias deben ser resueltas a través de |os mecanismos correspondientes.

Lo anterior no significa en ninguna medida, que un tercero que haya celebrado un contrato con un titular
minero, puede arrogarse el derecho a explorar y explotar sin titulo, y mucho menos que este facultado para
perturbar las actividades mineras del titular, pues en el mismo concepto se concluyé:

No obstante lo anterior, cuando quiera que se presenten actos que efectivamente estén perturbando el desarrollo de
las actividades mineras dentro del area objeto de titulo minero, bien sea por parte de un tercero habilitado o de cualquier
otro, podra hacerse uso de la figura del amparo administrativo con el fin de que cesen de manera inmediata y se
restablezca la condicion inicial del area del titulo, siempre y cuando lo que se pretenda no sea desconocer la relacion
contractual de tipo particular entre el titular minero y el tercero habilitado, pues como ya se indico, el amparo
administrativo no es el mecanismo idéneo para ello.

Cabe resaltar que es labor de la autoridad a la que se solicita el amparo administrativo, analizar los hechos y situaciones
alegadas como perturbadores, de ocupacion, o de despojo a fin de determinar si los mismos se constituyen como tales.

De conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria, procedera a realizar el analisis de lo
actuado, en el marco del presente amparo administrativo, para tomar las decisiones que correspondan a
derecho.

ii) Algunas precisiones frente a la mineria de subsistencia;

En el presente caso, se observa un conflicto entre un titular minero y mineros de subsistencia, por lo tanto,
para tomar una decision de fondo, motivada y ajustada a derecho, se hace necesario abordar y desarrollar
el concepto de mineria de subsistencia.

A partir del plan de desarrollo 2010-2014, Ley 1450 del 2011, en su articulo 107 se establecié como un
deber del Gobierno Nacional implementar una estrategia para diferenciar la mineria informal de la mineria
ilegal, respetando el Estado Social de Derecho, y construir una estrategia que proteja los mineros
informales, garantizando su minimo vital y el desarrollo de actividades mineras u otras actividades que le
garanticen una vida digna, dicho cometido fue abordado nuevamente a través de la Ley 1753 del 09 de
junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "todos por un nuevo pais’,
la cual dispuso en su articulo 21: “Clasificacién de la Mineria. Para efectos de implementar una politica
publica diferenciada, las actividades mineras estaran clasificadas en mineria de subsistencia, pequefia,
mediana y grande. El Gobierno Nacional las definira y establecerd los requisitos...”

En desarrollo de lo sefialado anteriormente, podemos decir que se ha creado un marco normativo entorno
a la clasificacion de la mineria, dentro de la cual se encuentra, la mineria de subsistencia, conformado por
el Decreto 1666 del 21 de octubre del 2016 expedido por el Ministerio de Minas y Energia; Por la Resolucién
40103 del 9 de febrero del 2017 expedida por la Ministerio de Minas y Energia; y por el Decreto 1102 del
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27 de junio del 2017. De acuerdo con las normas precitadas la mineria de subsistencia se define de la
siguiete manera:

Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se dedican a la
extraccion y recoleccion a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la
construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y
herramientas manuales, sin la utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado 0 maquinaria para su
arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion de
los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presentes en los desechos de
explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas Ultimas asuman en las diferentes
zonas del territorio nacional.

Por razones de seguridad minera y en atencion a que Su ejecucion requiere la utilizacion de maquinaria
0 medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la mineria de subsistencia no
comprendera no comprenderd las actividades mineras que se desarrollen de manera subterrénea.

Volumen méximo de produccion. Es la cantidad méaxima de minerales que puede producirse
legalmente en desarrollo de la actividad de explotacion minera, la cual para el caso de mineros de
subsistencia se limita a los topes fijados por el Ministerio de Minas y Energia, y para los titulares
mineros al volumen aprobado en el Plan de Trabajos y Obras y/o Plan de Trabajos e Inversiones.

Asi las cosas, desde el punto de vista técnico para que se pueda entender una explotacion minera como
de subsistencia, se debe dar bajo los siguientes aspectos: i) Tipo de Persona: Deben ser una persona o
grupo de personas naturales, en ningln caso una persona juridica sera considerada minero de
subsistencia; ii) Sistema de Explotacién: Unicamente puede ser a cielo abierto, por lo tanto la mineria

subterranea

no puede ser considerada de subsistencia; iii) Método de Explotacion: Debe ser por medios y

herramientas manuales, sin la utilizacién de ningin tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su
arranque; iv) Mineral Explotado: Unicamente comprende arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la

construccion,

arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas; v) Volumen Maximo de Produccioén:

de acuerdo con la resolucién del Ministerio de Minas y Energia para mineros de subsistencia se establecio

asl:

MINERAL Y/O VALOR PROMEDIO VALOR MAXIMO DE
MATERIALES MENSUAL PRODUCCION ANUAL
Metales Preciosos (Oro, 35 gramos (g) 420 gramos (g)
Plata, Platino)
Arenas y gravas de rio 120 metros cubicos 1440 metros cubicos (m?)
(destinados a la industria de (m3)
la construccién)
Arcillas 80 Toneladas (ton) 960 Toneladas (ton)
Piedras Esmeraldas 50 quilates 600 quilates
Preciosas Morrallas 1000 quilates 12000 quilates
Piedras Semipreciosas 1000 quilates 12000 quilates

PARAGRAFO: La produccién a la que hace referencia este articulo, debe medirse
de manera individual, es decir frente a cada minero de subsistencia.

Adicionalmente la Ley 1955 del 2019 por medio de la cual se expide el nuevo plan de desarrollo establecié

lo siguiente:

ARTICULO 327°. MINERIA DE SUBSISTENCIA. Los mineros de subsistencia, definidos por el Gobierno nacional,
s6lo requeriran para el desarrollo de su actividad la inscripcion personal y gratuita ante la alcaldia del
municipio donde realizan la actividad y de efectuarse en terrenos de propiedad privada debera obtener la
autorizacion del propietario. La alcaldia del municipio donde se realiza la actividad minera podré mediar en la
obtencion de dicha autorizacion. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizacion de actividades subterraneas, hacer uso de maquinaria o
explosivos, ni puede exceder los volimenes de produccion sefialados por el Ministerio de Minas y Energia. Para
el ejercicio de esta actividad los mineros deberan cumplir con las restricciones establecidas en los
articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.
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Los municipios deberan implementar la validacion biométrica en el Sistema Automatizado de Identificacion
Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de verificar la plena identidad de los mineros de
subsistencia al momento de la inscripcion.

La inscripcion debera realizarse con el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) Presentacion de la cédula de
ciudadania; ii) Registro Unico Tributario con indicacion especifica de la actividad econémica relacionada con la
actividad minera, iii) Certificado de afiliacion a SISBEN, o el documento que haga sus veces; iv) Indicacién del
mineral objeto de explotacion; v) Descripcion de la actividad y la indicacion de la zona donde se va a realizar
(municipio, corregimiento, caserio, vereda, rio).

Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en cuyajurisdiccion deberan realizar
la actividad. La inscripcién debera ser renovada anualmente de manera personal, y la informacién podra ser
actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en caso de efectuarse un cambio en la ejecucion de la actividad.
Los mineros que se encuentren inscritos contaran con el término de seis (6) meses para renovar su inscripcion
con el cumplimiento de los requisitos antes establecidos.

bsistencia debera realizarse [ en el sistema de
el Ministerio de Minas y Energia.

ipcion de

inormacin que ara el efectt dispong

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e impondran las medidas a que haya lugar,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que imponga la autoridad ambiental para la prevencion
0 por la comision de un dafio ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara la inscripcion del minero de subsistencia en los siguientes
eventos:

a. Sila actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades mineras;

b. Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001;
c. Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion;

d. Cuando exceda los volimenes de produccién sefialados por el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad
competente;

e. Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el arranque de los minerales;

f. Si las actividades se realizan de manera subterranea;

g. Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcidn no podra inscribirse ante cualquier municipio por un
término de seis (6) meses. De no cumplirse con los requisitos exigidos en este articulo para el desarrollo de la
mineria de subsistencia, los mineros se consideraran explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los términos
del Cédigo Penal Colombiano o la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO La autoridad minera brindara las herramientas de actualizacién de la plataforma de
inscripcion de mineros de subsistencia, con las necesidades de informacion que requieran los municipios para
llevar a cabo las labores de inscripcion conociendo las restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO SEGUNDO. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN implementara, en coordinacién con
las autoridades territoriales, campafias para agilizar el registro del RUT para los explotadores mineros.

De la anterior normativa es importante sefialar que la mineria de subsistencia se encuentra en el primer
eslabén de la clasificacion minera, y por lo tanto goza de plena legalidad en el ordenamiento juridico
colombiano, la cual debe ser desarrollada de conformidad con las condiciones establecidas en la legislacion

y cuyo incumplimiento acarrea la cancelacion del registro de mineros de subsistencia por parte de la

alcaldia municipal ademas de las consecuencias juridicas propias de la extraccién ilicita de minerales.

El propésito de esta mineria es brindarles oportunidades a los mineros que, de manera manual, sin la
ayuda de ningun tipo de mecanizado, extraen los minerales permitidos para subsistir, lo anterior implica,
que en los eventos donde los mineros, cuentan con maquinaria amarilla, o la ayuda de cualquier tipo de
mecanizado para su arranque, no puede ser considerado minero de subsistencia, y estd abusando de una
figura juridica que fue disefiada para favorecer a las comunidades que se dedican a esta actividad como
Unico medio de subsistir.

Tampoco es de recibo encontrar a personas juridicas, ya sean contratistas o incluso alcaldias municipales,
efectuando explotacién de recursos mineros bajo el argumento que es mineria de subsistencia, porque
deberan ser investigados por extraccién ilicita de minerales.
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En el mismo sentido los titulares mineros no pueden efectuar explotacién bajo el argumento de la mineria
de subsistencia 0 no pueden disfrazar una explotacion minera bajo esa figura, toda vez que se expone no
solo a la caducidad del titulo minero, sino a las consecuencias penales que este tipo de explotacién acarrea.

Finalmente resulta pertinente sefialar que el nuevo plan de desarrollo responde a una pregunta que hasta
su expedicion se encontraba en el limbo juridico y es la siguiente ;Pueden los mineros de subsistencia
explotar dentro del area de un titulo minero? Pues bien, de acuerdo con lo establecido en la norma en
comento para el ejercicio de esta actividad los mineros deberan cumplir con las restricciones establecidas
en los articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

En ese orden de ideas el articulo 157 del cddigo de minas establece las restricciones para ejercer el
barequeo dentro de los cuales se encuentran los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de
los concesionarios de minas, mas una distancia circundante de trecientos (300) metros.

Asi las cosas, para que un titular minero pueda alegar que un minero de subsistencias esta perturbando su
actividad minera es porque el mismo la esta desarrollando sin respetar estos parametros establecidos por
la Ley, es decir los lugares donde se encuentran ejerciendo la mineria de subsistencia es donde el titular
minero tiene operando sus maquinarias e instalaciones, mas una distancia circundante de trecientos (300)
metros.

De esta forma desarrollamos el presente concepto y procedemos al siguiente punto objeto de analisis.

iii) De las peticiones interpuestas por el apoderado judicial del Municipio de Cimitarra
(Santander);

Lo primero que debemos sefalar es el papel que cumplen las alcaldias en el marco de un amparo
administrativo, las cuales por disposicion de la misma Ley 685 del 2001, son las llamadas a adelantar este
tipo de diligencias, cuando el titular radica la solicitud ante el ente territorial, y cuando son presentadas ante
la Autoridad Minera, en virtud del principio de colaboracion deben garantizar que la Autoridad Minera pueda
desarrollar las diligencias sin ningun tipo de dilaciones.

De igual forma, la Alcaldia no debe convertirse en parte opositora en el marco de un amparo administrativo,
ni tomar ningdn tipo de participacién, excepto cuando la autoridad minera lo requiera o cuando en la
querella se sefiale expresamente como querellada a la entidad territorial.

Lo anterior, por cuanto las decisiones que se toman en el marco de un amparo administrativo tiene efectos
jurisdiccionales y corresponde a la Alcaldia como maxima autoridad de policia ejecutarlas, por lo que es
mejor que asuma el papel de un tercero imparcial y permita a la Autoridad Minera hacer su trabajo.

Pues bien, en el presente caso, las actuaciones desplegadas por el apoderado del Municipio se entiende
que van encaminadas a la defensa de una obra que adelanta el municipio, pues asi lo sefiald en la diligencia
“que el querellante antes de proceder a la verificacion de los puntos le de alcance a la vinculacién de las
empresas contratistas que es algo que no se ha tenido en cuenta por parte de la Agencia, toda vez que,
nosotros estamos construyendo un muro de contencion y no sabemos si el sefior nos va a sefialar los
puntos en la obra que estamos haciendo o cita a PROINVIAS como una persona que esta comprando
material a mineros de subsistencia, €so no esta claro y creo yo que debia dejarse claro antes de proceder.

De lo anterior se evidencia la preocupacion sobre los efectos del amparo frente al contratista quien, si fue
querellado, sin embargo, dicha defensa corresponde al representante legal de la empresa y no al municipio.
Ahora bien, por cuanto la Alcaldia es la entidad a cargo de ejecutar las decisiones que se toman en el
marco de un amparo administrativo, para esta Autoridad, el municipio no debi6 vincularse puesto que el
amparo nunca fue dirigido a la alcaldia, sino a personas particulares, incluso, el contratista, es un tercero
ajeno a la entidad, que en el evento de confirmarse que esta explotando recursos mineros de manerailicita,
la primera en ser informada sera la alcaldia para que tome los correctivos a que haya lugar en el marco de
su relacion contractual. Pues es importante aclarar que un contrato de obra publica no le concede el

3 Entendido como aquel que lo hace de acuerdo a los parametros técnicos vy juridicos ya sefialados anteriormente.




Resoluciéon No GSC(000278) del 8 de Julio del 2020 Hoja No. 11 de 23

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL EXPEDIENTE
No. OHM-08111”

derecho a ningun contratista a explotar los recursos mineros del estado sin la correspondiente autorizacién
por parte de la Autoridad Minera.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que a la Alcaldia se le vincul6 al presente amparo por solicitud
del apoderado GIOVANNY HUMBERTO DURAN ROMERQO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.098.667.477 de Bucaramanga.

Hecha la precisién anterior, se tiene que, dentro de la diligencia del 11 de febrero de 2020, mediante la
cual se dispuso verificar en campo la ocurrencia de los hechos denunciados por el querellante, el
apoderado del municipio asistio con el objetivo de presentar algunas solicitudes que a continuacion
procedemos a resolver:

- Ante la solicitud del poder por parte de la autoridad minera debidamente otorgado para representar
a la administracién en el marco de la diligencia, el apoderado del Municipio alleg contrato de
prestacion de servicios profesionales suscrito por una persona juridica denominada LEXIUS
ASESORIAS SAS de la cual es representante legal, dentro del objeto del contrato, asi como en
sus funciones no se evidencia que tenga la facultad para representar al municipio judicial o
extrajudicialmente, por lo tanto debe advertirse que si bien le fue conferido poder de manera
verbal, no tiene la facultad de representacion, la cual es necesaria para poder actuar en el marco
de un amparo administrativo dada la naturaleza jurisdiccional del mismo, sobre este Ultimo
particular tanto “la seccion tercera del Consejo de Estado, al igual que la Corte Constitucional, ha
sostenido que las medidas de amparo no corresponden a actos administrativos proferidos en
gjercicio de la funcién administrativa, sino a actos jurisdiccionales, principalmente, i) en
consideracion a las semejanzas que el procedimiento de amparo presenta con los juicios de
policia, en cuanto a su finalidad, objeto y tramite, y i) con motivo de la contienda que se resuelve,
la cual concierne a particulares.”s

Al respecto procedemos a dar respuesta a las solicitudes que elevé el abogado.

- NCSPECCILO a Id INerpo Ol del recu C 1Cf C5€C/1d (] A

No. 0928 del 16 de diciembre de 2019, es bueno decir que este pronunciamiento se determina
como auto de tramite dentro del proceso de amparo administrativo, por ello y segun lo indicado
75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo visto lo
dispuesto por el articulo 297 del Codigo de Minas, no admite recurso alguno.

La norma en cita, refiere: “Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en horma expresa”.

Asi las cosas, se considera improcedente la peticidn del apoderado frente a la interposicion del
recurso contra el mencionado pronunciamiento.

En relacién con la violacién al debido proceso y derecho de defensa, los argumentos denotan
desconocimiento del derecho minero, y del procedimiento del amparo administrativo, pues en el
presente caso, en ninguna medida el ente municipal se puede ver afectado, toda vez que el mismo
no esta efectuado labores de explotacion de minerales, y si bien tiene un contrato de obra publica
la accién de amparo no va encaminada contra la obra, sino contra la extraccion ilicita de minerales.

Situacién que le corresponde aclarar a la empresa querellada, la cual tiene un representante legal
para ejercer su defensa y expresar sus argumentos, y no le corresponde al Municipio responder
por los actos del contratista.

De igual forma la ley establece que el Unico medio de defensa en el marco de un amparo
administrativo es un titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, lo que no

4 11001-03-26-000-2019-00007-00(63151) CONSEJO DE ESTADO S3.
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es un capricho de la ANM sino una disposicion legal, y en virtud de ella un contrato de obra publica
a pesar de estar amparado en el interés general no puede ir en contra del principio de legalidad,
y mucho menos puede considerarse justo titulo para la extraccion de minerales sin cumplir con
los requisitos del codigo de minas.

sea preC|so senalar frente a este tema lo S|gwente

Lo primero que se debe advertir es que por tratarse de una entidad publica las notificaciones se
efectlan al representante legal de la misma, maxime como ya se expreso, la persona que pretende
ser notificado no tiene la facultad para representar al municipio.

En efecto y revisado el expediente se observan las constancias de notificacion del Auto PARB No.
0928 del 16 de diciembre de 2019 a la parte querellada realizadas por Edicto fijado durante los
dias 16 al 18 de enero de 2020 en la Alcaldia del Municipio de Cimitarra y realizadas por la
Secretaria General de la alcaldia, de igual forma la fijacién del aviso realizada por la Personeria
Municipal de Cimitarra fijado en el lugar de los hechos el dia 14 de enero de 2020 y desfijado el
dia 21 de enero de 2020.

Frente a la notificaciéon del Auto PARB No. 0928 del 16 de diciembre de 2019, al Municipio de
Cimitarra Santander, es preciso advertir que dicho acto administrativo fue notificado a través del
Alcalde Municipal de Cimitarra mediante comunicacion ANM No. 20209040397931 de fecha
10/01/2020, enviada a través de la empresa de mensajeria 472 con No. de guia RA228842443C0O
y recibida el 17 de enero de 2020 en la direccién de correspondencia Carrera 5 No. 6-10, Palacio
Municipal de Cimitarra y concomitantemente a través de correo electrénico de fecha 15 de enero

de 2020 a las direcciones alcaldia@cimitarra-santander.gov.co; secretariagobierno@cimitarra-
santander.gov.co (tal como reposa en el cuaderno amparo administrativo).

Por lo anterior queda claro, que el Municipio se encuentra plenamente notificado.

De otra parte, conviene reiterar, que indistintamente al tramite surtido de la notificacion del Auto
PARB No. 0928 del 16 de diciembre de 2019, para el dia programado para la diligencia de
reconocimiento de area, esto es, para el once (11) de febrero de 2020, se constato la presencia
del doctor GYOVANNY HUMBERTO DURAN ROMERO, como apoderado judicial del Municipio
de Cimitarra, tal como se evidencia en el acta de diligencia de reconocimiento de area suscrita en
la misma fecha.

De acuerdo a lo anterior, es dable concluir que la notificacion fue surtida de conformidad con lo
establecido en el articulo 310 de la Ley 685 de 2001, al Municipio de Cimitarra, y por conducta
concluyente al Apoderado Judicial, toda vez que se configuran los presupuestos exigidos en el
articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

“(...) FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR CONDUCTA
CONCLUYENTE. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni
producira efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto,
consienta la decisién o interponga los recursos legales. (...)".  (Subrayas y negrillas por fuera del
texto).

La notificacion por conducta concluyente tiene por finalidad convalidar o legitimar la falta o
indebida notificacion personal o por aviso. Esta se presenta en tres casos concretos definidos en
la Ultima parte del articulo 72, esto es, cuando la parte interesada: i) revele que conoce el acto, ii)
consienta la decisién, iii) interponga los recursos legales. En este entendido, el apoderado judicial
del Municipio de Cimitarra, compareci6 a la diligencia de amparo administrativo en el lugar y la
fecha citada para su realizacion, prueba de ello es que el mismo ente territorial hizo presencia en
las tres diligencias llevadas a cabo por parte de la Autoridad Minera, en las cuales intervino e hizo
uso del derecho de defensa, tanto asi, que, el abogado del ente territorial ha presentado nulidades
y recusaciones al tramite del proceso de amparo administrativo, evento que nos permite inferir,
que las posibles “falencias procesales manifestadas” no tienen asidero juridico, en razén a que la
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notificacion se realizd conforme lo establece el articulo 310 de la Ley 685 de 2001, y que la simple
comparecencia del abogado a las diligencias da lugar a entender que tenia conocimiento de los
actos, entonces, como es bien sabido uno de los principios que rigen las nulidades procesales,
hace alusion al principio de trascendencia, “en virtud del cual no todas las irregularidades en que
se incurra en el procedimiento generan la nulidad de lo actuado, en tanto se trata de que el acto
cumpla su finalidad”, dicho esto, es indudable que la fijacién del edicto, del aviso y de la notificacion
al Municipio de Cimitarra, cumplié su finalidad, que era que las partes intervinientes o terceras
interesadas se hicieran parte dentro del proceso, lo cual ocurri con el apoderado del Municipio
de Cimitarra, y muestra de ello es que el ente territorial en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 310 de la Ley 685 de 2001, realizd la publicacién mediante Edicto fijado en la cartelera
del municipio y en la pagina web del Municipio.

- Respecto a las recusaciones formuladas en contra de los funcionarios de la ANM

Veamos entonces, la Agencia Nacional de Mineria realizara las siguientes consideraciones al
respecto de lo solicitado por el apoderado en el presente proceso de amparo administrativo.

Es competente la Agencia Nacional de Mineria para conocer sobre las recusaciones presentadas
y emitir el pronunciamiento correspondiente como autoridad competente para adelantar el tramite
administrativo de las recusaciones sefialadas por el apoderado judicial del municipio de Cimitarra
y por ende todas las solicitudes que dentro del amparo administrativo se presenten; lo anterior de
conformidad con las funciones previstas en la Resolucién 309 del 05 de mayo de 2015, emitida
por la Agencia Nacional de Mineria.

Conforme a la recusacion realizada, se tiene que la misma carece de asidero juridico, en razén a
que no existe sustento factico que nos permita determinar cuales son los motivos que fundan dicha
recusacion, adicional a ello, los actos administrativos emitidos por el Punto de Atencion Regional
de Bucaramanga, los cuales fueron firmados por el coordinador del Punto de Atencién Regional
Bucaramanga -PARB-, son actos administrativos de trdmite y que de acuerdo a las facultades
dadas por la Agencia Nacional de Mineria, no son actos que decidan de fondo sobre el asunto,
dicha actuacién se limita a dar impulso a una solicitud elevada por un concesionario, sustentada
en un derecho que ostenta por tener la calidad de titular minero y el cual se puede estar viendo
vulnerado o afectado por la presunta perturbacién de terceros, razén suficiente para proceder a
ordenar a realizar la diligencia del amparo administrativo, ahora bien, en cuanto al ingeniero de
Minas delegado por la Autoridad Minera, su labor va dirigida a verificar si los hechos sefialados
por el titular minero respecto de la presunta perturbacién en el area del titulo minero, existen y si
aquellos se encuentran dentro del area del contrato de concesion, circunstancia que no configura
una causal de recusacion, maxime cuando el profesional a la fecha de la diligencia no habia podido
verificar la existencia de los hechos, denunciados por el concesionado.

Ahora respecto a la funcionaria delegada por la Autoridad Minera para la diligencia del amparo
administrativo del Contrato No. OHM-08111, se tiene que la funcionaria proyecto los Autos de
tramite que disponian el lugar, la fecha y hora de la diligencia y las partes intervinientes en la
misma (querellante y querellado), no es cierto, que dicha actuacién configure una causal de
impedimento, basado en el simple argumento, que por haber estado en las diligencias anteriores
las cuales no se realizaron debido a las diferentes situaciones ya planteadas, se haya visto
comprometida su imparcialidad u objetividad en la diligencia de inspeccion realizada en el area de
la presunta perturbacién, mas aun, cuando la finalidad de la diligencia de inspeccion ocular, es
verificar los presuntos hechos sefialados por el titular minero, en cuanto a la existencia de unas
posibles actividades de mineria ilegal, de despojo, de ocupacion de hecho o cualquier acto de
perturbacién que se puedan estar presentando dentro del area del titulo minero.

Adicionalmente vale la pena sefialar que la Abogada LEIDY CALVO ya no es funcionaria de la
ANM por lo que el asunto sera tramitado por otro abogado que no ha participado en el tramite del
presente amparo administrativo.
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Conforme a lo anterior, es claro como lo ha sefialado la Corte Constitucional, que para que se
configure un impedimento debe existir “un interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacién, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decision
imparcial.”, elementos que para el presente caso, no fueron objeto de sustento por parte del
abogado del Municipio y mucho menos se aportd prueba alguna que demostrara el presunto
interés directo que tenia la funcionaria y/o los funcionarios recusados, al darle tramite a un
diligencia de inspeccién ocular, por el contrario, el Unico interés de continuar con la diligencia a
pesar de los infundados sefialamientos realizados por el apoderado de la alcaldia, era dar
cumplimiento a las disposiciones legales y constitucionales las cuales amparan una actividad de
interés nacional que obedece a la Titularidad Estatal.

De la peticion de la eliminacion En el RUCOM de los mineros de subsistencia segtn relacion
adjunta;

Tal como obra dentro del expediente, en la primera solicitud efectuada por el querellante, se
solicita la eliminacion del RUCOM de los querellados, sobre la cual es preciso pronunciarnos en
los siguientes términos:

En el marco de un amparo administrativo esta solicitud no tiene lugar, toda vez que de verificarse
que el minero de subsistencia esta perturbando la actividad minera, el amparo procede sin
necesidad de efectuar dicha eliminacion.

De igual forma lo que pretende el titular minero es que los mineros de subsistencia no vayan a
presentar oposicion a la diligencia con el certificado de estar inscritos en el RUCOM, al respecto
es importante recordar que el inico documento oponible para defensa en este trdmite es un titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

Adicionalmente no le corresponde al Titular Minero solicitar la eliminacion de personas del
RUCOM en el marco de un amparo administrativo, pues lo que debe hacer en este escenario es
probar que personas determinadas o indeterminadas estan perturbando su actividad, y posterior
a que dichas pruebas sean claras y conducentes, la autoridad minera toma las medidas a que
haya lugar, para garantizar su derecho.

En ese orden de ideas la ANM no puede eliminar del RUCOM los mineros de subsistencia, sin
que previamente se les haya garantizado su derecho a la defesa y en desarrollo del debido
proceso.

Por estas razones la solicitud es improcedente.
Del contrato de comercializacién aportado en la diligencia;

En desarrollo de la diligencia de amparo administrativo de fecha 11 de febrero de 2020, se hizo
entrega por parte del vocero de los querellados mineros de subsistencia el sefior JESUS
ANTONIO PEDRAZA OVALLE, fotocopia de “contrato para la comercializacion de los materiales
mineros extraidos por medios manuales en el rio Guayabito, en jurisdicciéon del municipio de
Cimitarra (Santander), por personas naturales inscritas como mineros de subsistencia”, suscrito
por la empresa MAXIAGREGADOS SAS, representada legalmente por el Sefior MARIO
ALBERTO GIRALDO DUQUE y LOS EXPLOTADORES MINEROS, OMAR AVILA GAMBOA,
JOSE MANUEL DIAZ GOMEZ, EFRAIN SANTAMARIA GALEANO, VICTOR RIDER MOGOLLON
MURCIA, AYMER BETANCOURT VANEGAS, JESUS DANILO SANTAFE LOPEZ, HUBER DE
JESUS ESCALANTE PARDO y FREDY GALEANO VARGAS, (Cuaderno Amparo Administrativo).

Al respecto cabe sefialar que se trata de un documento privado, suscrito por mineros de
subsistencia y una empresa que funge como comercializadora de minerales, una vez hecha la
consulta en el RUCOM se pudo constatar que la empresa MAXIAGREGADOS S.AS. se
encuentra certificada bajo el certificado RUCOM-2017121510997 desde el 26 de marzo de 2018,
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habiendo presentado las respectivas renovaciones los afios 2019 y 2020. El pasado 12 de mayo
fue evaluada la renovacién del afio 2020 quedando certificada hasta el 31 de julio de 2021.

Al respecto es importante sefialar que la ANM no tiene injerencia en los negocios privados de los
mineros de subsistencia y de los comercializadores de minerales, asi como tampoco de los
compromisos que estos plasmen en dichos documentos.

Lo anterior en atencion a que los requisitos para comercializar minerales estan sefialados en la
Ley, y los cuales deberan ser acreditados ante las autoridades cuando les sean requeridos.

De igual forma los mineros de subsistencia deben cumplir con los parametros que le Ley les ha
fijado so pena de perder dicha calidad, y en ese orden de ideas seran las autoridades competentes
quienes deben verificar el cumplimiento de los mismos.

Asi las cosas, el documento presentado no aporta nada en relacién con el presente tramite de
amparo administrativo.

El material probatorio producto de la diligencia de verificacion en el area del titulo minero
contenida en el acta de la visita de verificacion de hechos perturbatorios realizada el 11 de
febrero del 2020, asi como el informe presentado por el ingeniero de minas de la Agencia
Nacional de Mineria producto de Ia referida visita;

- Acta de la visita de verificacion de hechos perturbatorios realizada el 11 de febrero del
2020.

En desarrollo de la diligencia se concedio la palabra a las partes para que se expresaran en
relacion con la practica de la misma.

El querellante WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES, Cotitular del Contrato de
Concesién No. OHM-08111, manifesto: *(...) solicita que se lleve a cabo la diligencia como
esta programada (...)"

Seguidamente se concedid la palabra al sefior JESUS ANTONIO PEDRAZA OVALLE en
representacion de los querellados, quien expreso lo siguiente: “(...) “Nosotros hoy asistimos
a esta diligencia, como los mineros de subsistencia del municipio de Cimitarra, Santander,
nos oponemos a la diligencia de amparo administrativo:

¥v" Nosotros como mineros de subsistencia nos oponemos a la querella, ya que somos
mineros inscritos en el registro minero nacional y de igual manera hemos cumplido
a cabalidad todos los requisitos tales como, liquidacion de regalias y el debido
cuidado conservacion y limpieza del rio guayabito, como lo hacen constar las
fotografias anexadas.

v Como lo establece en el articulo 306 habla del amparo administrativo se procede a
la mineria sin titulo o frente a la perturbacidn, en el presente evento se presenta una
falsa denuncia porque nosotros tenemos justo titulo inscrito en el Registro
Nacional Minero Nacional.

¥ Ademas nosotros denunciamos explotacion ilicita que adelanta un personal que no
se encuentra inscrito en el registro nacional y otros que estan inscritos en el registro
minero nacional los cuales no fueron querellados, no sabemos los motivos por lo
que no fueron querellados ya que ese material se lo comercializan a la sefiora LUZ
EDILMA SANTAFE y lo acopian en el kildmetro 1 via puerto Araujo y lo comercializan
para las empresas que se encuentran en el area del municipio de Cimitarra
Santander, hacemos constar con las siguientes fotografias”
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¥v" Finalmente agregd: “Hemos puesto la denuncia ante la policia, pero ellos no hacen
nada; queremos que quede claro que no so6lo nosotros trabajamos en ese rio y
nosotros somos los que supuestamente estamos perturbando el area de los sefiores
titulares, pero mire que hay mas personas y ellos no estan querellados, entonces
queremos saber porque s6lo es contra nosotros la querella, porque no firmamos el
subcontrato que ellos querian. (...)".

En relacion con las manifestaciones efectuadas por el sefior JESUS ANTONIO PEDRAZA
OVALLE es preciso sefialar que la inscripcién como minero de subsistencia se efectla en las
alcaldias municipales, y es un acto que no esta sujeto a registro en el Catastro Minero Colombiano,
por tal razdn, la expresion “nosotros tenemos justo titulo inscrito en el Registro Nacional Minero
Nacional” no tiene asidero juridico, y por consiguiente no es procedente bajo ninguna circunstancia
aceptar la condicion de minero de subsistencia para la oposicion a una diligencia de amparo
administrativo.

En relacién con las denuncias que efectud ante las autoridades de policia, la misma debe ser
decididas por dicha autoridad, toda vez que es la entidad competente para combatir la mineria
ilegal en el territorio nacional.

En cuanto a por que el querellante no relaciona otros mineros de subsistencia, es un asunto que
corresponde determinar al querellante y no a la Autoridad Minera.

Obra en el expediente que el sefior JESUS ANTONIO PEDRAZA OVALLE, hizo entrega de una
memoria USB registro fotografico y en fisico constante de 25 folios Utiles y allegé un contrato de
comercializacion constante de cuatro (04) folios. Asi mismo, manifestaron tener pruebas en los
que se da cuenta que no son los Unicos que extraen material, y entonces ellos si los perturban
solo porque no firman un subcontrato, y que muchos con los que se ha suscrito el subcontrato no
son mineros legales inscritos.

Sobre el contrato de comercializacion esta autoridad ya se pronuncié anteriormente, y respecto a
las pruebas que no son los Unicos que explotan, resulta importante, teniendo en cuenta, que en
desarrollo de la diligencia se evidencia explotacion minera, que los querellantes manifiestan no es
obra suya.

De igual forma se concedié el uso de la palabra al abogado GYOVANY HUMBERTO DURAN, en
representacion del Municipio de Cimitarra y expreso:

“(...) Usted interpone una querella de amparo administrativo por una perturbacion a un titulo
que usted tiene, lo que nosotros queremos saber como entidad de manera puntual, si la
perturbacion de la que habla o usted pone a PROINVIAS como querellado es sobre la
construccion del muro es decir, que, se venga a manifestar que ese muro le esta afectando
su titulo o sobre actos o actuaciones que ellos estan haciendo de compra de material a los
mineros de subsistencia, esto es importante conocerlo porque en estos escenarios queremos
que prime el interés general sobre el particular; en esta Municipalidad existe un problema por
aguas que se inundan ese sector y ese muro va a salvaguardar ese barrio o esas viviendas
que estan sobre ese sector, entonces la idea es saber si usted dice que ese muro le esta
perturbando su titulo, ya que quiero que quede sentado en la presente diligencia porque es
una obra publica y como muchos se pudieron dar cuenta hubo una inundacion que creo que
se cayo una parte del muro ya construido y donde no esté el muro esos barrios se hubiesen
inundado en ese momento. Entonces esa es la precision que estamos solicitando se haga en
la presente diligencia (...)".

Siguiendo con el orden, se le concedid la palabra al titular minero, quien sefalé:
“(...) Doctor yo comprendo que usted como empresa contratista por OPS en el tema de

contratacion, muy seguramente en la etapa precontractual usted participd en ese proceso de
urgencia manifiesta que conllevé al contrato del muro (sic) tenga esa preocupacion frente a
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mis pretensiones respecto a esa empresa contratista;, obviamente yo reconozco que debe
prevalecer el interés general sobre el particular usted en la primera audiencia sefialo que esa
obra en construccion ya habia obtenido previamente lo que se denomina un permiso de
ocupacion de cauce de la autoridad ambiental competente, con posterioridad a mi la autoridad
ambiental competente me manifesto que previamente al acta de inicio a la ejecucion que se
ha llevado a cabo atin no tiene ese permiso de ocupacion de cauce y frente a la afectacion
respecto al area otorgada de nuestro titulo OHM-08111, yo soy consciente de que es una
obra susceptible que este dentro del rea otorgada y que por prevalecer el interés general
sea objeto de recorte del area pues porqué obviamente alli no podra haber mineria y tendra
que haber una mineria vecina totalmente prohibida porque pues obviamente no podremos ir
a desestabilizar una obra que necesita la comunidad {...)".

Finiquitando su intervencion el Abogado GYOVANY HUMBERTO DURAN, manifest6: “perfecto
doctor, quedé clara la situacion y procedo a retirarme por asuntos pendientes y fijados con
anterioridad”.

En relacion con lo anterior, resulta claro, que la querella no fue interpuesta en contra de la
construccion del muro que contraté la administracion municipal, de igual forma en el evento que
fuera en contra del muro, el amparo administrativo no seria procedente, pues son obras publicas,
necesarias para la prevencion del riesgo, y en ese escenario si el titular minero considera que la
obra de la entidad Municipal interfiere con su proyecto minero y le causa algun tipo de perjuicio,
en sede administrativa deber analizar el medio de control pertinente para reclamar la reparacién
de los mismos.

En relacion con ofras intervenciones se encuentran en el acta, pero las mismas no aportan ningun
sustento probatorio.

Finalmente, el ingeniero de la ANM aclara que unicamente se visitaran los puntos que el titular
minero le sefiale y su intervencion sera unicamente técnica sin tomar ningun tipo de decision.

- Informe presentado por el ingeniero de minas de la Agencia Nacional de Mineria
producto de la referida visita.

Producto de la diligencia de verificacion de la perturbacion se profirié el Informe de Visita No. 0061
del 3 de marzo de 2020, a través del cual observan los resultados de la visita técnica de
verificacion realizada al area del titulo minero No. OHM-08011, en el cual se concluy6 y recomendo
lo siguiente:

1..)
6. CONCLUSIONES

o FEl titulo minero OHM-08111 se encuentra contractualmente en el primer afio de la
etapa de Exploracion que va del 26 de agosto de 2019 al 25 de agosto de 2020 y a
la fecha no se ha presentado ningtin documento técnico relacionado con explotacion
del mismo.

o Eltitulo minero OHM-08111 se encuentra contractualmente en etapa de exploracion
por lo cual no le es exigible licencia ambiental actualmente. Una vez revisado el
expediente no se observa documento que determine la presentacion de las guias
minero ambientales a la Autoridad Ambiental para realizar la etapa de exploracion.

e De acuerdo con la anualidad del contrato de concesion OHM-08111, actualmente se
debe estar desarrollando las siguientes actividades en el titulo: Revisién Bibliografica,
Contacto con la comunidad, enfoque social, Base topografica del area, Cartografia
geologica, Excavacion de trincheras y apiques, sin embargo, durante la visita no se
observo actividades por parte de los titulares mineros.

e La inspeccion al area de la presunta perturbacion se realizé con la presencia del
cotitular minero, el sefior William Navarro Grisales como Querellante, y de diez y ocho
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(sic) (18) querellados. Por parte de la Agencia Nacional de Mineria participaron la Dra.
Leidy Janeth Calvo Calvo y el Ingeniero Edgar Rojas Jiménez. Por parte de la
Autoridad Ambiental CAS participd la Biéloga Angie Tamara.

e Enlos puntos sefialados dentro de la querella se encontrd evidencia de ejecucion de
trabajos manuales consistentes en recoleccion manual de gravas del rio Guayabito, y
en algunos puntos excavaciones manuales de poca profundidad para la extraccion de
las gravas, como también se registro un sector donde se ha realizado excavacion de
poca profundidad con maquinaria amarilla (retroexcvadora)

e De acuerdo al registro realizado con GPS de cada punto sefialado por el querellante
y luego de su procesamiento en el sistema grafico del Catastro Minero Colombiano de
la Agencia Nacional de Mineria, se observa que todos los puntos registrados y cuyas
coordenadas se registran en el punto cinco de este informe se encuentran en su
totalidad dentro del poligono minero del contrato OHM-08111, abarcando desde el
sector Sur hasta el centro del poligono minero.

e De acuerdo con la georreferenciacién de cada punto sefialado por el querellante y
luego de su procesamiento en el CMC  se observa que estos no se localizan dentro
de dreas de solicitud de legalizacion de mineria tradicional o, de mineria de hecho.

e De acuerdo con la georeferenciacion del muro de proteccion para el barrio Pueblo
Viejo y que actualmente se encuentra en construccion por parte de la alcaldia
Municipal de Cimitarra por medio del contratista Proyectos e Ingenieria de Vias S.A.S
se observa que toda su longitud se localiza dentro del titulo minero OHM-08111, sin
embargo de acuerdo a lo sefialado por el cotitular quien atendié la visita, esta obra no
serd considerada como perturbacion del titulo minero ya que el cotitular la considera
un bien para la comunidad. Sin embargo, manifesté que en su construccion se emple6
materiales provenientes del rio Guayabito.

e De acuerdo a lo observado a simple vista la construccién del muro de proteccion del
barrio Pueblo Viejo, se ha realizado con gravas de diferentes tamafios, sin embargo,
no se puede concluir con la visita y la informacién presentada en el tramite del amparo
por parte de los titulares mineros que el material empleado provenga del area del titulo
minero OHM-08111.

o De acuerdo a lo sefialo por los querellados ninguno de los puntos indicados durante
el recorrido por el querellante ha sido intervenido por ellos, y en su lugar manifiestan
que dichas labores han sido realizadas por otros mineros de subsistencia que han
firmado unos supuestos subcontratos de formalizacion con los titulares mineros, y
también manifiestan que algunas intervenciones las realizan personas que no
corresponden a mineros de subsistencia.

o Alafecha de elaboracion del presente informe no se evidencia dentro del expediente
subcontratos de formalizacion minera otorgados por la ANM dentro del titulo minero
OHM-08111.

o Todos los querellados sefialaron que corresponden a mineros de subsistencia y que
han realizado esta actividad en esta zona desde muchos afios atras. De acuerdo a
revisién documental en el RUCOM de la ANM, se observa que a la fecha de
elaboracion del presente informe, los diez y ocho (18) (sic) querellados, es decir los
sefiores: Miguel Angel Pérez Jacinto, Jestis Antonio Pedraza Ovalle, Jorge Eliecer
Nacarro Coronado, Costain Sierra Quintero, Rufino Diaz Molina, John Fernando
Hernandez Jiménez, Nelson Pardo, Luis Carlos Lorenzana Ruiz, Jaider Ibey Mira
Giraldo, Javier Antonio Montoya Valencia, Norberto Rugeles, José Ange/ Caro Ruiz,
Fabio Nelson Lopez Pefialoza, Juan Carlos Guzman Cifuentes, Elkin Miranda Florez,
Elvecio Roberto Pérez, John Humberto Duarte Ruiz, Omar Torres Martinez, se
encuentran registrados y vigentes como mineros de subsistencia para realizar labores
en el municipio de Cimitarra para extraccion de gravas y arenas de rio. Ademas de
acuerdo a los documentos presentados por los querellados, se viene registrando el
pago de regalias por los materiales explotados.

e Por lo anterior, se remite el expediente al Grupo Juridico de la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA - ANM, para que resuelva lo correspondiente a la viabilidad o el rechazo
del Amparo Administrativo, solicitado por los titulares del contrato de concesion No.
OHM-08111.
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7. RECOMENDACIONES

o Se recomienda requerir a la firma interventora de la construccion del muro de
proteccion frente al Barrio Pueblo Viejo es decir a la empresa CONSTRUCCION
DISENO E INGENIERIA COLOMBIANA CODINCO S.A.S para que presente un
informe en el cual se sefiale la cantidad de gravas empleadas en la construccion del
muro desde su inicio hasta el dia 11 de febrero de 2020, especificando por mes la
cantidad comprada y el nombre a quien se le comprd ya sea minero de subsistencia
0 empresa. Lo anterior para verificar si algun minero de subsistencia incumplio lo
establecido en la resolucién 40103 de 09 de febrero de 2017 del MINMINAS.

e Se recomienda requerir a la Corporacion Autonoma Regional de Santander CAS
concepto sobre el estado ambiental del area del titulo de acuerdo con el
acompafiamiento que realizo el dia de la inspeccién.

Determinar si es viable o no conceder el amparo administrativo

Lo primero que se debe analizar para tomar una decisidén de fondo en el presente tramite, es el
estado actual del Contrato de Concesiéon No. OHM-08111, toda vez que la accién de amparo
administrativo esta orientada a cesacion inmediata de los actos perturbatorios que terceros
efectlen y con la virtualidad de perturbar el derecho a explorar o explorar que le ha sido concedido
al titular minero.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que el titulo minero se encuentra en el primer afio contractual,
periodo comprendido desde 26 de agosto de 2019 al 25 de agosto de 2020, en etapa de
exploracion, teniendo como requisito para el ejercicio de la misma la presentacion de las guias
minero ambientales, sin embargo, una vez revisado el expediente no se observa documento que
determine la presentacion de las mismas.

En el ejercicio de esta etapa se deben estar desarrollando las siguientes actividades en el titulo:
Revisién Bibliografica; Contacto con la comunidad; Enfoque social, Base topografica del area,
Cartografia Geolégica, Excavacion de Trincheras y Apiques, sin embargo, durante la visita no se
observo actividades por parte de los titulares mineros, y en el expediente no reposan documentos
que den cuenta de la realizacién de las mismas.

Asi las cosas, en el presente caso, la verificacion de la perturbacion debe efectuarse a las labores
de exploracion que adelante el titular minero en el area concedida, por cuanto es la etapa en la
cual se encuentra y en la que se puede exigir el cumplimiento de obligaciones al concesionario.

Hecha la precision anterior, se tiene dentro del expediente, que el dia de la verificacién de los
hechos perturbatorios, se hicieron presentes querellantes y querellados, los cuales brindaron
acompaniamiento en la visita al area, y que en desarrollo de la misma, el querellante-Titular
Minero- en cada uno de los puntos visitados, sefialé que no conocia el nombre de la persona que
estaba efectuado dicha explotacion, por su parte los querellados, manifestaron que ninguno de
los puntos fueron intervenidos por ellos, sino por otros mineros de subsistencia de la zona.

De lo anterior queda claro, que el titular minero no probd que las labores de extraccion de
minerales que se encuentran dentro del area del titulo minero estén siendo desarrolladas por los
ahora querellados, tal es asi, que en la diligencia manifestdé desconocer quien efectuaba la
explotacidn, por lo tanto, ante la falta de material probatorio que vincule a los querellados con las
actividades denunciadas por el titular y visitadas por la ANM no sera viable proferir decisién alguna
en su contra.

De hecho, si el titular minero desconocia o no tenia certeza sobre las personas que estaban
efectuando las labores, tenia la obligacién de manifestarlo e interponer el amparo en contra de
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personas indeterminadas, para evitar vincular a personas que no tienen relacion con los hechos
que se presentan en el area del titulo minero.

No obstante, lo anterior, en el marco de dicha visita, se pudo verificar que actualmente dentro del area del
titulo minero efectivamente se desarrollan actividades mineras, en el informe de visita efectuado por el
ingeniero de minas de la ANM se establecié que “De acuerdo con el recorrido realizado el dia de la visita
por los puntos sefialados por el cotitular minero  como presunta perturbacion y especificamente los
sefialados en este informe como: Punto 1, punto 2, punto 3, punto 4, punto 5, punto 6, punto 7, punto 8,
punto 9, una vez verificadas sus coordenadas en el Catastro Minero Colombiano CMC de la Agencia
Nacional de Mineria, se encuentra que cada uno se localizan completamente dentro del titulo minero
OHM-08111, concentrandose hacia la parte Sur y centro del poligono minero.”

Por lo anterior se hace necesario analizar las caracteristicas de la explotacién evidenciada en el area, en
los puntos 1, 2,3, 4, 5, 6, 8 y 9 de conformidad con el numeral 5 del Informe de Visita se establecio que
“De acuerdo a lo observado las actividades de explotacion minera que se han realizado han consistido en
recoger por medias manuales gravas de diferentes tamafios dentro del cauce activo del rio Guayabito y de
playas de inundacion del rio, apilandolas en el mismo cauce del rio, para su posterior transporte en
volquetas que ingresan por el mismo cauce del rio. También es evidente que se ha realizado en algunos
puntos, especificamente en playas de inundacién, excavaciones mineras manuales de no mas de 30 cm
de profundidad para extraer gravas.”

Es decir, que las caracteristicas de la explotacion evidenciada en estos puntos son propias de la mineria
de subsistencia, la cual como se explico en el numeral ii) del presente capitulo, es una actividad legal, y
como es del conocimiento del titular minero, desde antes de firmar el contrato de concesion, en la zona
existe un gran nimero de mineros de subsistencia.

De igual forma por el testimonio de los querellados se puede determinar que estas labores estan siendo
desarrolladas por mineros de subsistencia que no fueron vinculados en el tramite del presente amparo
administrativo, sin embargo, se observa que la explotacion se efectla a cielo abierto, por medios y
herramientas manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su
arranque, sobre un mineral que se encuentra permitido, y por las evidencias fotogréaficas resulta claro que
no supera el volumen méximo de produccién autorizado por la ley para la mineria de subsistencia.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el titular minero actualmente no desarrolla actividades de
exploracion en el area, y no prob6 en qué medida las labores efectuadas perturban o interfieren con las
mismas, y tampoco prob6 que las labores se efectiian en las inmediaciones donde se encuentran sus
instalaciones mineras y a una distancia inferior a 300 metros, de conformidad con las restricciones
establecidas para la mineria de subsistencia, no es viable conceder el amparo administrativo.

Lo anterior sin perjuicio que posteriormente, cuando el titular minero, inicie labores, establezca sus
instalaciones y pueda efectuar trabajos mineros, pueda hacer uso efectivo de la figura del amparo
administrativo, pues los mineros de subsistencia deben permanecer a una distancia de 300 metros de estos
lugares.

Por lo anterior en relacidn con estos puntos no se concedera la medida de amparo administrativo.

En relacion con los puntos relacionados con el muro de contencion inicio, punto 7 y fin del muro, resulta
importante sefalar que esta obra no puede considerarse como una perturbacion a la actividad minera por
las razones ya expuestas, de igual manera tampoco le son aplicables las restricciones de la mineria se
subsistencia, es decir, que para la construccién del muro, la empresa contratista puede utilizar todas las
magquinarias de obra civil que requiera, pues es un asunto que escapa a la competencia de la ANM.

Lo anterior, por supuesto, no le otorga derecho alguno para la explotacién de los recursos mineros, no
obstante, se debe dejar claro, que, si en el marco de la construccién de la obra se requiere hacer la
remocion de materiales, siempre y cuando los mismos permanezcan en el area, la empresa gestionando
los permisos de planeacidén municipal y de la autoridad ambiental puede efectuar dichas labores.
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Finalmente, en relacion con la Administracion Municipal y con la empresa contratista el presente amparo
administrativo no procede, toda vez que las labores que estan efectuando no se consideran actos
perturbatorios a la actividad minera, no obstante, teniendo en cuenta que lo expresado por el ingeniero de
minas en el informe de visita en donde sefiala que “De acuerdo a lo observado a simple vista la construccion
del muro de proteccion del barrio Pueblo Vigjo, se ha realizado con gravas de diferentes tamafios, sin
embargo, no se puede concluir con la visita y la informacion presentada en el tramite del amparo por parte
de los titulares mineros que el material empleado provenga del area del titulo minero OHM-08111.” En ese
sentido el mismo sefalé “Se recomienda requerir a la firma interventora de la construccion del muro de
proteccion frente al Barrio Pueblo Viejo es decir a la empresa CONSTRUCCION DISENO E INGENIERIA
COLOMBIANA CODINCO S.A.S para que presente un informe en el cual se sefiale la cantidad de gravas
empleadas en la construccion del muro desde su inicio hasta el dia 11 de Febrero de 2020, especificando por
mes la cantidad comprada y el nombre a quien se le compro ya sea minero de subsistencia o0 empresa. Lo
anterior para verificar si algin minero de subsistencia incumplio lo establecido en la resolucion 40103 de 09 de
febrero de 2017 del MINMINAS.”

Por lo anterior se hace necesario requerir a la interventoria de la obra, para que allegue el reporte de los
minerales utilizados en la construccion del muro, y el certificado de origen del material para verificar su
procedencia licita.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus atribuciones legales y
reglamentarias.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por los sefiores WILLIAM
ALFONSO NAVARRO GRISALES y HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ, en su calidad de titulares del
Contrato de Concesion No. OHM-08111, en contra de MIGUEL ANGEL PEREZ JACINTO, JESUS
ANTONIO PEDRAZA OVALLE, JORGE ELIECER NAVARRO CORONADO, COSTAIN SIERRA
QUINTERO, RUFINO DIAZ MOLINA, JHON FERNANDO HERNANDEZ JIMENEZ, NELSON PARDO,
LUIS CARLOS LORENZANA RUIZ, JAIDER IBEY MIRA GIRALDO, JAVIER ANTONIO MONTOYA
VALENCIA, NORBERTO RUGELES, JOSE ANGEL CARO RUIZ, FABIO NELSON LOPEZ PENALOZA,
JUAN CARLOS GUZMAN CIFUENTES, ELKIN MIRANDA FLOREZ, ELVECIO ROBERTO PEREZ, JHON
HUMBERTO DUARTE RUIZ, OMAR TORRES MARTINEZ; la empresa PROYECTOS E INGENIERIA DE
VIAS S.A.S. -PROINVIAS S.A.S.-; y ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA (Santander) en su calidad de
querellados.

ARTICULO SEGUNDO. - PONER en conocimiento el Informe de Visita No. 0061 del 3 de marzo de 2020,
a los querellantes WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES y HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ, en
su calidad de titulares del Contrato de Concesion No. OHM-08111, y a MIGUEL ANGEL PEREZ JACINTO,
JESUS ANTONIO PEDRAZA OVALLE, JORGE ELIECER NAVARRO CORONADO, COSTAIN SIERRA
QUINTERO, RUFINO DIAZ MOLINA, JHON FERNANDO HERNANDEZ JIMENEZ, NELSON PARDO,
LUIS CARLOS LORENZANA RUIZ, JAIDER IBEY MIRA GIRALDO, JAVIER ANTONIO MONTOYA
VALENCIA, NORBERTO RUGELES, JOSE ANGEL CARO RUIZ, FABIO NELSON LOPEZ PENALOZA,
JUAN CARLOS GUZMAN CIFUENTES, ELKIN MIRANDA FLOREZ, ELVECIO ROBERTO PEREZ, JHON
HUMBERTO DUARTE RUIZ, OMAR TORRES MARTINEZ; a la empresa PROYECTOS E INGENIERIA
DE VIAS S.A.S. -PROINVIAS S.A.S.-; y ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA (Santander) en su calidad
de querellados.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo y copia del Informe
de Visita de Amparo Administrativo No. 0061 de fecha 3 de marzo de 2020, una vez quede ejecutoriada la
presente decision, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER “CAS’, y a la
PROCURADURIA JUDICIAL AMBIENTAL Y AGRARIA, para su conocimiento.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores
WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES y HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ, en su calidad de
titulares del Contrato de Concesion No. OHM-08111; Al Municipio de Cimitarra (Santander) y al abogado
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GYOVANNY HUMBERTO DURAN ROMERQO; a la empresa PROYECTOS E INGENIERIA DE VIAS S.A.S.
-PROINVIAS S.A.S., por intermedio del sefior JOHANY ALBERTO RAMIEZ OTERO, Representante Legal
de la empresa, y/o quien haga de sus veces; A la empresa CONSTRUCCION DISENO E INGENIERIA
COLOMBIANA CODINCO S.A.S., por intermedio del sefior JUAN GABRIEL SILVA RIOS, Representante
Legal de la empresa y/o quien haga de sus veces. De no ser posible la notificacién personal, procédase
mediante aviso.

ARTICULO QUINTO. - COMISIONAR a la PERSONERIA MUNICIPAL DE CIMITARRA Departamento
Santander, para que efectué la nofificacion del presente acto administrativo a MIGUEL ANGEL PEREZ
JACINTO, JESUS ANTONIO PEDRAZA OVALLE, JORGE ELIECER NACARRO CORONADO, COSTAIN
SIERRA QUINTERO, RUFINO DIAZ MOLINA, JOHN FERNANDO HERNANDEZ JIMENEZ, NELSON
PARDO, LUIS CARLOS LORENZANA RUIZ, JAIDER IBEY MIRA GIRALDO, JAVIER ANTONIO
MONTOYA VALENCIA, NORBERTO RUGELES, JOSE ANGEL CARO RUIZ, FABIO NELSON LOPEZ
PENALOZA, JUAN CARLOS GUZMAN CIFUENTES, ELKIN MIRANDA FLOREZ, ELVECIO ROBERTO
PEREZ, JOHN HUMBERTO DUARTE RUIZ, OMAR TORRES MARTINEZ, en su defecto procédase
mediante aviso.

ARTICULO SEXTO. - RESOLVER las peticiones formuladas durante el proceso de amparo administrativo
por el abogado GYOVANNY HUMBERTO DURAN ROMERO, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia, asi:

i.  Declarar improcedente el recurso presentado en contra del Auto PARB No. 0928 de
fecha del 16 de diciembre de 2019.

ii.  No decretar la solicitud de nulidad por indebida notificacién del Auto PARB No. 0928 del
16 de diciembre de 2019.

ji.  Declararinfundada la recusacion contra los funcionarios HELMUT ALEXANDER ROJAS
SALAZAR, Coordinador del PAR Bucaramanga, el Ingeniero de Minas EDGAR
ENRRIQUE ROJAS JIMENEZ y la Abogada LEIDY JANETH CALVO CALVO,
profesionales que pertenecen a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Mineria - Punto de Atencion Regional — PAR -
Bucaramanga, y designados para realizar las gestiones del proceso de Amparo
Administrativo dentro del Contrato de Concesion No. OHM-08111.

ARTICULO SEPTIMO. - REQUERIR a la empresa CONSTRUCCION DISENO E INGENIERIA
COLOMBIANA CODINCO S.A.S. en su calidad de interventora, para que presente un informe detallado en
el cual se sefiale las cantidades de gravas empleadas en la construccién del muro de contencion para la
proteccion del barrio pueblo viejo desde su inicio hasta el dia 11 de febrero de 2020, especificando por mes
la cantidad comprada y el nombre completo a quien se le compro el material usado en la ejecucién de la
obra ya sea minero de subsistencia 0 empresa, acreditando para el caso del comercializador de minerales
autorizado, la certificacion de inscripcion en el RUCOM expedida por la Agencia nacional de Mineria, junto
con la fotocopia del certificado de origen y factura del mineral de conformidad con el Decreto 276 de 2015.

ARTICULO OCTAVO. - REQUERIR a la Corporacion Auténoma Regional de Santander -CAS- un concepto
sobre el estado ambiental del area del titulo minero No. OHM-08111, de acuerdo a con el acompafiamiento
esa entidad en la diligencia del amparo administrativo realizada el dia 11 de febrero de 2020.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de_los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de, 201 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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FRANK WILSON GARCIA CASTELLANOS
Gerente de Seguimiento y Control

Proyectd: Richard Duvay\lé’aré Ariza-Gestor PARB-.

Revisé: Martha Patricia Puerto Guio, Abogada GSC

Aprobé: Helmut Alexander Rojas Salazar, Coordinador PARB
Vo./Bo.: Edwin Norberto Serrano Duran, Coordinador Zona Norte
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
Il

Radicado ANM No: 20202120715161

Bogotd, 30-12-2020 06:52 AM

Sefior (a):

PEDRO NORBERTO CASTRO ARAUJO

Direcciéon: CARRERA 8 No. 9D - 30 BARRIO NOVALITO
Departamento: CESAR

Municipio: VALLEDUPAR

Referencia; NOTIFICACION POR AVISO

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10
de la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente 0167-20,
se ha proferido la Resolucion GSC No. 000143 DEL 12 DE MARZO DE 2020, por medio de la cual SE
RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
No. 0167-20 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES, contra la cual no procede Recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de
2011.

Por lo tanto la presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestion integral en linea de todos los
tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de esta plataforma todo titular y solicitante debe reali-
zar el proceso de activacion de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través de la pagina de
la ANM en el boton AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe ingre-
sar a la pagina web de la ANM, menu tramites y servicios - Formularios y Formatos en la seccion Formula-

rios y Formatos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacién de Datos Registro Usuario
https://www.anm.gov.co/?g=Formularios.

Si el correo electronico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibira el usuario y contrase -
fia en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante o0 no tiene correo electrénico el usua-
rio deberd acercarse al Punto de Atencion Regional de la Agencia mas cercano y actualizar los datos.

Asi mismo, los invitamos a revisar la documentacion de ABC y los tutoriales que estan en la pagina web en
el botn ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de la pagina. https://www.anm.gov.co/?g=ciclo-1-an-
na-mineria.

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenoSANNA@anm.gov.co.

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 65 Local 107 Teléfono: (571) 2 20 19 99 Extensién: 6000

http://www.anm.gov.co/

contactenos@anm.gov.co
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Radicado ANM No: 20202120715161

Cordialmente,

JUAN CAMILO CETINA RANGEL

Gestor Grupo de Informacidn y Atencién al Minero.
Anexos: Quince (15) Folios

Copia: No aplica.

Elabord: Erika Nifio -Contratista

Fecha de elaboracion: 30-12-2020 06:23 AM.

Numero de radicado que responde: No aplica.

Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: 0167-20

http://www.anm.gov.co/

contactenos@anm.gov.co




Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCIONGSCNo 000143
12 MAR. 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD
DE AMPARO ADMINISTRATIVO No. 0167-20 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Gerente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de
sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de 2011, y las
Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas por el
Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 933 del 27 de octubre de 2016 y 700 del 26
de Noviembre de 2018, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 29 de diciembre de 2004, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -
INGEOMINAS, y el sefior NESTOR JOSE DUARTE TOLOZA, suscribieron el Contrato de Concesion
No. 0167-20, para la exploracion técnica y la explotacion economica de un yacimiento de MATERIALES
DE CONSTRUCCION, en un &rea de 156 Hectareas con 2.500 Metros Cuadrados, ubicado en jurisdiccion
del municipio de VALLEDUPAR, departamento del CESAR, con una duracion de treinta (30) arios, el cual
fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 21 de diciembre de 2005.

Por medio de la Resolucion No. 000116 del 29 de mayo de 2009, la Secretaria de Minas del Departamento
del Cesar, resolvio aprobar la CESION del 100% de los derechos, preferencias, beneficios y obligaciones
emanados del Contrato de Concesion No. 0167-20, que efectud la sefiora MARIA MERCEDES CASTRO
ARAUJO, a favor de la sociedad AGREGADOS DEL CESAR E.U. El citado acto administrativo fue inscrito
en el Registro Minero Nacional el dia 13 de julio de 2009.

Con radicado No. 20199060333712 del 29 de noviembre de 2019, el apoderado de la sociedad
AGREGADOS DEL CESAR E.U. ylo del sefior JULIO CESAR YAMIN BERARDINELLI, titular del
contrato de concesion No. 0167-20, interpuso solicitud de amparo administrativo contra los sefiores

PEDRO CASTRO Y CLAUDIA LOZANO, por la presunta recepcion y disposicion de residuos sdlidos sobe
el area de explotacion nimero 2.

Mediante Resolucion No. GSC-000033 del 22 de enero de 2020, la Gerencia de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, resolvio conceder el amparo
administrativo solicitado por el Doctor ARMANDO VEGA MOLINA, en calidad de apoderado de la sociedad

Agregados del Cesar E.U., titular del contrato de concesion No. 0167-20, contra los sefiores PEDRO
CASTRO Y/O CLAUDIA LOZANO.
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Que la anterior resolucion fue notificada personalmente el dia 30 de enero del 2020, al seiior PEDRO
NORBERTO CASTRO ARAUJO; el dia 11 de febrero de 2020 a la sefiora CLAUDIA ELENA LOZANO
DORIA; y el dia 22 de enero de 2020, al Doctor ARMANDO JAIME VEGA MOLINA, en calidad de
apoderado de la Sociedad Agregados del Cesar E.U.

Con Resolucion No. GSC-000034 del 22 de enero de 2020, la Gerencia de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, resolvio ADICIONAR a la
parte resolutiva de la Resolucion No. GSC-000033 del 22 de enero de 2020, notificar personalmente el
contenido del presente acto administrativo a los querellados sefior PEDRO CASTRO y CLAUDIA LOZANO;
o en su defecto procédase mediante aviso.

Que la anterior resolucion fue notificada personalmente el dia 30 de enero del 2020 al sefior PEDRO
NORBERTO CASTRO ARAUJO; el dia 11 de febrero a la sefiora CLAUDIA ELENA LOZANO DORIA; y el
dia 24 de enero de 2020, al Doctor ARMANDO JAIME VEGA MOLINA, en calidad de apoderado de la
Sociedad Agregados del Cesar E.U.

Mediante Radicado No. 20209060339872 del 12 de febrero de 2020, el sefior PEDRO NORBERTO
CASTRO ARAUJO, interpuso Recurso de Reposicidn Contra la Resolucion No. GSC-000033 del 22 de
enero de 2020, por medio de la cual se Resolvio una Solicitud de Amparo Administrativo dentro del Contrato
de Concesion No. 0167-20, en el cual se manifesté lo siguiente:

‘PRIMERO: AGREGADOS DEL CESAR E.U, es titular del contrato de concesion No. 0167-20, desde el
ano 2009, (lo cual no me consta)

SEGUNDO: La alcaldia de Valledupar, mediante resolucion No. 3181 de 2019, habilito a la
hacienda la Italia como sitio autorizado por el PGIR, para disposicion de residuos sélidos, (Lo
cual no me consta).

Lo que si es cierto es que el Municipio de Valledupar a través de la oficina asesora de Planeacion
expidio la resolucion No 002 de 6 de febrero de 2019 en ella autorizo a la finca las ovejas de mi
propiedad, la cual se identificada con referencia catastral No. 2000-1000-2000-100-17000- y folio de
matricula inmobiliaria 190-106-895 para disposicion final de residuos y demoliciones, RCD, generados
en el Municipio de Valledupar.

TERCERO: El querellante manifiesta que en varias ocasiones solicité el cese del recibo de residuos
dentro del area del titulo minero, lo cual NO ES CIERTO.

Jamas hemos recibido notificacion por escrito o verbal, por parte del querellante a de persona en su
representacion, haciendo tal solicitud.

Lo que si me consta es que el seior Julio Yamin ha ingresado, a mi propiedad de manera arbitraria
e ilegal, con arma de fuego en sus manos, amenazando a los trabajadores y a la sefiora Claudia
Lozano, e inclusive atentando contra la vida de ella, para lo cual me permito aportar album
fotografico, y fotocopias de las denuncias que reposan en la fiscalia General de la Nacion.

Afirma el querellante que no cuento con registro de prestador ante la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar. No sé a qué se refiere el distinguido togado Dr. ARMANDO VEGA MOLINA.
porque lo que si cuento que cuento con el Registro ante la Corporacion Auténoma Regional del Cesar,
como gestor para recibir los residuos generados por las actividades de construccion y demolicion —
RCD, segun lo ordenado en la resolucion 00472 del 28 de febrero de 2017 expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CUARTO: No Es cierto. La presencia de los miembros de la Policia Nacional, ha sido solicitada por
mi, por la presencia arbitraria, del Sefior Yamin, portando arma de fuego y maltratando con la misma
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a los empleados de mi propiedad privada, prueba de ello, es el acta de incautacion del arma por
parte de la policia del dia 28 de noviembre de 2019. (Anexo copia del acta de incautacion)

Con auto. No. 892 de fecha 2 de diciembre de 2019, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera, punto de atencion regional Valledupar, abrié apertura a la solicitud de amparo
Administrativo sobre el contrato de concesién 0167-20. para lo cual con todo respeto y ejerciendo
mi derecho constitucional al debido proceso y derecho de defensa, hago las siguientes
observaciones:

Indebida Notificacion: El actor actué de mala fe pues, oculto mi verdadera direccion, con el nos
unen relaciones de afinidad familiar; conoce perfectamente mi domicilio social y profesional: oculto
de manera temeraria mi ubicacion; lo que estratégicamente permitio que no nos notificaremos en
tiempo y asi hacer valer nuestros derechos oportunamente. Sin embargo extraoficialmente me
entere de que el dia 17 de diciembre de 2019 se llevaria una diligencia en la Alcaldia de Valledupar,
donde acudi de manera puntual ante el sefior inspector de policia Urbana No 1 de este ciudad: Dr.
EMILIANO GUTIERREZ, confirmandome que su despacho No tenia diligencia pare ese dia: donde
mi buen nombre estuviera involucrado. Lo que conlleva a la vulneracion de sagrados principios
constitucionales como el debido proceso, el cual es pieza clave en cualquier etapa procesal: pues
se permite que las partes involucrada en una controversia puedan oportunamente hacer valer sus
derechos; de alli su importancia jurisdiccional como derecho fundamental; escogido por el
constituyente del 91 como sagrado principio. Su vulneracion conlleva para que un juez
constitucional pueda acogerlo atravez del mecanismo de la tutela. y su omision puede convertirse
en fragrante violacion del Codigo Disciplinario Unico: CDU (Anexo copia recibo de servicio publico
domiciliario de mi residencia)

La transgresion de lo fundamental acarrea la nulidad de todo lo actuado, convirtiéndose en esta

defensa mi primera solicitud tal como lo contempla el articulo 113 del Codigo General del Proceso,
numeral 8 establece:

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban
ser citadas coma partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio publico o a cualquier otra persona
o entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado.

En la diligencia de reconocimiento de area se puede entrever que la agenda Nacional de mineria no
acatado los procedimientos legales vulnerando ademas el principio de la doble instancia en el sentido
que omitio solicitarle al querellante la carga de la prueba en el sentido que tomo una decision en contra
de dos ciudadanos PEDRO CASTRO Y CLAUDIA LOZANO, sin conocer con exactitud su identidad, si
en verdad han transgredido el codigo Nacional Minero, o la exigencia de cargas minimas como la de
demostrar quién es el verdadero titular del predio sirviente donde se ha desarroliado la presunta
perturbacion, y la demostracion documental si el predio la Italia esta autorizado por las autoridades
para recepcionar RCD, lo anterior por cuanto el togado de la parte accionante manifiesta de que los
querellados se han valido de la resolucion 3181 de 2019, quien los autorizo para recibir residuos
solidos, y como vecinos de la propiedad para recibir residuos de construccion y demolicion. pues no se
les conmino a hacerlo, para demostrar quien es el propietario del predio, solo con la afirmacion de su
dicho de que la propietaria del inmueble las ovejas es MARIA JOSE MONTES LOZANO, se inicio la
apertura y terminacion de las presentes plenarias.

Con resolucion No. GSC 000033 del 22 de enero de 2020, se resolvio la solicitud de amparo

dentro del contrato de concesion 0167-2020. Acto administrativo que tiene varias
inconsistencias:

1.Violacion al debido proceso por indebida notificacion. Tal como lo sustente en el acapite anterior,
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2. Violacion al debido proceso por emitir una resolucion sin las pruebas suficientes para
sancionar y sin identificar plenamente a los querellados: no exigio la carga de la prueba al
querellante, para que de manera documental demuestre donde esta la perturbacion, quien es
el propietario del inmueble perturbador y si cierto 0 no que tiene licencia para recibir residuos
de construccion y demolicion RCD. lo que conllevaria a la nulidad de todo lo actuado y en
resarcimiento del yero juridico cometido por la agenda Nacional de Mineria deberia ordenar
que la presente actuacion administrativa de amparo empiece nuevamente, precisamente pare
que el querellante puede demostrar que se le han vulnerado unos derechos.

El articulo 308 del codigo de Minas Dice “La solicitud, La solicitud de amparo debera hacerse
por escrito con la identificacion de las personas que estén causando la perturbacion o con la
afirmacion de no conocerlas; el domicilio y residencia de las mismas, si son conocidas, y la
descripcion somera de los hechos perturba torios, su fecha o época y su ubicacion, Para la
viabilidad del amparo sera necesario agregar copia del certificado de Registro Minero del titulo.

3. Violacion al debido proceso por evadir la etapa probatoria: Estamos partiendo en la
resolucion de marras se concedio el amparo administrativo por presuntos actos perturbatorios
en las zonas enmarcadas dentro del area del titulo minero No. 0167-20, decision totalmente
cuestionada por cuanto existe una resolucion del 6 de febrero de 2019, que justifica el hecho
y es la resolucion No. 002 de 2019, emitida por la oficina asesora de planeacion en estricta
facultades constituciones y legales y en especial las conferidas en acuerdo 011 del 5 de junio
de 2015, mediante la cual se adopta el sequndo plan de ordenamiento territorial de Valledupar,
la resolucion No. 472 de 2017 y el decreto 000147 del 1 de febrero de 2019.(...)"

“En ningtin momento como propietario he extraido un gramo de Berra dentro del titulo minero, he
sido respetuoso y muy por el contrario hemos mantenido un excelente clima comercial con la firma
concretes el Dorado, quien se ha encargado de la explotacion minera. (Aporto pianos topograficos de
las ultimas explotaciones.)

Muy por el contrario; el sefior JULIO CESAR YAMIN BERARDINELLY, en representacion de
Agregados del Cesar E.U ha pretendido por vias de hecho y a Plomazos apoderarse del mercado,
Monopolizando el recibo de materiales de escombro y demoliciones RCD producidos por el Municipio
de Valledupar, colocando en desventara comercial a las empresas y predios autorizados como
gestores de RCD

Articulo 58. De la Constitucion Politica de Colombia: garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés ptblico social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. El Estado protegera y promoveré
las formes asociativas y solidarias de propiedad.

Par motivos de ulilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.
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No imagino el error legal pero lo creo porque observo el yerro gigantesco de lo Agenda Nacional
Minera y es la de ordenar el despojo, desalojo de un inmueble (predio las ovejas) al legitimo propietario
y poseedor de buena fe.” (...)

Que mediante sello de recibido de fecha 25 de febrero de 2020 y con radicado No. 20209060341042 de
fecha 26 de febrero de 2020, en el Punto de Atencion Regional Valledupar, la Sefiora Claudia Elena Lozano
Doria quien actia en calidad de querellada dentro del tramite de amparo administrativo interpuesto por el
titular del contrato de concesion No. 0167-20, allego recurso de reposicion contra la Resolucion No. GSC-
000033 del 22 de enero de 2020, manifestando lo siguiente:

“ PETICIONES:

PRIMERO: Nulidad de todo lo actuado por violacion al debido proceso y falta de Notificacion (segtin lo
sustentare mas adelante) peticion 1

SEGUNDO: REVOCAR: laresolucion No. GSC expedida por sudespacho eldia22 de enero de 2020 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVIO SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No 0167 - 20" (Peticion 2)

JUSTIFICACION LEGAL - AMPARO LEGAL EN RESOLUCION 002 DE 2019:

El Municipio de Valledupar a través de la Oficina Asesora del Planeacion expidio la resolucion No. 002 del
6 de febrero de 2019 en ella autorizo a la finca las ovejas, la cual se identificada con referencia catastral
No. 2000-1000-2000-100-17000- y folio de matricula inmobiliaria No. 190-106-895 para disposicion final de
residuos y demoliciones, RCD, generados en el Municipio de Valledupar. Y de acuerdo al articulo 222 del
Acuerdo 011 de 2015 establecio que las Escombreras Municipales deben localizarse prioritariamente en
areas cuyo paisaje se encuentre degradado, tales como minas y canteras abandonadas entre otros, con la
finalidad principal de que con la utilizaciondeestosmateriales secontribuyaa la restauracionpaisajistica.

El querellante manifiesta que en varias ocasiones solicito el cese del recibo de residuos dentro del area del
titulo minero, lo cual NO ES CIERTO. Jamas he recibido notificacion por escrito o verbal, por parte del
querellante o de persona en su representacion.

Loque sicierto, es que el sefior Julio Yamin Berardinelli, ha ingresado, de manera arbitraria e ilegal a la finca
Las Ovejas, Con arma de fuego en sus manos, amenazando alos trabajadores e inclusive atentando Contra
mivida, por lo que lo denuncie poreldelito de tentativa de homicidio, ypueden Corroborar enlafiscalia.

Afirma el querellante que no se cuenta con el registro de prestador (Gestor de RCD) ante la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar. No sé a qué se refiere el distinguido togado Dr. ARMANDO VEGA MOLINA,
porque conlo que SICUENTA predio las ovejas es con el Registro ante la Corporacion Auténoma Regional
del Cesar, Corpocesar, como gestor para recibir los residuos generados por las actividadesdeconstruccion

y demolicion - RCD, segtn lo ordenado enlaresolucion 00472 del 28 de febrero de 2017 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Lapresencia de los miembros de la Policia Nacional, ha sido solicitada por mi, por Ia penetracion abusiva y
arbitraria del Seiior Julio Cesar Yamin, portando arma de fuego y maltratando con la misma a los
ciudadanos que transitan por el predio las Ovejas, prueba de ello, es el acta de incautacion del arma por
parte de la policia Nacional del dia 28 de noviembre de 2019, quienes en operacion conjunta con el Ejército
Nacionalrealizaronelprocedimientoadministrativo.(anexo copia del actade incautacion)

ESCOMBRERA VALLEDUPAR S.A.S tiene como objeto social la construccion mantenimiento y
rehabilitacion de sitios de disposicion final y vertimiento de residuos sélidos. Escombros y materiales de
construccion, disefio y construccion de escombrera, implementacion de programas integrales de manejo
de residuos sdlidos, disefio, estudio, planeacion, planificacion, construccion, gestion. demolicion. modificacion,
mantenimiento, movimiento detierras yestabilizaciondelas mismas.
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En ese orden de ideas, la Resolucion No 002 del 6 de febrero de 2019, expedida por la oficina asesora
de Planeacion Municipal, se autoricé al propietario del predio las Ovejas, ubicado en el Municipio de
Valledupar identificado Con matricula inmobiliaria No 190-106-895 para recibir residuos de construccion y
demoliciones RCD generados en el Municipio de Valledupar.

Es de recordar que Escombrera Valledupar como persona juridica No se encuentra obligada a acreditar
que para funcionar se deba presentar permiso de funcionamiento expedido par la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de conformidad con el articulo 15 de la Ley 142 de 1994; todo ello debido
a que la actividad que se desarrolla a través del objeto social NO es un servicio publico domiciliario de que
trata la Ley anterior; los cuales estan taxativamente senalados por el legislador como los servicios de Agua,
Alcantarilladlo y Aseo.

Finalmente es importante recalcar que ESCOMBRERA VALLEDUPAR S.A.S se encuentra debidamente
inscrita ante la direccion de impuestos y aduanas Nacionales DIAN, identificada para tal efecto con NIT
900630591-9 desarrolla su objeto social en sitio propio, es reconocida Comercialmente, esta inscrita ante
la Corporacion ambiental del Cesar Corpocesar Como Gestora de RCD, cuenta con un plan de manejo
Ambiental presentado ante la corporacion Ambiental del Cesar.

Si conjugamos todos esos elementos podemos concluir que existe un objeto licito como gestores de RCD
y se permite la recepcion de Escombros y Demoliciones en el predio Las Ovejas, dentro del poligono de
explotacion del contrato de concesion No 0167-20. (...)

(--)

Indebida Notificacion: El actor actud de mala fe pues, oculto mi verdadera direccion, con el nos une una
refacion de afinidad familiar, desde hace mas de 10 afios y conoce perfectamente mi domicilio social y
profesional; oculto de manera temeraria mi ubicacion; lo que estratégicamente permitié que no me
notificara en tiempo y asi hacer valer nuestros derechos oportunamente. Lo que conlleva a la vulneracion
de sagrados principios constitucionales como el debido proceso, el cual es pieza clave en cualquier etapa
procesal; pues se permite que las partes involucrada en una controversia puedan oportunamente hacer
valer sus derechos; de alli su importancia jurisdiccional como derecho fundamental; escogido por el
constlituyente de 1991 como sagrado principio constitucional. Su vulneracion conlleva para que un juez
constitucional pueda acogerlo atravez del mecanismo de la tutela, y su omision puede convertirse en
fragrante violacion del Codigo Disciplinario Unico: CDU (Anexo copia recibo de servicio publico domiciliario
de mi residencia)

La transgresion de lo fundamental acarrea la nulidad de todo lo actuado, convirtiéndose en esta defensa
mi primera solicitud tal como lo contempla el articulo 113 del Cddigo General del Proceso, numeral 8
eslablece:

‘8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas, aunque sean indeterminadas, que deban ser
citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la
ley asi lo ordena, 0 no se cita en debida forma al Ministerio Pubico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con la ley debio ser citado.

En ladiligencia de reconocimientode area se puede entrever que la agencia Nacional de mineria no acatado
los procedimientos legales vulnerando ademas el principio de b doble instancia en el sentido que omiti6
solicitarle al querellante la carga de la prueba en el sentido que tomo una decisién en contra de dos
ciudadanos PEDRO CASTRO Y CLAUDIA LOZANO, sin conocerconexactitudiaplenaidentidadyasi NO
incurrirenerroresjudiciales y procesales, lo implica cuando hay error es el reconocimiento de pago de
perjuicios monetarios cuando la administracion vulnera el buen nombre de una persona.
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Minombre es CLAUDIA ELENA LOZANO DORIA, si en verdad he transgredido el codigo Nacional Minero,
debio exigirsele al Querellante el aporte de cargas minimas probatorias como el de demostrar quién es el
verdadero titular del predio sirviente donde se ha desarrollado la presunta perturbacion, y la demostracion
documental si el predio la ltalia esta autorizado por las autoridades para recepcionar RCD, lo anterior por
cuanto el togado de la parte accionante manifiesto: “los querellados se han valido de la resolucion 3181 de
2019, quien los autorizo para recibir residuos solidos, y como vecinos de la propiedad para recibir residuos
de construccion y demolicion.” ;Porque no se les Conmino a hacerlo? ;Por qué NO se les pidio a los
querellados pruebas minimas para demostrar quién es el propietario del predio, solo con la afirmacion de
su dicho de que la propietaria del inmueble las ovejas es MARIA JOSE MONTES LOZANO, Se inicio la
apertura y terminacion de las presentes plenarias y se involucré a dos ciudadanos PEDRO CASTRO y
CLAUDIA LOZANO, en unos comportamientos administrativos en donde nada tenemos que ver como
personas, cuantos PEDROS y cuantas CLAUDIA LOZANO existen registrados en la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Nuestros nombres son PEDRO NORBERTO CASTRO ARAUJO
y CLAUDIA ELENA LOZANO DORIA... (...)

(...) Con Resolucion No. GSC 00033 del 22 de Enero de 2020, se Resolvio la solicitud de Amparo dentro
del Contrato de Concesion 0167-2020. Acto Administrativo que tiene varias inconsistencias:

1.Violacion al debido proceso por indebida notificacién. Tal Como lo sustente en el acépite anterior.

2.Violacion al debido proceso por emitir una resolucion sin las pruebas suficientes para sancionar y
sin identificar plenamente a los querellados: no exigio la carga de la prueba al querellante, para que de
manera documental demuestre donde esta la perturbacion, quien es el propietario del inmueble perturbador
y si es cierto o no que tiene licencia para recibir residuos de construccion y demolicion RCD, lo que
conllevaria a la nulidad de todo lo actuado y en resarcimiento del yero juridico Cometido por la agencia
Nacional de Mineria deberia ordenar que la presente actuacion administrativa de amparo empiece

nuevamente, precisamente para que el querellante pueda demostrar que se le han vulnerado unos
derechos.

El articulo 308 del Codigo de Minas Dice 'La solicitud, La solicitud de amparo debera hacerse por escrito
con la identificacion de las personas que estén causando la perturbacion o con la afirmacion de no
conocerlas, el domicilio y residencia de las mismas, si son conocidas, y la descripcion somera de los hechos
perturbatorios, su fecha o época y su ubicacion. Para la viabilidad del amparo sera necesario agregar copia
del certificado de Registro Minero del titulo.

3.Violacion al debido proceso por evadir la etapa probatoria: Estamos partiendo en la resolucion de marras
se concedio el amparo administrativo por presuntos actos perturbatorios en las zonas enmarcadas dentro
del area del titulo minero No. 0167-20, decision totalmente cuestionada por cuanto existe una resolucion
del 6 de febrero de 2019, que justifica el hecho y es la resolucion No. 002 de 2019, emitida por la oficina
asesora de planeacion en estricta facultades constituciones y Regales y en especial las conferidas en
acuerdo 911 del 5 de junio de 2015, mediante la cual se adopta el segundo plan de ordenamiento territorial
de Valledupar, la resolucion No. 472 de 2017 y el decreto 000147 del 1 de febrero de 2019

Por todo lo anterior me opongo a la resolucion No. GSC 00033 del 22 de enero de 2020, paro lo cual desde
ya solicito la vicepresidencia de seguimiento, control y Seguridad Minera. Dejar sin efecto la presente
resolucion (segunda solicitud a mi formal peticion) teniendo en cuenta las siguientes consideraciones

El Codigo de Minas. Articulo 307. Define: Perturbacion. EI beneficiario de un titulo minero podra solicitar
ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o
despojo de terceros que la realice en el area objeto de su titulo

weifiel)
FUNDAMENTOS DE LA DECISION
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Revisado el expediente del Contrato de Concesion No. 0167-20, especificamente el cuaderno de Amparo
Administrativo en el cual con radicado No. 20199060333712 del 29 de noviembre de 2019, el apoderado
de la sociedad AGREGADOS DEL CESAR E.U. y/o del sefor JULIO YAMIN BERARDINELLI, titular del
contrato de concesion No. 0167-20, interpuso solicitud de amparo administrativo contra los sefiores
PEDRO CASTRO Y CLAUDIA LOZANO, por la presunta recepcion y disposicion de residuos solidos sobre
el area de explotacion No. 2, cuya diligencia se llevd a cabo el dia 17 de diciembre del aio 2019.
Posteriormente se expidieron las Resolucion Nos. GSC-000033 y GSC-000034 de fecha 22 de enero de
2020, y mediante radicado No. 20209060339872 de fecha 12 de febrero de 2020, el sefior Pedro Norberto
Castro Araujo, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. GSC-000033 del 22 de enero de
2020. De igual manera con sello de recibido de fecha 25 de febrero de 2020 y con radicado No.
20209060341042 de fecha 26 de febrero de 2020 ante el Punto de Atencion Regional Valledupar, la Sefiora
Claudia Elena Lozano Doria, interpuso Recurso de Reposicion contra la Resolucion No 000033 del 22 de
enero de 2020.

Para iniciar el analisis de los recursos de reposicion antes mencionados, es necesario citar el articulo 297
del Codigo de Minas, el cual expresa, “que en el procedimiento gubemativo y en las acciones judiciales,
en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo”.

Sea lo primero verificar si los referidos recursos cumplen con lo establecido en el articulo 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y determinar si
es procedente su estudio y pronunciamiento por parte de esta Autoridad Minera.

Respecto a los recursos el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
aella, o ala notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtin el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere compelente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.
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Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Sino hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Evaluado los escritos de recurso presentados, se observa que cumplen con lo establecido en los articulos
76y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, razon por la cual,
procede este despacho a resolverlos.

Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, tenemos que la Corte Suprema de Justicia ha
manifestado su posicion argumentando que:

‘Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de reposicion
es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el
mismo funcionario que Ia dicto revaliie sus arqgumentos y como consecuencia de un mejor juicio la
revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo
del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible
cumplimiento: la sustentacion™.(Negrilla y subrayado fuera de texto)

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimento la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos.

Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo de la
providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla,
modificarla o aclararla™. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, es importante resaltar que el recurso de reposicion no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o desacierto por
parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o adicionadas.

Es de recordar, que los recursos son medios legales otorgados por el ordenamiento juridico que se ponen
a disposicion de los particulares para que por medio de la impugnacion la autoridad administrativa revise,
revoque o reforme su decision; es una garantia que se les otorga para proteger su situacion juridica. Estos
medios legales se interponen y se resuelven ante la misma administracion.

Luego de lo anterior, y antes de entrar a resolver de fondo los recursos de reposicion interpuestos por los
senores Pedro Norberto Castro Araujo y Claudia Elena Lozano Doria, contra la Resolucion GSC-000033
del 22 de enero de 2020, es preciso aclarar lo siguiente:

En virtud del principio de economia procesal se resolveran en el mismo acto administrativo los recursos de
reposicion impetrados por los sefiores CASTRO ARAUJO Y LOZANO DORIA, contra la Resolucion No.
GSC-000033 del 22 de enero de 2020. Teniendo en cuenta que, revisados y analizados los escritos de
recurso de reposicion presentados por las personas arriba mencionadas, se puede evidenciar que los

alegatos o0 argumentos esbozados son similares y versan sobre los mismos hechos: los cuales seran objeto
de pronunciamiento en resolucion conjunta.
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El despacho se sirve aclarar que solamente se pronunciara frente a los argumentos que son de su
competencia, es decir, que frente a las manifestaciones sobre la declaracion y expedicion de actos
administrativos por medio del cual se profirieron los permisos para la disposicion final de residuos y
demoliciones (RCD) es competencia de las Autoridades Ambientales, al igual sobre los acuerdos expedidos
por el Honorable Concejo de Valledupar, y como tal la Autoridad Minera, no puede traspasar la orbita de
sus competencias para entrar a dirimir sobre dichos actos administrativos.

Al'igual que, en lo concerniente a las denuncias por amenazas e incautaciones de armas, como se pudo
evidenciar con las pruebas aportadas, son del resorte de la Fiscalia General de la Nacion que es el rgano
colegiado o la entidad competente para investigar y esclarecer estos hechos.

Adicionalmente, y frente a las manifestaciones sobre los cambios en la calidad del agua, cambios en
cobertura vegetal, alteracion del habitad, la alteracion de la biota y de los ecosistemas, y demés
observaciones, estas seran objeto de identificacion en visita de seguimiento y control que realiza esta
Vicepresidencia, y de su resultado se le correra traslado a la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
en el ambito de sus competencias.

Asi mismo, se deja claridad sobre las evaluaciones y pronunciamientos hechos por esta Autoridad Minera
en relacion con las propuestas de contrato No. QLN-12511 Y QCC-08201, las cuales fueron resueltas de
fondo por la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera.

Asi las cosas, frente a los siguientes argumentos que exponen los querellados, este Despacho se
pronuncia de la siguiente manera:

Los recurrentes manifiestan que la propiedad cumple una funcién social que implica obligaciones la cual el
estado protege y promueve ya sea en las formas asociativas y solidarias, al respecto este despacho
manifiesta, que lo expuesto por ustedes es cierto y comparte lo declarado. En ninglin momento se
desconoce la titularidad o los derechos que las personas ya sean naturales o juridicas poseen sobre el
suelo y sus usos y mucho menos se vulnera dichos derechos, ya que la Ley 685 de 2001, en su articulo
13 establece:

“Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de utilidad
publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su
favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Codigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos,
que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo. La expropiacion consagrada en este articulo,
en ningun caso procedera sobre los bienes adquiridos, construidos 0 destinados por los beneficiarios de
un titulo minero, para su exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus correspondientes
servidumbres.

De acuerdo con lo anterior y con lo manifestado en los argumentos de cada uno de los recursos de
reposicion, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, en armonia
con el articulo antes citado; la Mineria es de utilidad pablica e interés social, el interés privado debera ceder
al interes publico o social; pero ademas el Legislador y por supuesto la Autoridad Minera en cabeza de
esta Vicepresidencia, son respetuosos de la Constitucion y de las Leyes, y en aras de no desconocer los
derechos que las personas poseen sobre el suelo, la misma Ley 685 de 2001, en el Titulo Quinto Capitulo
XVIII, habla sobre las Servidumbres mineras, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 166. Disfrute de servidumbres. Para el gjercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases
y etapas, podran establecerse las servidumbres que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o
fuera del area objeto del titulo minero. Cuando, para la construccion, el montaje, la explotacion, el acopio
y el beneficio, en ejercicio de las servidumbres se requiera usar recursos naturales renovables, sera
indispensable que dicho uso este autorizado por la autoridad ambiental, cuando la ley asi lo exija. (...)”




(i)

resoucionescho. 000143 12 AR 2000 Hoja No. 11 de 15

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION GSC- 000033 DEL 22
DE ENERO DE 2020 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENO CONCEDER UNA SOLICTUD DE AMPAROQ ADMINISTRATIVO DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. 0167-20 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES"

De lo anterior, es claro que ni el legislador y mucho menos la Autoridad Minera desconocen los derechos
sobre el suelo, y le establecio al titular minero que para el ejercicio eficiente de la actividad minera, debe
constituir las respectivas servidumbres mineras.

En lo que manifiestan los recurrentes en lo pertinente a que poseen los permisos para la disposicion de
RCD, y sobre este mismo predio sirviente se encuentra ubicado el titulo minero 0167-20; se podria decir
que dichas actividades se encuentran legalmente establecidas cada una por los drganos colegiados o por
las autoridades competentes para permitir las actividades, mas también es claro y como ya antes se
menciono, la Autoridad Minera no tiene competencia para pronunciarse frente al permiso de disposicion
final de RCD, pero si tiene la competencia para pronunciase frente a la perturbacion que se evidencio en
el desarrollo de la diligencia de amparo administrativo y sobre la cual se pronuncio la Autoridad Minera en
la Resolucion No. GSC-000033 del 22 de enero de 2020, por medio de la cual se concedio el amparo
administrativo a favor del titular minero.

Ahora bien, luego de las anteriores aclaraciones y precisiones, el despacho procede a pronunciarse sobre
los motivos o0 mejor sobre las supuestas violaciones al debido proceso, en las que infringio la Autoridad
Minera al momento de expedir la Resolucion No. GSC-000033 del 22 de enero de 2020, en los que segin
los recurrentes, la Autoridad Minera incurrio en violacion al debido proceso administrativo por: (i) indebida
notificacion, (ii) por emitir una resolucion sin las pruebas suficientes para sancionar y sin identificar
plenamente a los querellados y (iii) por evadir la etapa probatoria.

En cuanto a la Violacion al Debido Proceso por Indebida Notificacion, sustentan los recurrentes esta
violacion en el sentido de que el querellante aport6 una direccion que no corresponde con la nuestra, con
la finalidad de que los querellados no se enteraran de la diligencia de amparo administrativo y pudieran
ejercer el derecho de defensa; para demostrar lo manifestado aportan como medio de prueba recibos de
servicios publicos y otros documentos.

En atencion, a la manifestacion sobre la indebida notificacion, no es de recibo para el despacho esta
argumentacion, ya que al realizar la revision del cuaderno de amparo administrativo, se pudo evidenciar
que si bien es cierto como lo indican y demuestran los recurrentes con las pruebas aportadas, en donde la
direccion no concuerda con la demostrada como su domicilio o residencia, también lo es, que el
procedimiento de notificacion se surtio conforme a lo establecido en el articulo 310 de la Ley 685 de 2001
que dispone:

“Articulo 310. Notificacion de la querella. De la presentacion de la solicitud de amparo y del seialamiento
del dia y hora para la diligencia de reconocimiento del area, se notificara al presunto causante de los
hechos, citandolo a la secretaria o par comunicacion entregada en su domicilio si fuere conocido o par

aviso fijado en el lugar de sus trabajos mineros de explotacion y par edicto fiiado por dos (2) dias en la
alcaldia.”

De acuerdo con la norma antes citada, es claro que si se dio cumplimiento al proceso de notificacion
conforme lo estable el articulo en cita, ya que una vez se verifico la procedencia del amparo administrativo
solicitado por el querellante, la autoridad minera expidio el Auto PARV No. 892 del 2 de diciembre de 2019,
dicho Auto fue notificado por el Punto de Atencion Regional Valledupar por Edicto No. 017 del 03 de
diciembre de 2019, por el término de dos (2) dias habiles; a partir del cuatro (4) de diciembre de 2019 a las
8:00 am y desfijado el dia seis (6) de diciembre de 2019 a las 5:00 pm.

Asi mismo, se puedo verificar que con radicado No. 20199060335412 de fecha 16 de diciembre de 2019,
se allego el soporte de nofificacion por aviso suscrito por el sefior JAVIER BRITO, identificado con la Cedula
de Ciudadania No. 1065578093 de Valledupar, quien actué en calidad de Delegado de la Personeria de
Valledupar y por el Doctor ARMANDO JAIME VEGA MOLINA, en calidad de apoderado del querellante, en
donde se evidencia la notificacion mediante aviso fijado por la Personeria de Valledupar, en el area de la
presunta perturbacion, dicha diligencia se acompaio de registro fotografico que muestra la actuacion.
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De igual manera el Punto de atencion Regional Valledupar, en cumplimiento de su deber Constitucional y
Legal, segun radicados ANM No. 20199060333981, 20199060334131, 20199060334081,
20199060334111, 20199060333991, 20199060334071, 20199060334051, 20193060334121 del 03 de
diciembre de 2019, libro los respectivos oficios para surtir el proceso de notificacion personal, de los
querellantes, querellados, Alcalde Municipal de Valledupar, Personero Municipal de Valledupar,
Procuraduria Provincial y Director de CORPOCESAR, lo cual hace ver que aun cuando el recurrente aduce
que la direccion esta errada la notificacion surtio los efectos que por Ley debia tener, ya que el dia 10 de
diciembre de 2019 el sefior PEDRO NORBERTO CASTRO ARAUJO ingresé a las instalaciones del Punto
de Atencion Regional Valledupar a notificarse personalmente del Auto PARV No 892 del 02 de diciembre
de 2019. Para tal efecto la funcionaria del PARV encargada de realizar las notificaciones, hizo entrega al
sefior PEDRO CASTRO del mencionado Auto y luego de recibido el documento, expresd que no se iba a
notificar, llevando consigo el acto administrativo en comento. Prueba de ello se encuentra registrado en la
Bitacora o minuta de control de entrada y salida de los usuarios que llevan los sefiores que prestan el
servicio de vigilancia en el Punto de Atencion Regional Valledupar, donde quedé consignado el ingreso por
parte del sefior PEDRO NORBERTO CASTRO ARAUJO, el dia 10 de diciembre de 2019 alas 11:51 amy
salida a las 12:12 m. De igual manera lo aqui expuesto se encuentra registrado en el circuito cerrado de
camaras de vigilancia con el que cuenta el Punto de Atencién Regional Valledupar.

Corolario de lo anterior, es claro que no le asiste razon a los recurrentes, al manifestar que se dio la
violacion al debido proceso por indebida notificacion, ya que se denota el cumplimiento con lo ordenado en
el articulo 310 de la Ley 685 de 2001, es decir, se notificd mediante el respectivo EDICTO; se fijo el AVISO
en el lugar de la perturbacion de los trabajos mineros y se podria decir que personalmente ya que en visita
realizada al Punto de Atencion regional Valledupar, por el sefior Pedro Norberto Castro Araujo el dia 10 de
diciembre de 2019, recibio personalmente el documento Auto PARV-892 del 2 de diciembre de 2019, para
su notificacion; teniendo asi conocimiento de la diligencia de amparo administrativo que cursaba en su
contra y en contra de la seiora Claudia Elena Lozano Doria.

Violacion al Debido Proceso por emitir una resolucion sin las pruebas suficientes para sancionary
sin identificar plenamente a los querellados.

Violacion al debido proceso por violar |a etapa probatoria,

A continuacion, y teniendo en cuenta que estos dos puntos tienen relacion, ya que tratan sobre las pruebas
y la identificacion de los querellados, seran objeto de resolucion en el siguiente desarrollo y de esta forma
damos por atendidos y resueltos de fondo todos los argumentos de los recurrentes que se evidenciaron
con similitud en dichos escritos de recursos.

Segun lo plasmado en los recursos de reposicion para sustentar dichas violaciones, no se exigio la carga
de la prueba al querellante para que demostrar la perturbacion, ni quién es el propietario del inmueble
perturbador; asi como tampaco, si es cierto que tiene o no licencia para recibir residuos de construccion y
demolicion RCD, ni por qué no se agoto la doble instancia y por qué tanta celeridad en el proceso de
amparo administrativo.

Para esclarecer y disipar las dudas arriba mencionadas, procede el despacho a manifestar que no se
comparte la posicion de la violacion al debido proceso, ya que el procedimiento de amparo administrativo
tal como esta consignado en el articulo 307 de la Ley 685 de 2001, indica que esta querella se tramitara
mediante el procedimiento breve, sumario y preferente, y por ser una ley especial, nos regimos conforme
lo aqui indicado, y por esta razon el Articulo 309 dice:

“Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y hora para
verificar_sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del
beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los hechos si este
fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e
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inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)

siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes. “ (Subrayado
Fuera de texto)

Es claro entonces, que tenemos una Ley Minera que nos rige y se aplica de manera preferente por ser
norma especial, y ademas esta norma contiene un procedimiento, breve y sumario o expedito, como se
puede apreciar en el articulo arriba citado, y consiste en verificar la perturbacion que se esta informando
por el titular minero, y para esta verificacion se realiza visita al lugar de la ocurrencia de los hechos puestos
en conocimiento y de esta forma se corrobora en campo le existencia o no de dicha perturbacion, y como
se puede ver en el mismo articulo arriba trascrito, la Unica defensa que se acepta en favor del querellado,
es que demuestre la existencia de un titulo minero vigente e inscrito en el Registro Minero Nacional; mas
las personas en aras de ejercer su derecho de defensa y contradiccion podran manifestar y aportar las
pruebas que desee o pretenda hacer valer, ya sea en la diligencia de amparo administrativo o hasta antes
que la Autoridad Minera se pronuncie de fondo, las cuales seran valoradas y sujetas de pronunciamiento
en el acto administrativo final. Pero como se menciono, el objeto principal es verificar en campo las
perturbaciones que se estén presentando y que impidan el libre desarrollo de la actividad minera, y con
base en esta verificacion, si se conoce los perturbadores o no, se adopta una decision de fondo y se ordena
cesar la perturbacion, ya que las personas que realizan las perturbaciones pueden ser indeterminas y esto
no implica que no se pueda llevar acabo la diligencia o la toma de una decision, toda vez que el objetivo
es garantizarle al titular minero el libre desarrollo de la actividad minera como ya se menciono.

En cuanto a lo que manifiesta los recurrentes sobre la titularidad del predio sirviente donde se ubica el titulo
minero y si cuenta con licencia 0 permiso para recibir RCD, este punto fue abordado al inicio de los
fundamentos de derecho.

Estando claro en lo anterior, se procedera a explicar el aspecto normativo inmerso en el amparo
administrativo; la honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-187 de 2013, dispone lo siguiente:

* El codigo de Minas - Articulo 307- EI beneficiario de un titulo minero podré solicitar ante el alcalde o a la
autoridad minera nacional, a través de la interposicion de una querella, la suspension inmediata de la
ocupacion, despojo de terceros o perturbacion. Lo anterior conforma que el amparo administrativo tiene
como finalidad brindarle al beneficiario del titulo minero la garantia de poder adelantar el inmedialo ejercicio
de todos los derechos que se derivan del titulo. Y de impedir el ejercicio de la mineria. A su vez, el tramite
del ampro administrativo se caracteriza por ser un procedimiento breve, preferente y sumario, en el que los

presuntos perturbadores se les admite como prueba, la presentacion de un titulo minero vigente e inscrito
en el Registro Minero Nacional.”

Se tiene que el legislador previo el mecanismo de amparo de los derechos que se otorgan a través del
contrato de concesion, para que ante aquellas circunstancias en las que concurran terceros que pretendan
adelantar actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacion, despojo o perturbacion dentro del
area del contrato, el titular minero pueda acudir a las autoridades locales o a la Autoridad Minera inmediata.

La figura de amparo administrativo, ha sido instituido como un mecanismo para restablecer el derecho que
tiene el titular minero dentro del &rea que obtuvo en concesion, es decir, cuando quiera que dentro del area
en la que se estéan desarrollando las actividades de exploracion y explotacion, se presenten actos que
impidan su correcto ejercicio, el titular minero puede acudir a esta figura con el fin de solicitar que esos

actos de perturbacion cesen de manera inmediata y se restablezcan las condiciones iniciales en que las
que se encontraba el titulo.

Conforme a lo anterior, el amparo administrativo es una figura que garantiza el gjercicio de los derechos
mineros, cuya finalidad es impedir el ejercicio ilegal de actividades mineras, la ocupacion de hecho o
cualquier otro acto perturbatorio, dentro del &rea objeto del contrato. Independientemente de si la persona

considera que tiene un derecho derivado de la propiedad del suelo, o un contrato civil, comercial, laboral,
0 de posesion del suelo.
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Es importante mencionar las definiciones contenidas en el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo
Cabanellas de Torres, respecto a los términos Ocupacion, Perturbacion y Despojo, asi:

OCUPACION. Toma de posesion de algo. Apoderamiento de una cosa. Oblencion de su cargo o
dignidad. Trabajo, tarea. Encargo o cuidado que no deja tiempo libre. Oficio, profesion. Hecho de habitar
en una casa. Accion de llenar un lugar. Conquista de una plaza, territorio o pais, que es modo de adquirir
soberania. En el Derecho Civil, modo originario de adquirir la propiedad mediante la aprehension o
apoderamiento de una cosa que carece de dueiio, por no haberlo tenido nunca, por haber hecho
abandono de la misma su ultimo propietario o por haber fallecido éste sin herederos.

PERTURBACION. Desorden. Trastorno. Confusion. Desconocimiento de derecho. Inquietud.
Interrupcion al que habla o informa. Desequilibrio mental. Alteracion de plan, programa o prevision.

DESPOJO. Privacion de lo que uno tiene o goza. Desposesion violenta. Accion o sentencia que quita
Juridicamente la posesion de bienes o la habitacion que ofro tiene, para entregar una u otra al duefio
legitimo.

Asi las cosas, y de acuerdo con todo lo antes manifestado, es claro que el articulo 307 de la Ley 685 de
2011, al hablar sobre la perturbacion no solo consiste en la realizacion de actividades mineras sin titulo, si
no que se entiende que perturbacién consiste en las actividades o actuaciones realizadas por las personas
tendientes a la interrupcion del libre ejercicio o desarrollo de la actividad minera, actividad esta que debe
ser garantizada por las autoridades administrativas y judiciales.

(...) Cuando dentro del area en que ese estan desarrollando las labores mineras amparadas por un contrato
de concesion que cumple con los requisitos establecidos en la ley para ejecutar las mismas, se presenten
actos que impiden su correcto ejercicio, tales como, actos de toma de posesion del terreno donde se
ejecutan actividades (ocupacion), que impiden o alteran el correcto ejercicio de las labores desarrolladas
(perturbacion) o privacion de la posibilidad de desarrollar actividades mineras o desposesion del area del
titulo o de los minerales objeto del mismo (despojo), el titular minero puede acudir a esta figura con el fin
de solicitar que estos actos de ocupacion, perturbacion, o despojo cesen de manera inmediata y se
restablezcan las condiciones iniciales en las que se encontraba el titulo”.

La Autoridad debe garantizar que el titular minero desarrolle o ejecute sus actividades mineras, tal como lo
establece la Constitucion, la Jurisprudencia y la Ley, es decir de manera continua e ininterrumpida, pacifica
y conforme a lo aprobado en el Programa de Trabajos y Obras — PTO y el instrumento ambiental
establecidos para dichas labores mineras.

Razon por la cual, encuentra esta autoridad minera que ninguno de los argumentos expuestos por los
recurrentes ha de prosperar y por lo tanto, se confirmara la decision adoptada en la resolucion GSC 033
del 22 de enero de 2020.

Que en merito de lo expuesto el Gerente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion GSC-000033 del 22 de enero de 2020, por medio
de la cual se ordeno conceder el amparo administrativo solicitado por el Doctor Armando Vega Molina, en
calidad de apoderado de la sociedad Agregados del Cesar E.U., titular del contrato de concesion No. 0167-
20, contra los sefiores PEDRO NORBERTO CASTRO ARAUJO Y CLAUDIA LOZANO DORIA, por la
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Corrase traslado o informar a la Autoridad Ambiental CORPOCESAR, de las
denuncias que efectian los sefiores PEDRO NORBERTO CASTRO ARAUJO Y CLAUDIA ELENA
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LOZANO DORIA, de las posibles afectaciones sobre los cambios en la calidad del agua, cambios en
cobertura vegetal, aprovechamiento forestal y elaboracion de carbon vegetal, alteracion del habitad, la
alteracion de la biota y de los ecosistemas, y demas observaciones, dentro y a los alrededores del titulo
minero No. 0167-20; al igual para que verifique o revise la existencia 0 no de permisos ambientales
otorgados para la disposicion final de residuos RCD, por ser de su competencia.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al Doctor Armando
Vega Molina, en calidad de apoderado de la sociedad Agregados del Cesar E.U., titular del contrato de
concesion No. 0167-20, o quien haga sus veces y a los sefiores PEDRO NORBERTO CASTRO ARAUJO
Y CLAUDIA ELENA LOZANO DORIA, de no ser posible surtase mediante AVISO.

ARTICULO CUARTO. Contra este pronunciamiento no procede recurso alguno.

HQUESE Y CUMPLASE
¢l
R

GARCIA CASTELLANOS
Proyecto:  Astrid Casallas Hurtado- Abogada PARV

Qt(g},ontrol y Seguridad Minera
Aprobd:  Indira Paola Carvajal Cuadros- Gestor PARV

Filtro:  Marilyn Solano Caparroso - Abogado VSCSM H A~
Vo. Bo:  Edwin Serrano-Coordinador GSCAZNE&
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Radicado ANM No: 20212120732461

Bogota, 31-03-2021 12:57 PM

Sefior (a) (es):

UNION TEMPORAL TRANSITABILIDAD VIAL
Representante Legal

Email: N/A

Teléfono: 7207883

Direccion: CARRERA 13 #13C -22
Departamento: NARINO

Municipio: PASTO

Referencia; NOTIFICACION POR AVISO
Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10
de la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente TKD-
13011, se ha proferido la Resolucion VSC 00442 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020, por medio de la cual SE
CORRIGE LA RESOLUCION VSC No. 001091 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2019, PROFERIDA DENTRO DE LA
AUTORIZACION TEMPORAL No. TKD-13011, contra la cual no procede Recurso alguno, quedando
agotada la via gubernativa de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto la presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

INFORMACION ADICIONAL:

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestion integral en linea de todos los
tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de esta plataforma todo titular y solicitante debe reali-
zar el proceso de activacion de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través de la pagina de
la ANM en el botdn AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe ingre-
sar a la pagina web de la ANM, menu tramites y servicios - Formularios y Formatos en la seccion Formula-

rios y Formatos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacién de Datos Registro Usuario
https://www.anm.gov.co/?q=Formularios.

Si el correo electronico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibird el usuario y contrase -
fia en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante o0 no tiene correo electronico el usua-
rio deberd acercarse al Punto de Atencién Regional de la Agencia mas cercano y actualizar los datos.

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 65 Local 107 Teléfono: (571) 2 20 19 99 Extensién: 6000

http://www.anm.gov.co/
contactenos@anm.gov.co
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Asi mismo, los invitamos a revisar la documentacion de ABC y los tutoriales que estan en la pagina web en
el boton ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de la pagina. https.//www.anm.gov.co/?q=ciclo-1-an-
namineria.

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenoSANNA@anm.gov.co.

Cordialmente,

[y

[/
|/ {
/

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE

Gestor Grupo de Informacion y Atencién al Minero.
Anexos: Dos (02) Folios.

Copia: No aplica.

Elabord: Giovanny Garzon Pardo-Planta ANM
Fecha de elaboracién: 31-03-2021

Numero de radicado que responde: No aplica.
Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: TKD-13011

http://www.anm.gov.co/

contactenos@anm.gov.co
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Republica de Colombia
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Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC (000442)  DE

( 31 de agosto del 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE LA RESOLUCION VSC No. 001091 DE 29 DE NOVIEMBRE
DE 2019, PROFERIDA DENTRO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. TKD-13011"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre
de 2011 y las Resoluciones No. 18 0876 del 7 de junio de 2012 y No. 9 1818 del 13 de diciembre de 2012,
proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, 370
de junio de 2015y 310 del 5 de mayo de 2016 modificada por la Resolucién 319 del 14 de junio de 2017,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, mediante Resolucion No. 001109 de 24 de diciembre de 2018,
concedio la Autorizacion Temporal e Intransferible No. TKD-13011 a la UNION TEMPORAL
TRANSITABILIDAD VIAL, identificada con Nit. 901175781-3, para la exploracion y explotacién técnica de
CUARENTA Y OCHO MIL METROS CUBICOS (48.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
destinados al “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VIAL RURAL DE LOS MUNICIPIOS DE
YACUANQUER, TANGUA Y PASTO DE LA SUBREGION CENTRO, DEPARTAMENTO DE NARINO”
objeto del contrato de obra No. BR005 de 2018, ubicado en un area de 38854.98596 M2, localizada en
jurisdiccion del municipio de Yacuanquer, departamento de Narifio, y por el termino comprendido entre el
29 de marzo de 2019, fecha de su inscripcion en el registro minero nacional, y el 24 de junio de 2019, fecha
de su vencimiento.

Posteriormente, mediante Resoluciéon No. VSC-001091 del 29 de noviembre de 2019, ejecutoriada el dia
25 de febrero de 2020, esta autoridad minera resolvio “DECLARAR LA TERMINACION DE LA
AUTORIZACION TEMPORAL TKD-13011, SE IMPONE UNA MULTA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES” y en el ARTICULO CUARTO dispuso:

“ARTICULO CUARTO. — Remitase al Grupo de Catastro y Registro Minero, con el fin de que se lleve
a cabo su respectiva inscripcion en el Registro Minero Nacional, y al Grupo de Atencion al Minero para
que lleve a cabo la publicacion en la cartelera oficial a efectos de garantizar su divulgacion.

PARAGRAFO. Procédase con la desanotacion del &rea del presente contrato de concesién minera del
Catastro Minero Nacional, transcurridos quince (15) dias siquientes a la suscripcion del acta de
liquidacion bilateral o a la liquidacion unilateral del mismo. Dicha liquidacion del contrato, debera ser
publicada en la pagina electronica de la Autoridad Minera y en la cartelera oficial de Atencién al Minero
dentro de los 5 dias siquientes a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacion
unilateral del contrato, a efectos de garantizar su divulgacion. (...) [Subrayado fuera del texto].
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De conformidad con los antecedentes previamente sefialados y considerando que mediante Resolucién
No. VSC 001091 del 29 de noviembre de 2019, ejecutoriada el dia 25 de febrero de 2020, ésta Agencia
resolvio entre otras determinaciones declarar la terminacién de la Autorizacién Temporal e Intransferible
No. TKD-13011, se observa que en la misma se presento un error de transcripcion al momento de consignar
el ARTICULO CUARTO de su resuelve, por cuanto en el mismo se relacioné que la Autorizacion Temporal
No. TKD-13011 se encontraria sujeta a liquidacion, como requisito previo indispensable para la liberacion
del area, situaciéon que no corresponde a la realidad, como quiera sélo son objeto de este tramite los
Contratos de Concesion, habida cuenta que el cumplimiento de las obligaciones emanadas de una
autorizacién temporal se origina en acto administrativo unilateral expedido por esta Autoridad Minera, y no
de acuerdo bilateral de partes.

Al respecto, el Articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — aplicable al presente caso, frente a los errores formales en los actos
administrativos dispone:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se
podréan corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras.

En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda’.

Por lo anterior, constado la existencia de la discrepancia expuesta, la cual se podria catalogar como “error
de transcripcion” se procedera a corregir el Articulo Cuarto de la Resolucién No. VSC 001091 del 29 de
noviembre de 2019, a efectos de ordenar que ejecutoriado y en firme el aludido acto administrativo, se
remita el mismo al Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la
respectiva anotacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo
de Minas-, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico, transcurridos quince (15) dias
siguientes de la firmeza del acto.

En mérito de lo expuesto el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CORREGIR el ARTICULO CUARTO de la Resolucién No. VSC 001091 del 29
de noviembre de 2019, proferida dentro del contrato de concesién No. TKD-13011, por lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo, el cual quedara asi:

“(...) ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo
de Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo
dispuesto en el articulo PRIMERO de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 334 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, y proceda con la desanotacion del area en el
sistema grafico, transcurridos quince (15) dias siguientes de la firmeza del acto.

Parégrafo. El presente acto debera ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o
en el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de este; dentro
de este término debera procederse con la inscripcién en el Registro Minero Nacional, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019. (...)”

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a la UNION
TEMPORAL TRANSITABILIDAD VIAL, identificada con NIT 901175781-3, a través de su representante
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legal 0 apoderado, en su condicion de titular de la Autorizacion Temporal No. TKD-13011, de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Surtido el tramite anterior, remitase al Grupo de Catastro y Registro Minero
Nacional la Resolucion No. VSC 001091 del 29 de noviembre de 2019 y el presente acto administrativo,
para que proceda con su respectiva anotacion.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, acorde con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —-Cédigo de Minas- quedando
de esta manera concluido el procedimiento administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: __K_b\\t lE.‘Q@-_ (,_:—"E.\_“q-\'p;’f)

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

Proyecté: Juan Manuel Botina Vallejo. Abogado Contratista PAR Pasto VSC.
Revisé: Carmen Helena Patifio Burbano. Coordinadora PAR Pasto VSC
Filtrd: Martha Patricia Puerto Guio, Abogad VSC

Vo. Bo.: Joel Pino, Coordinador Zona Occidente
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AGENCIA NACIONAL DE
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Radicado ANM No: 20212120732501

Bogotd, 31-03-2021 12:58 PM

Sefior (a) (es): .

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
Representante Legal de:

CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA

Email: Rocaingenierial@gmail.com
Teléfono: 3136597122

Direccion: CARRERA 24 # 20 -58 Oficina 306
Departamento: NARINO

Municipio: PASTO

Referencia; NOTIFICACION POR AVISO
Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la
Resolucién 0206 de marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente UBC-10321, se ha
proferido la Resolucion VSC 00443 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020, por medio de la cual SE RESUELVE
UNA SOLICITUD DE PRORROGA Y SE TERMINA LA AUTORIZACION TEMPORAL UBC-10321, y contra
la cual procede el Recurso de Reposicion que deberd interponerse ante la Agencia Nacional de Mineria,
dentro de los diez (10) dias siguientes al surtimiento de la presente notificacion en los términos del CPACA.

Por lo tanto la presente notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.

INFORMACION ADICIONAL:

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestién integral en linea de to -
dos los tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de esta plataforma todo titular y solici-
tante debe realizar el proceso de activacion de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a
través de la pagina de la ANM en el botén AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe
ingresar a la pagina web de la ANM, menu tramites y servicios - Formularios y Formatos en la sec -
cion Formularios y Formatos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacién de Datos
Registro Usuario https.//www.anm.gov.co/?q=Formularios.

Si el correo electronico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibira el usuario y
contrasefia en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante o no tiene correo elec-
trénico el usuario debera acercarse al Punto de Atencion Regional de la Agencia mas cercano y ac-
tualizar los datos.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email: contactenos@anm.gov.co
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Asi mismo, los invitamos a revisar la documentacion de ABC y los tutoriales que estan en la pagina
web en el boton ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de la pagina. https://www.anm.gov.co/?
g=ciclo-1-annamineria.

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenoSANNA@anm.gov.co.

Cordialmente,

i

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE

Gestor Grupo de Informacion y Atencién al Minero.
Anexos: Cuatro (04) Folios.

Copia: No aplica.

Elabord: Giovanny Garzon Pardo-Planta ANM
Fecha de elaboracién: 31-03-2021

Numero de radicado que responde: No aplica.
Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: UBC-10321

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email: contactenos@anm.gov.co
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC (000443)  DE

( 31 de agosto del 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE PRORROGA Y SE TERMINA LA
AUTORIZACION TEMPORAL UBC-10321”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, y Resoluciones No. 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de
junio de 2015 y 310 del 05 de mayo de 2016, modificada por la Resolucion 319 del 14 de junio de 2017,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 14 de mayo de 2019, mediante Resolucién No. 000378, esta Agencia Nacional de Mineria, concedi6
al CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, identificado con NIT. 901.185.923-5, por el periodo comprendido
entre el 14 de junio de 2019, fecha de su inscripcion en el registro minero nacional, y el 30 de septiembre
de 2019, fecha de su vencimiento, la Autorizacion Temporal e Intransferible No. UBC-10321, para la
explotacion de QUINCE MIL METROS CUBICOS (15.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
con destino al proyecto “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VIA LA LUPA-VILLANUEVA-
HUECO HONDO-CONTADERO-EL SAUCE (CRUCE RUTA 25ANNR03) SECTOR PRIMAVERA -
BELLAVISTA MUNICIPIO DE COLON GENOVA-DEPARTAMENTO DE NARINO” objeto del contrato de
obra publica No. 005-LP-2018, suscrito con el Municipio de Colon Génova, en un area de 300312.6791 M2,
ubicada en jurisdiccion del municipio de SAN PABLO-NARINO.

Posteriormente, esta Autoridad Minera mediante Resolucién No. VSC 000959 del 18 de octubre de 2019,
inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 10 de febrero de 2020, concedid prérroga a la Autorizacién
Temporal No. UBC-10321, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2019 y el 10 de diciembre
de 2019.

Més adelante, con radicado No. 20199080312952 del 10 de diciembre de 2019, el representante legal del
CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, identificado con NIT. 901.185.923-5 solicitd prorroga de la
autorizacion temporal hasta el 10 de febrero de 2020; sin embargo, no allegd documento valido que permita
acceder a la solicitud, teniendo en cuenta que el Contrato Adicional No. 02 del 25 de noviembre de 2018
que se entregd como soporte no da cuenta de que el plazo de la vigencia del contrato de obra se extendio
hasta esa fecha.

Conforme a lo anterior, con Auto PAR Pasto No. 571 del 30 de diciembre de 2019, notificado en estado
juridico del 31 de diciembre de 2019, esta Autoridad Minera procedio a realizar el siguiente requerimiento:
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“(...) 2.1 REQUERIR al titular minero so pena de entender desistido el tramite de prérroga de
Autorizacién Temporal radicado mediante oficio 20199080312952 del 10 de diciembre de 2019, para
que dentro del mes (01) siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, presente “otro si”
suscrito con el Municipal de Colén Génova, por medio del cual conste la ampliacion y/o prérroga hasta
el 10 de febrero de 2020 del contrato de obra publica No. 005-LP-2018 cuyo objeto comprende
“MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VIA LA LUPA-VILLANUEVA-HUECO HONDO-
CONTADERO-EL SAUCE (CRUCE RUTA 25ANNR03) SECTOR PRIMAVERA -BELLAVISTA
MUNICIPIO DE COLON GENOVA-DEPARTAMENTO DE NARINO’. Se reitera al titular minero que si
transcurrido el plazo concedido los documentos y /o la informacién requerida no es entregada
a esta Agencia se entendera que ha desistido de tramite; salvo que antes de su vencimiento
solicite prérroga hasta por un término igual para su cumplimiento. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo, modificado por la Ley
1755 de 2015. (...)”

En atencion a lo requerido, con oficio radicado bajo el No. 20209080316292 del dia 05 de febrero de 2020,
el titular de la Autorizacién Temporal No. UBC-10321, allegd Acta de Suspension Indefinida del Contrato
de Obra Publica No. 005-LP-2018 celebrada el dia 25 de noviembre de 2019, solicitando ademas que la
prérroga se otorgue hasta el dia 30 de abril de 2020, anexando para tal efecto Certificado expedido por la
sefiora Carolina Gallardo Solarte, en su condicion de Secretaria de Planeacion del Municipio de Colon
Génova.

Por otra parte, a través del radicado No. 20209080317032 del 21 de febrero de 2020, el sefior Diego Adolfo
Roble Bolafios, actuando en representacion del CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, vy fitular de la
Autorizacion Temporal No. UBC-10321, dio alcance a las peticiones No. 20199080312952 del dia 10 de
diciembre de 2019 y 20209080316292 del 05 de febrero de 2020, en el sentido de aclarar que el Contrato
de Obra Publica No. 005-LP-2018, se suscribio el dia “25 de noviembre de 2019”, y que no obstante
encontrarse suspendido, su ejecucién tendra una duracién maxima hasta el dia 30 de abril de 2020.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
PRORROGA DE AUTORIZACION TEMPORAL

Analizado el expediente de la referencia, se procedera a la evaluacion de las solicitudes de prérroga de la
Autorizacion Temporal No. UBC-10321 presentada por el sefior Diego Adolfo Roble Bolafios, en su
condiciéon de Representante Legal y Director General del CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, con
radicado No. 20199080312952 del dia 10 de diciembre de 2019, complementada con oficios Nos.
20209080316292 del 05 de febrero de 2020 y 20209080317032 del 21 de febrero de 2020.

En virtud de lo anterior, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001-
Caodigo de Minas-, que al literal dispone:

“Articulo 116. Autorizacién temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de
los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o
a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las
normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion
de los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.
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Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad
privada.”

Asimismo, es del caso precisar que el Cédigo de Minas no regulé lo relacionado con las prorrogas de las
autorizaciones temporales.

En este contexto, ante el vacio normativo del Cddigo de Minas en relacion con la prérroga de las
Autorizaciones Temporales, y ante la ausencia de remision expresa a las normas civiles o comerciales
como lo exige su articulo tercero para la aplicacion de éstas, debemos acudir entonces a las normas de
integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica, en aplicacion del principio general del
derecho “Non Liquet™, consagrado en el paragrafo del articulo tercero de la Ley 685 de 2001, que sefiald
expresamente que "en todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Cédigo no
podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito de su
competencia".

Acorde con lo anterior, se acude a lo normado en la Ley 1682 de 2013 —Ley de Infraestructura-, con cuya
expedicion se realizaron acotaciones aplicables a las Autorizaciones Temporales para proyectos de
infraestructura, especialmente lo consagrado en su articulo 58, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049
de 2013y adicionado por el articulo 7° de la Ley 1472 de 2014, que consagra:

“ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL

El Ministerio de Transporte de comtn acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, estableceran
la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de materiales de
construccion que se necesiten exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte, en
un término no superior a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se propongan
adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica nacional,
departamental o municipal, o la realizacién de un proyecto de infraestructura de transporte
declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacional, podran con sujecién a las normas
ambientales, solicitar a la autoridad minera autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccién que necesiten
exclusivamente para su ejecucion, quienes deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales
de construccion, sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona.

En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera otorgara la
autorizacién temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales
de construccién requeridos.

La autorizacién temporal tendra como plazo la duracion de la obra sin exceder un maximo
de siete (7) afios.” (Negrilla fuera de texto.)

De conformidad con el articulo transcrito, las Autorizaciones Temporales, se otorgan exclusivamente para
la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucidon por un término méaximo de 7 afos; razén por la cual, para

1 Este principio se basa en la obligacién que tiene el juez de emitir un fallo ante cualquier caso o situacion que se le presente, aunque no aparezca
regulado en la ley.
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solicitar su prérroga, se debera allegar constancia expedida por la Entidad Publica para la cual se realiza
la obra, en la cual se acredite que se ha ampliado el plazo de duracion del contrato de obra.

Con base en lo expuesto y una vez revisado el expediente contentivo de la Autorizacién Temporal No. UBC-
10321, es posible establecer que el CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, alleg6 certificado expedido por
la sefiora Carolina Gallardo Solarte, en su condicién de Secretaria de Planeacion del Municipio de Colon
Génova, en la cual acredita la necesidad de prorrogar el plazo de la Autorizacion Temporal hasta el dia
30 de abril de 2020 por problemas en la ejecucion del proyecto “UEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA
DE LA VIA LA LUPA-VILLANUEVA-HUECO HONDO-CONTADERO-EL SAUCE (CRUCE RUTA
25ANNR03) SECTOR PRIMAVERA -BELLAVISTA MUNICIPIO DE COLON GENOVA-
DEPARTAMENTO DE NARINO” de manera que resulta necesario ampliar su plazo de ejecucion, habida
cuenta que la vigencia de la duracion de la Autorizacién Temporal e Intransferible No. UBC-10321 se
encuentra ligada a la duracion del Contrato de Obra Publica No. 005-LP-2018, bajo la limitante de no
superar el tiempo maximo de duracién fijado por ley de siete (7) afios.

Asi mismo, producto de la evaluacion técnica realizada a la Autorizacion Temporal, se evidencié en el
Concepto Técnico Par Pasto No. 333 del 23 de diciembre de 2019, y una vez consultado el reporte
gréfico del Catastro Minero Colombiano - CMC, que el area de la Autorizacion Temporal e Intransferible
No. UBC-10321, se encuentra libre de superposiciones con titulos y solicitudes vigentes.

Que mediante reporte de superposiciones se evidencia que el area de la Autorizacion Temporal No. UBC-
10321 presenta:

“(...) - INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC 12/07/2018.

- RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959 - TOMADO PAGINA WEB MINAMBIENTE
ACTUALIZACION 2012.

- RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959 - RAD ANM 20155510225722 - INCORPORADO
28/07/2015. (...)"

Por lo anterior, el &rea de la Autorizacion Temporal No. UBC-10321, no presenta superposicién con las
zonas excluibles 0 no compatibles con la mineria sefialadas en el Articulo 34 de la Ley 685 de 2001 -
Caodigo de Minas.

Por Ultimo, el Concepto Técnico PAR Pasto No. 218 del 22 de mayo de 2020 se sefiala que la solicitud
de prérroga presentada con el radicado No. 20199080312952 del dia 10 de diciembre de 2019 y
complementada con oficios Nos. 20209080316292 del 05 de febrero de 2020 y 20209080317032 del 21 de
febrero de 2020, se considera que procedente por cumplir técnicamente con todo lo requerido.

De conformidad con lo antes dicho, encontrandose demostrada la prérroga del Contrato de Obra Publica
No. 005-LP-2018, que fundamento el otorgamiento la Autorizacién Temporal e Intransferible N° UBC-10321
a través de la Resolucion No. 000378 del 14 de mayo de 2019, y que las superposiciones que presenta no
son incompatibles con la mineria, se considerara procedente aceptar la solicitud de prérroga presentada
por el CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, con radicado No. 20199080312952 del dia 10 de diciembre de
2019, y complementada con oficios Nos. 20209080316292 del 05 de febrero de 2020 y 20209080317032
del 21 de febrero de 2020, y en ese sentido ampliar su vigencia hasta el 30 de abril de 2020, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049 de
2013 y adicionado por el articulo 7° de la Ley 1472 de 2014.
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Sobre el particular se advierte que si bien en un inicio existieron algunas inconsistencias en la informacion
relativa al plazo de ejecucion del Contrato de Obra Publica No. 005-LP-2018 y las mismas no pudieron ser
verificadas en el SECOP |, bajo la presuncion constitucional de buena fe, teniendo en cuenta las
aclaraciones presentadas por el DIEGO ADOLFO ROBLE BOLANOS, en su condicion de Representante
Legal y Director General del CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, y vistas las certificaciones emitidas por
la Secretaria de Planeacién del MUNICIPIO DE GENOVA COLON, se concluye que debe darse accederse
a la solicitud de prorroga de la Autorizacién Temporal No. UBC-10321.

TERMINACION LA AUTORIZACION TEMPORAL

Como quedo dicho, esta Agencia procedera a prorrogar de manera retroactiva la Autorizacion Temporal
No. UBC-10321, hasta el dia 30 de abril de 2020; no obstante una vez revisados los antecedentes de
manera integral y considerando que consultado el expediente minero, el Sistema de Catastro Minero
Colombiano CMC y el Sistema de Gestién Documental SGD, se observa que, posterior al dia 30 de abril
de 2020, NO existe una nueva solicitud de prérroga pendiente de resolver, esta autoridad procedera a
ordenar su terminacion por vencimiento del plazo concedido; no sin antes ejecutar una revisién de todas
las obligaciones causadas durante la vigencia, a efectos de establecer su cumplimiento.

Al respecto el Codigo de Minas —Ley 685 de 2001, en el Capitulo Xl establece la figura administrativa de
las autorizaciones temporales y especificamente en el articulo 116 se encuentra su fundamentacion y
duracion, asi:

“(...) ARTICULO 116. AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria,
a solicitud de los interesados podré otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades
territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las
vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar
de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con
sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que
expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la
duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

(...)” [Subrayado fuera de texto]

Asi mismo, el Cédigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:

“(...) Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion; puede
ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo. (...)”

Conforme a lo anterior, respecto de las obligaciones que le asistian al CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA,
realizada la revisién documental del expediente y con base a la evaluacién integral efectuada en Concepto
Técnico Par Pasto No. 218 del 22 de mayo de 2020, se encuentra plenamente establecido que el titular
minero omitié el cumplimiento de algunas de las obligaciones requeridas bajo APREMIO DE MULTA en
Autos No. PARP-443 del 23 de octubre de 2019, notificado en estado nimero PARP-053-19 del 24 de
octubre de 2019 y PARP-526 del 03 de diciembre de 2019, notificado en estado nimero PARP-063-19
del 3 de diciembre de 2019, referidos a: 1) Presentacion del Formatos Basico Minero FBM semestral de
2019; 2) Presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccién y Liquidacion de regalias
correspondientes al Il y Il trimestre de 2019; 3) Presentacion del acto administrativo que otorga el
licenciamiento ambiental; 4) Presentacién del Plan de Trabajo de Explotacion; y 5) Instalacion de
sefializacion informativa y preventiva.

Adicionalmente y teniendo en cuenta la prérroga concedida se encuentra pendiente de allegar el Formato
Basico Minero FBM anual de 2019, los Formularios para Declaracién de Produccidn y Liquidacion de
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regalias correspondientes al IV trimestre de 2019 y | trimestre de 2020 aunque estos no fueron requeridos
bajo apremio de multa.

No obstante, mediante Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. IV-PARP-191-UBC-10321-19 del
26 de noviembre de 2019 se logré establecer que dentro del poligono minero NO se realizaron actividades
de explotacidn y/o extraccién; de manera, que atendiendo a los lineamientos establecidos en el memorando
20189020312763 del 15 de mayo de 2018, segun el cual (...) Si no hubo explotacién sequn lo verificado
en campo, no se requerira la presentacion de Formatos Basicos Mineros, declaracion y pago de regalias ni
licencia ambiental (...)” no resultara procedente realizar su requerimiento, ni proceder a la imposicion de
multa alguna por su desatencién, teniendo en cuenta que la no ejecucién de trabajos sustrae al beneficiario
de la autorizacién temporal de la obligacion de presentar la documentacion antes mencionada.

En mérito de lo expuesto el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER PRORROGA a la AUTORIZACION TEMPORAL E
INTRANSFERIBLE No. UBC-10321, por el periodo comprendido entre el 11 de diciembre de 2019 hasta
el 30 de abril de 2020, en virtud de la solicitud No. 20199080312952 del dia 10 de diciembre de 2019,
complementada con oficios Nos. 20209080316292 del 05 de febrero de 2020 y 20209080317032 del 21
de febrero de 2020, presentadas por el CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, identificado con el NIT
901.185.923-5, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta resolucién.

Paragrafo. Los demés términos de la Autorizaciéon Temporal No. UBC-10321, de continuaran rigiendo por
lo dispuesto en la Resolucién No. 000378 del 14 de mayo de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la TERMINACION de la Autorizacion Temporal e Intransferible No.
UBC-10321, otorgada al CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA, identificado con el NIT 901.185.923-5, por
los fundamentos expuestos en esta decision.

Paragrafo. Se recuerda al CONSORCIO ROCA VILLA NUEVA que no debe adelantar actividades mineras
dentro del area de la Autorizacién Temporal No. UBC-10321, so pena de las sanciones previstas en el
articulo 338 del Cddigo Penal a que haya lugar. Asi mismo se recuerda, que no podrd vender o
comercializar la produccién o los excedentes de los materiales de construccion explotadas y no utilizados
de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 —-Cédigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en los articulos PRIMERO y SEGUNDO de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 334 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, y proceda con la desanotacion del &rea en el sistema
gréfico, transcurridos quince (15) dias siguientes de la firmeza del acto.

Paragrafo. El presente acto debera ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o en el
medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de este; dentro de este
término debera procederse con la inscripcion en el Registro Minero Nacional, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, compulsar copia a la autoridad
ambiental competente, Corporacion Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO y al MUNICIPIO DE
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SAN PABLO, lugar de ubicacion del poligono. Asi mismo, remitase al Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Economicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al CONSORCIO ROCA
VILLA NUEVA, identificado con el NIT 901.185.923-5, a través de su representante legal o apoderado, en
su condicion de titular de la Autorizacion Temporal No. UBC-10321, de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o0 en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidn personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO SEPTIMO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

___KLL\..\: \E.‘Q@'- (_; P e

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

Proyectd: Carlos Hernan Velasco Zamora. Abogado Contratista PAR Pasto VSC.
Revis6: Carmen Helena Patifio Burbano. Coordinadora PAR Pasto VSC

Filtr6: Martha Patricia Puerto Guio, Abogada VSC

Vo. Bo.: Joel Pino, Coordinador Zona Occidente
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