AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
C-VCT-GIAM-LA-0095

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Gestor del Grupo de Informacién y Atencidn al Minero hace constar que dando cumplimiento
al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de
2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucidn con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacion de area:

CONSTANCIA FECHA DE
EJECUTORIANo. EJECUTORIA  CLASIFICACION

Rechazo de la
solicitud minera
Rechazo de la
solicitud minera
Da por
terminado el
tramite de la
solicitud
Da por
terminado el
tramite de la
solicitud

Resolucién No. 312 | 02/12/2019 Rechazo de la
ARE-143 | Resolucion No. 072 | 12/05/2020 | CEVCT-GIAM-01660 | 4/11/2020 | ¢jicityd minera

No. EXPEDIENTE | RESOLUCION No. FECHA

1 ARE-124 | Resolucién No. 133 | 31/07/2020 | CE-VCT-GIAM-01655 | 29/10/2020

2 ARE-485 | Resolucién No. 159 | 20/08/2020 | CE-VCT-GIAM-01656 | 29/10/2020

3 ARE-231 Resolucién No. 065 | 30/04/2020 | CE-VCT-GIAM-01658 4/11/2020

4 ARE-494 Resolucién No. 068 | 30/04/2020 | CE-VCT-GIAM-01659 4/11/2020

Dada en Bogota D, C a los quince (15) dias del mes de diciembre de 2021.
/4y
(/ {

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Maria Camila De Arce
Pégina 1 de X
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 133

( 31 JUL. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Garzdn, departamento de Huila, presentada mediante radicado No.
20175500293202 del 12 de octubre de 2017, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019 y la Resolucion No. 266 del
10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de enero
de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar &reas de reserva especial por
motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, con
el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pals,
en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, ejerce
actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcion de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria establecio
el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades
mineras.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20175500293202 del 12 de octubre de 2017 (Folios 1 - 57), recibio solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial para la explotacion de arcilla y materiales de construccion (arena de mezcla

! La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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y recebo), ubicada en jurisdiccion del municipio de Garzon - departamento de Huila, suscrita por las personas
que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Rodrigo Mora Cubillos C.C. 18.591.376
Cediel José Lombana Lugo C.C. 12.186.851

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como de los frentes de explotacion,
los cuales se relacionan a continuacion (Folios 4-5y 7):

Punto Norte Este Frente Este Norte
1 733.240.0 | 1.160.966.0 Cantera No. 1 733.269 | 1.161.129
2 732.842.0 |{1.161.074.0 733.386 | 1.161.326
3 733.376.0 | 1.161.651.0 Cantera No. 2 733.441 | 1.161.448
4 733.508.0 | 1.161.494.0 Cantera No. 3 733.163. | 1.161.173
5 733.356.0 | 1.161.102.0 Cantera No. 4 733.275 | 1.161.314

Que mediante Reporte Grafico RG-0453-18 y Reporte de Superposiciones del 9 de marzo de 2018
(Folios 66 - 67), se evidenciaron las siguientes superposiciones:

“Reporte de Superposiciones Vigentes
Solicitud de Area de Reserva Especial Monserrate - Garzon
Departamento de Huila

AREA SOLICITADA 4,8454 Hectareas
MUNICIPIOS Garzén
CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE
SOLICITUD DE OE9-09521 RECEBO (MIG)\MATERIALES DE 100,00%
LEGALIZACION MINERA CONSTRUCCION\ ARCILLA COMUN
TRADICIONAL DECRETO (CERAMICAS, FERRUGINOSAS,
933 DE 2013 MISCELANEAS)
AREAS AMBIENTALES AMAZONIA RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959 - 100,00%
RESTRICTIVAS DE LA RAD ANM 20155510225722 -
MINERIA INCORPORADO 28/07/2015

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Luego, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboré Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 111 del 12 de marzo de 2018, en el que revisado los documentos aportados por los
interesados indicd el cumplimiento de los requisitos de que trata el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y que la zona solicitada presenta superposicion total con la reserva forestal Ley
Segunda de la Amazonia, recomendando realizar la visita de verificacion de tradicionalidad. (Folios 68
-70).

Los dias 1y 2 de junio de 2018, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento realiz6
la visita técnica de verificacion de tradicionalidad, producto de la cual elabord el Informe de Visita Areas de
Reserva Especial No. 375 del 23 de agosto de 2018, en el que sefiald las conclusiones correspondientes.
(Folios 76 — 95).

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 133 DE 31 JUL. 2020 Hoja No. 3 de 8

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva
especial, ubicada en el municipio de Garzon, departamento de Huila, presentada mediante radicado No.
20175500293202 del 12 de octubre de 2017, y se toman otras determinaciones”

Mediante Informe No. 066 del 1 de abril de 2020, el Grupo de Fomento dio un alcance al Informe de Visita
de Areas de Reserva Especial No. 375 del 23 de agosto de 2018, con base en el Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0048-20 y del Reporte Grafico ANM-RG-0347-20.

Posterior a ello, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685
de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenz6 a regir a
partir de su publicacién y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite 2,

Dicha resolucion estableci6 que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la solicitud
deberd ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacidn
contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0294-20 del 06 de julio de 2020, elabor6 el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 192 del 17 de julio de 2020, en el que concluyd lo siguiente:

“Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacién de los Tramites y
Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505
del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos
mineros y demas capas cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion
para la puesta en produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE
SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION
para continuar con el presente tramite, dado que esta solicitud de Area de Reserva Especial fue radicada
mediante nimero 20175500293202 de fecha 12 de octubre de 2017 y los frentes de explotacion se
superponen con la solicitud de legalizacion minera vigente No. OE9-09521 con fecha de radicacion del
09 de mayo de 2013”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas de
la evaluacion de la solicitud minera de declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en
jurisdiccion del municipio de Garzon, departamento de Huila, presentada mediante radicado No.
20175500293202 del 12 de octubre de 2017, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucion No. 505 del 2 de agosto de
2019, a saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabord el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 192 del 17 de julio de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de interés

2“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicaré a todas las solicitudes de declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como
a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado
fuera del texto).
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y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes
mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucion No. 505 del 02 de agosto de
2019, concluy6 que de acuerdo a la informacion contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0294-
20, “... NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN
FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite...”, toda vez los frentes de explotacion
se superponen totalmente con la solicitud de legalizacion minera vigente de Placa No. OE9-09521 radicada
con anterioridad.

Debido a las condiciones que reporta el &rea de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20175500293202 de fecha 12 de octubre
de 2018, resulta imperativo sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras
adoptado por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores précticas y estandares internacionales y con
vision de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del paragrafo
del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema
de cuadricula para delimitar el &rea objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera Unica y continua. Asi
mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de
2018, por la cual adopto el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y dispuso en
su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestién Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema
de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no_se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacién del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por
celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion
del area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el
que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que
fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidid la Resolucién 505 de 2 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y solicitudes
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mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la puesta en produccion del sistema Integral de
Gestion Minera”, la cual en su articulo 1°y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral
de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las propuestas
de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en trdmite conforme a lo dispuesto
en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en trdmite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
y demés solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicion del &rea libre en cuadricula de las diferentes capas geogréficas, respetando el derecho de
prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, lo cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes implica que las celdas son
excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 192 del 17 de julio de 2020, respecto de la superposicion que
presenta la solicitud minera de declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el
municipio de Garzon, departamento de Huila, radicada con el No. 20175500293202 del 12 de octubre de
2017, con la solicitud minera vigente de Placa No. OE9-09521, conforme a los lineamientos de cuadricula
minera. En el Reporte Grafico ANM-RG-1338-20 del 6 de julio de 2020 se ilustra las areas superpuestas y
la ubicacidn de las labores pretendidas en el area de reserva especial, de la siguiente manera:

AREA DE RESERVA ERPRCIAL MOMSE RRATE '

7 X A

-~

Fuente: RG-1338-20 ANNA MINERIA
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Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determiné que al presentarse superposiciones entre
solicitudes mineras vigentes, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las mismas,
primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla, conforme lo establece

la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019:

“TABLA No. 7. APLICACION DE LA REGLA.

. . Tipo de Cobertura Tipo de Cobertura Regla de -
Superposicion | Porcentaje | cobertura cobertura ) Conclusién
1 1 9 2 negocio
La solicitud
minera  vigente
de placa OE9-
Solicitud Minera 09521 es
- La celda es . :
Vigente . . radicada anterior
excluible teniendo L
. ; a la solicitud de
Solicitud de Area de | en cuanta la fecha | |
Placa: Reserva Especial | de radicacion drea de reserva
OE9-09521 SOLICITUD radicada P con | solicitud ~ minera especial de
58,62064% | EXCLUIBLE EXCLUIBLE . radicado
Fecha MINERA N°2017550029320 | vigente 2017550029320
. 2 del 12 de octubre | (09/05/2013) VS
radicacion: - " 2 del 12 de
de 2017 Solicitud de Area
9 de mayo de - | octubre de 2017,
2013 de reserva especial or lo tanto. el
(12/10/2017) P ’
area se debe
excluir del
tramite de
referencia”.

Fuente: Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 192 del 17 de julio de 2020

Se concluye entonces que de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestion
Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de declaracién y delimitacién del area de reserva especial, ubicada
en jurisdiccién del municipio de Garzén — departamento de Huila, radicada con el No. 20175500293202 del
12 de octubre de 2017, presenta superposicion con la solicitud de legalizacion minera vigente de Placa No.
OE9-09521 radicada el 9 de mayo de 2013, esto implica que:

1. El é&rea de la solicitud de legalizacion minera OE9-09521 prima sobre el &rea de interés de la
solicitud de area de reserva especial, por haber sido radicada con anterioridad.

2. Las explotaciones pretendidas como tradicionales en el area de reserva especial se ubican dentro
del 4rea de la solicitud de legalizacion OE9-09521, lo que significa que estan por fuera del area
susceptible de continuar con el tramite.

3. En consecuencia, en el area susceptible de continuar con el tramite del area de reserva especial,
no existen frentes de explotacion.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:
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(...) 4. Se determine en la evaluacion que no queda érea libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera,
0 que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o que en el
area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

(...)

Paragrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva Especial,
ésta serd comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccién en
la que se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio Garzon, departamento de
Huila, presentada mediante el radicado No. 20175500293202 de fecha 12 de octubre de 2017.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad de
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 266 del 10
de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita
el Area de Reserva Especial.

Unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de declaracion y
delimitacién ejecutoriado, no habrd lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306
de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la misma
ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Codigo de Minas, sin perjuicio de las
medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la
seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa y de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Resolucion 266 de 10
de julio de 2020, se debera comunicar la decisién aqui tomada al alcalde del municipio de Garzon en el
departamento del Huila y a la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena CAN, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profiri6 el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del cual
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de
las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la notificacion
0 comunicacién que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de manera electronica
de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 42, En el evento en que la notificacion o

3 Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto
en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar
a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
habiles posteriores a la expedicién del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las
notificaciones 0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva
especial, ubicada en el municipio de Garzon, departamento de Huila, presentada mediante radicado No.
20175500293202 del 12 de octubre de 2017, y se toman otras determinaciones”

comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguird el procedimiento previsto en los articulos
67y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, presentada mediante radicado No. 20175500293202 de fecha 12 de octubre de 2018, ubicada en
el municipio de Garzdn, departamento de Huila, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segin lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Rodrigo Mora Cubillos C.C. 18.591.376
Cediel José Lombana Lugo C.C. 12.186.851

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través del
Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde del municipio de Garzon, departamento de Huila, a la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAN, para los fines pertinentes

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20175500293202 de fecha 12 de octubre de 2018.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
“ —I—___-

DNZALEZ CASTANO

Proyectd: Olga Tatiana Araque Mendoza / Abogada GF e
Aprobd: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento i:.f“u
Revisd: Angela Paola Alba Mufioz- / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento

Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento ﬁ
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AGENCIA NAGONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-01655

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 133 DE 31 DE JULIO DE 2020, proferida dentro del expediente de la
solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL MONSERRATE- GARZON -SOL 360, identificada
con placainterna ARE-124, fue notificada a los sefiores RODRIGO MORA CUBILLOS y CEDIEL
JOSE LOMANA LUGO mediante Aviso No 20204110339701 del 15 de septiembre de 2020,
entregado el dia trece (13) de octubre de 2020; quedando ejecutoriada y en firme el dia 29
de octubre de 2020, como quiera que contra dicho acto administrativo no se presentd
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los siete (07) dias del mes de.diciembre de 2020.
A

A o S
:.sr'" ,ffé’ : f(
s J
AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION'Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Dania Campo H-VPPF-GF
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 159

(20 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un éarea de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189050305102 del 17 de mayo de 2018, y se toman
otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, y la
Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial
por motivos de orden econdémico o social, en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geolégicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
gjerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro
de dicho tramite.

A traves de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el trAmite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20189050305102 del 17 de mayo de 2018, recibi6 solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial para la explotacion de carbén, ubicada en jurisdiccién de los municipios de Cali y
Yumbo, departamento de Valle del Cauca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

1 La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189050305102 del 17 de mayo de 2018, y se toman
otras determinaciones”

Documento de Identificacion
C.C 16.451.369
C.C 16.636.908
C.C 15.813.086

Nombres y Apellidos
Octavio Mosquera Oviedo
Jairo Idrobo Gutiérrez
Raul Bolafios

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como las bocaminas, los cuales se
relacionan a continuacion:

ngltopgn\é%rxe Coordenada X Coordenada Y
1 878.860,00 1.058.450.00

2 879.040,00 1.057.820,00

3 880.500,00 1.058.265,00

4 880.245,00 1.059.085,00

5 879.360,00 1.058.800,00

6 879.290,00 1.058.640,00

Cierre 1 878.860,00 1.058.450,00

Fuente Solicitud con radicado No. 20189050305102 del 17 de mayo de 2018 (folio 9)

Frentes de Explotacion o Bocaminas

Nombre de la Coordenada X Coordenada Y Cota (msnm)
Bocamina o

Mina
LAS PILAS 1 879.202,73 1.058.044,72 1.545,12
LAS PILAS 2 879,223,64 1.058.081,01 1.551,40
EL VOLANTE 880.009,31 1.058.858,06 1.588,09

Fuente Solicitud 20189050305102 del 17 de mayo de 2018 (folio 9)

Mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 337 de fecha 09 de julio de 2019, se verificaron
los documentos aportados por los interesados indicando el cumplimiento de los requisitos de que trata el
articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, por lo que se recomendo realizar la
visita de verificacion de tradicionalidad. (Folios 106 — 109).

El dia 18 de julio de 2019, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento realizé la
visita técnica de verificacion de tradicionalidad, cuyos resultados se consignaron en el Informe de Visita
Areas de Reserva Especial No. 664 del 30 de diciembre de 2019. (Folios 138 - 95).

Posteriormente, la Agencia Nacional de Mineria profirio la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante
el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley
685 de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzd a
regir a partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite2.

Dicha resolucion establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en
la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el &rea que comprende la

2“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicaré a todas las solicitudes de declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asf
como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucién. (...). (Negrilla y
subrayado fuera del texto).
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189050305102 del 17 de mayo de 2018, y se toman
otras determinaciones”

solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor el Informe Técnico
de Evaluacion de Area No. 199 del 21 de julio de 2020, en el cual concluyo:

“Conforme se pudo evidenciar en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0247-20 y el ANM RG-1228-20
los trabajos mineros identificadas en la solicitud de area de reserva especial denominados las Pilas No.1y
2, se encuentra superpuestos con la Solicitud de Legalizacion LJJ-08281 (fecha de radicacion 19/10/2010),
y el trabajo minero denominado EI Volante, se encuentra superpuestos con la Solicitud de Legalizacién
JHC-08102 (fecha de radicacion 12/08/2008), ambos tramites anteriores a la solicitud de ARE, por lo tanto
los trabajos mineros objeto de la presente solicitud, no cuentan con &rea libre susceptible para continuar
con el tramite.

Se concluye que después de dar aplicacién a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucion nimero 505
del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos
mineros y demds capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para
la puesta en produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, LOS FRENTES DE EXPLOTACION NO
CUENTA (sic) CON AREA SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR CON EL TRAMITE, dado que esta solicitud
fue radicada mediante nimero 20189050305102 de fecha 17 de mayo de 2018 y las explotaciones objeto
de la presente solicitud se superpone con celdas ocupadas por solicitudes anteriores al presente tramite.”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacion de la solicitud minera de declaracion y delimitacién del area de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion de Cali y Yumbo, departamento de Valle del Cauca, presentada mediante radicado No.
20189050305102 del 17 de mayo de 2018, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucién No. 505 de 2019, a saber:

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
vision de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del
paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que (...) la Autoridad Minera Nacional podréa
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesidn minera, la
cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopto el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y
dispuso en su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no_se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacién minera. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189050305102 del 17 de mayo de 2018, y se toman
otras determinaciones”

QQd d olicitude [ clad 0¢ Azl. Jd Mine
implementado por |a autoridad minera nacional, Por lo anterior 0o se permitira |a superposicion
de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende
por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la
delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

.
RUESTA e evauard d

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o
el que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que
fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucion 505 de 2 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas
capas cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacién de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1° y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema
de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado
“Lineamientos para la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”,
que hace parte integral de la presente resolucion”,

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicién desde la entrada en vigencia del presente
acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacién y evaluacién de las
propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacién del &rea de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la
Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)"

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de
concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicién del area libre en cuadricula de las diferentes capas geogréficas, respetando el
derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante titulos mineros, lo cual aplicado a las
superposiciones evidenciadas, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de
radicacion.

Teniendo en cuenta el mandato anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento elabor6 el Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 199 del 21 de julio de 2020, en el
cual se analizan conforme los lineamientos de la cuadricula minera, las superposiciones que presenta la
solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion de
los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle del Cauca, presentada mediante radicado No.
20189050305102 del 17 de mayo de 2018.

En el Reporte Grafico RG-1228-20 se ilustra la ubicacion de las labores pretendidas en el &rea de reserva
especial, de la siguiente manera:
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
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SOLICTTUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL GOLONDRINAY PEDREGAL

T

AT A .

Fuente: RG-1228-20

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determind que, al presentarse superposiciones con
Titulos Mineros y solicitudes mineras, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las
mismas, primando los derechos adquiridos mediante concesion minera y la solicitud mas antigua, caso
en el cual se deberda aplicar la siguiente regla, conforme lo establece la Resolucion 505 de 2 de agosto

de 2019:
TABLA No. 6. APLICACION DE LA REGLA.
Tipo de Tipo de
Superposicién| Porcentaje cobertura Cobertura cobertura Cobertura 2 Regla d.e Conclusion
1 negocio
1 2
No se realiza
] - Pri
Area de Solicitud de fima gobertura recgrte e
" No.1Siempre 'y | atenciona que
Reserva Area de -
. cuando el ARE el trdmite de
Especial AREA DE Reserva declarada tenaa Area de
Declarada con RESERVA Especial Estudio g Reserva
placa ARE- EXCLUIBLE| ESPECIAL | Excluible | radicada con Geoléaico Especial
SJQ-08001X | 14,6646% DECLARAD N°201890503 . g P
Minero -EGMy | Declarada con
con fecha de A 05102 del 17
o el Programa de | placa ARE-SJQ-
radicacion de mayo de .
26/10/2017 2018 Trabajos y 08001X no
Obras - PTO | cuenta con PTO
aprobado aprobado.
Solicitud de
Area de
Reserva LA CELDA ES La celda es
Titulo vigente TITULOS Especial EXCLUIBLE- excluible-prima
con placa 5.9952 EXCLUIBLE| OTORGAD | Excluible radicada con PRIMA EL el dereEho
14691 0s N°201890503 | DERECHO adauirido
05102 del 17 | ADQUIRIDO a
de mayo de
2018
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La solicitud de

propuesta de
legalizacion de
La celda es placa JHC-
excluible 08102 fue
Solicitud de teniendo en radicada con
Solicitud de Area de cuenta la fecha | anterioridad a la
Legalizacion Reserva de radicacion de | solicitud de &rea
con placa SOLICITUD Especial la solicitud de de reserva
JHC-08102 50.3936  |EXCLUIBLE ES radicada con legalizacion especial de
con fecha de MINERAS N°201890503 | (12/08/2008) VS radicado
radicacion 05102 del 17 Solicitud de N°20189050305
12/08/2008 de mayo de Area de 102 de fecha 17
Excluible 2018 Reserya de mayo de
Especial 2018, por lo
(17/05/2018) | tanto, el area de
debe excluir del
tramite de
referencia.
La solicitud de
propuesta de
legalizacion de
placa LJJ-08281
La celda es fue radicada con
excluible anterioridad a la
Solicitud de teniendo en solicitud de area
. Area de cuenta la fecha de reserva
Solicitud de L .
o Reserva | de radicacion de | especial de
Legalizacion . . .
con placa LiJ- Especial la solicitud de radicado
0 82 81 con radicada con legalizacion | N°20189050305
focha de N°201890503 | (19/10/2010) VS | 102 de fecha 17
radicacion SOLICITUD 05102 del 17 Solicitud de de mayo de
19/10/2010 27.5591  |EXCLUIBLE ES Excluible de mayo de Area de 2018, por lo
MINERAS 2018 Reserva tanto, el area de
Especial debe excluir del
(17/05/2018) tramite de
referencia.
La solicitud de
propuesta de
legalizacion de
placa RFN-
La celda es 08281 fue
. radicada con
excluible .
teniendo en anterioridad a la
Solicitud de solicitud de area
: cuenta la fecha
. Area de o de reserva
Solicitud de de radicacion de :
o Reserva . especial de
Legalizacion . la solicitud de .
con placa Especial legalizacion radicado
REN 28281 radicada con (23/?)6/2016) Vs N°20189050305
n fecha de SOLICITUD N°201890503 Solicitud de 102 de fecha 17
Cr‘; LooloC | 102362 |EXCLUBLE|  ES Excluible | 05102 del 17 hron do de mayo de
23/06/2016 MINERAS de mayo de Reserva 2018, por lo
2018 ) tanto, el area de
Especial debe excluir del
(17/05/2018) .
tramite de
referencia.
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Por lo anterior, de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestion Minera (Anna
Mineria), en jurisdiccion de los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle del Cauca con radicado
No. 20189050305102 del 17 de mayo de 2018, presenta superposicion con titulo minero y solicitudes
mineras radicadas con anterioridad, lo cual implica que:

1. El area de titulo mineros de placa No. 14691 corresponde a derechos adquiridos, por lo tanto,
priman sobre otras solicitudes mineras.

2. Las solicitudes mineras de placa No. JHC-08102, LJJ-08281 y RFN-08281, priman sobre la
solicitud de area de reserva especial, por haber sido radicadas con anterioridad.

Los trabajos mineros denominados las Pilas No.1 y las Pilas No.2, se encuentra
superpuestos con la Solicitud de Legalizacion LJJ-08281 (fecha de radicacion 19/10/2010),
tramite anterior a la solicitud de ARE.

El trabajo minero denominado El Volante, se encuentra superpuestos con la Solicitud de
Legalizacién JHC-08102 (fecha de radicacion 12/08/2008), tramite anterior a la solicitud
de ARE.

3. Se concluye, que los frentes de explotacion no cuentan con érea susceptible de continuar con
el tramite, dado que la presente solicitud fue radicada mediante nimero 20189050305102 de
fecha 17 de mayo de 2018 y las explotaciones pretendidas se superponen con celdas ocupadas
por solicitudes anteriores al presente tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal
de rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion
gue en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las solicitudes
de declaracion y delimitaciéon de Areas de Reserva Especial serdn rechazadas mediante acto
administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales: {(...)

4. Se determine en la evaluacién que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o
que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

Paragrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva
Especial, ésta sera comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de
la jurisdiccién en la que se ubique la explotacidn minera, para lo de su competencia. (...)” (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacion del &rea de reserva especial, ubicada los municipios de Cali y Yumbo,
departamento de Valle del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189050305102 del 17 de mayo
de 2018.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la
Resolucion No. 226 del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial.

Razon por la cual, Gnicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habréa lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
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159y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada los Alcaldes de los municipios de Cali y Yumbo,
departamento de Valle del Cauca, a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
la notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electronica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43, En el evento en que
la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20189050305102 del 17 de mayo de 2018, ubicada
en jurisdiccion de los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle del Cauca, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segin lo establecido
el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Octavio Mosquera Oviedo C.C 16.451.369
Jairo Idrobo Gutiérrez C.C 16.636.908
Raul Bolafios C.C 15.813.086

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacién y Atencion al Minero, de los municipios de Cali y Yumbo, departamento de Valle
del Cauca, a la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca, para los fines pertinentes

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hard por medios electrénicos. Para el
efecto en todo trmite, proceso o procedimiento que se inicie seré obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la
sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrdnica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion
0 comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar
la administracién.

En el evento en que la notificacion o comunicacidn no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO. -. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el
20189050305102 del 17 de mayo de 2018.

Dada en Bogotd, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

ONZALEZ CASTANO
Promocion y Fomento

)

i
DAVID @
Vicepresittente

Proyect6: David Edmundo Sotelo Cortes / Abogado Grupo de Fomento

Aprobd: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento .],‘,'{1’

Revisd y ajusto: Angela Paola Alba / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento
Revis6: Adriana Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento #_
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AGENCIA NAGONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-01656

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 159 DE 20 DE AGOSTO DE 2020, proferida dentro del expediente de la
solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL GOLONDRINA Y PEDREGAL (CALI Y YUMBO) (SOL
499), identificada con placa interna ARE-485, fue notificada a los sefiores OCTAVIO
MOSQUERA OVIEDO, JAIRO IDROBO GUTIERREZ y RAUL BOLANOS mediante Aviso No
20204110344671 del 05 de octubre de 2020, entregado el dia trece (13) de octubre de 2020;
guedando ejecutoriada y en firme el dia 29 de octubre de 2020, como quiera que contra
dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los siete (07) dias del mes de diciembre de 2020.
e . ..I i
J.ﬁigﬂéf 7

AVDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Dania Campo H-VPPF-GF
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Republica de Colombia

Zze
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 065

( 30 ABR. 2020 )

“Por |a cual se da por terminada la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyacé, presentada mediante
radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de 2018, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Resolucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, corregida por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019 y Resolucién No. 116 de 30 de
marzo de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdémico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
gjerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
trémite.

A través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecié el trdmite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

1La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017,
fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 065 DE 30 ABR. 2020 Hoja No. 2 de 14

“Por |a cual se da por terminada la solicitud de declaracion y delimitacion de un éarea de reserva
especial, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, presentada mediante
radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de 2018, y se toman otras determinaciones”

Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20185500642112 del 25 de octubre de 2018 (Folios 1 - 24), recibid solicitud de declaracion y delimitacion
del &rea de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de esmeralda, ubicado en jurisdiccion
del municipio de Pauna, en el departamento de Boyacé, presentada por los sefiores: Jose Heli Poveda
Pinilla, identificado con la cédula de ciudadania No. 74.260.633, Jaime Hernando Matallana Pefia,
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.197.558 y Jesus Antonio Monroy Villamil, identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.157.700.

Los interesados dentro de la solicitud indicaron las coordenadas de los frentes de trabajo, las cuales
corresponden a: (folio 3)

Punto Norte Este
1 1117139.43 1008148.96
2 1117426.79 1007794.74
3 1117879.98 1007172.91

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, se generé Reporte Gréafico RG-2717-18, y reporte de
Superposiciones de fecha 22 de noviembre de 2018, en la cual se indicé lo siguiente: (folios 27 - 29).

“Reporte de Superposiciones Vigentes
Solicitud de Area de Reserva Especial La Esperanza

Area Solicitada: 148.9998 Ha
Municipios: Pauna (Boyacd)
CAPA CODIGO_EXP/NOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE(%)

SOLICITUD DE LEGALIZACION ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

MINERA TRADICIONAL DEC O SIMPLEMENTE ASERRADAS O

933 NJM-11291 DESBASTADAS 0,5727

SOLICITUD DE LEGALIZACION ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

MINERA TRADICIONAL DEC O SIMPLEMENTE ASERRADAS O

934 NJO-10351 DESBASTADAS 0,8739

SOLICITUD DE LEGALIZACION

MINERA TRADICIONAL DEC

935 NJQ-10211 ESMERALDAS SIN TALLAR 7,0507

SOLICITUD DE LEGALIZACION ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

MINERA TRADICIONAL DEC O SIMPLEMENTE ASERRADAS O

936 OEA-14582 DESBASTADAS 17,9821
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

PROPUESTA DE CONTRATO O SIMPLEMENTE ASERRADAS O

DE CONCESION MINERA 0G2-084615 DESBASTADAS 14,6420
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

PROPUESTA DE CONTRATO O SIMPLEMENTE ASERRADAS O

DE CONCESION MINERA 0JL-08041 DESBASTADAS 19,9401
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

PROPUESTA DE CONTRATO O SIMPLEMENTE ASERRADAS O

DE CONCESION MINERA 0JL-10571 DESBASTADAS 0,3405
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS\ PIEDRAS PRECIOSAS
NCP SIN TALLAR\ ANTRACITAS\
CARB|6N COQUIZABLE 0
METALURGICO\ CARBON TERMICO\
CARB}6N MINERAL TRITURADO O

PROPUESTA DE CONTRATO MOLIDO\ MINERALES DE HIERRO\

DE CONCESION MINERA PI8-08411 MINERALES DE COBRE Y SUS CONCE | 0,0640
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O

PROPUESTA DE CONTRATO DESBASTADAS\ ESMERALDAS SIN

DE CONCESION MINERA QDO-08031 TALLAR 1,9286

PROPUESTA DE CONTRATO ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

DE CONCESION MINERA RBO-08291 O SIMPLEMENTE ASERRADAS O | 6,6114
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CAPA

CODIGO_EXP/NOMBRE

MINERALES/DESCRIPCION

PORCENTAJE(%)

DESBASTADAS\  MINERALES
METALES PRECIOSOS Y
CONCENTRADOS

DE
SUS

PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION MINERA

SA5-08221

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS

4,2776

PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION MINERA

TEB-16101

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS

2,6834

PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION MINERA

TG5-16551

ESMERALDAS SIN TALLAR

44,1801

RESTRICCION

INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
RESTITUCION DE TIERRAS

INFORMATIVO ZONAS
MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE
TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS - ACTUALIZACION 09/04/2018 -
INCORPORADO AL CMC 12/07/2018

100

TITULO

KHK-08521

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS\ DEMAS_CONCESIBLES\
CARBON MINERAL TRITURADO O
MOLIDO\ MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS

0,6518

TITULO

KHK-08522X

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS\ DEMAS_CONCESIBLES\
CARBON MINERAL TRITURADO O
MOLIDO\ MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS

1,9510

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Con base en la solicitud presentada y los reportes generados, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento elabor6 Informe de Evaluacién Documental ARE No. 005 del 08 de enero de
2019 (Folios 30 - 32), por medio del cual evaluado los documentos aportados por los interesados indico:

“OBSERVACIONES/CONCLUSIONES

“En consideracion a la documentacion aportada por los sefiores José Heli Poveda Pinilla con C.C.
74260633. Jaime Hernando Matallana Pefia con C.C. 4197558 y Jesus Antonio Monroy Villamil C.C.
4157700, solicitantes del Atea de Reserva Especial en las veredas Ibama, Tune y Guamal del
municipio de Pauna, departamento de Boyacd, mediante radicado 20185500642112 de 25 de Octubre
de 2018, para explotacion de esmeraldas, que reposa en el expediente, se evidencia que:

La comunidad minera estaria constituida por: José Heli Poveda Pinilla con C.C. 74260633,
Jaime Hernando Matallana Pefia con C C 4197558 y Jests Antonio Monroy Villamil C.C.

4157700

Los integrantes de la comunidad minera aportan fotocopias legibles de cédulas de ciudadania.

Presentan solicitud de ARE, suscita por cada uno de los tres integrantes con sus respectivas
direcciones de contacto para notificaciones Igualmente presentan una direccion en comin de

Bogota.

Presentan mapa topografico del area de interés y tres bocaminas con sus respectivas

coordenadas

Presentan las esmeraldas como mineral explotado.

Hacen un recuento general de las herramientas manuales con 'as que extraen los minerales en
el predio de propiedad familiar desde hace més de 20 afios, aclarando que se han presentado
interrupciones en la explotacion por situaciones de orden publico.
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No hay descripcién y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion
que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

No presentan Manifestacion escrita de la comunidad solicitante, en la cual se indique la no
presencia de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de
interés.

Presentan documentos de Sishén, certificados electorales, recibos de impuesto predial, no
requeridos para la solicitud.

No se aporta ningin documento o media de prueba que demuestre la antigliedad de la
explotacion tradicional dentro del area de interés.

Segun datos del Registro Grafico RG-2717.18 con fecha de catastro 21 de Noviembre de 2018 y
el reporte de superposiciones vigentes de noviembre 22 de 2018, sobre el area de jmeres hay 13
solicitudes vigentes entre solicitudes de legalizacion minera tradicional y propuesta de contratos
de concesion, que le ocuparian el 26,4794% y 94,6677% respectivamente para la explotacion de
esmeraldas principalmente. En cuanto a titulos, hay dos (2) que se superponen en 2,6028 % e
inclusive, la bocamina 3, segln el reporte gréfico, esta sobre el limite de un titulo minero y un
area de restriccion-informativa-zonas microfocalizadas de restitucion de tierras.

Verificado los antecedentes disciplinarios y fiscales, al dia 27 de noviembre de 2018, en la
pagina de la Procuraduria General de la Nacion, consultando en el (SIRI) y en la Contraloria
General De la Republica, consultando en el (SIBOR), se evidencio que los sefiores losé Heli
Poveda Polilla con C C 74260633, Jaime Hernando Matallana Pefia con C C 4197558 y Jesus
Antonio Monroy Villamil C C 4157700 no presentan registros de responsabilidades disciplinarias
o fiscales.

Del andlisis realizado se establece que no se cumple con la totalidad de los requisitos para la
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial de conformidad con la Resoluciones
No 546 de 20 de septiembre de 2017 "Por la cual se establece el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacién de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras”

RECOMENDACION

En consideracién a la documentacién aportada por los sefiores José Heli Poveda Pulida, Jaime
Hernando Matallana Pefia y Jests Antonio Monroy Villamil, en calidad de solicitantes de Area de
Reserva Especial en Pauna, Boyaca, mediante radicado No. 20185500642112 de 25 de Octubre de
2018, para la explotacion de esmeraldas, una vez revisada, se encontré que debe ser complementada en
los términos del articulo 3° de la Resolucion 546 de 20 de septiembre de 2017 de esta Agencia Por lo
tanto, se debe REQUERIR a los solicitantes de la Declaracion y delimitacion de Area de Reserva
Especial en jurisdiccion del municipio de Pauna - Boyacd, para que se presente la siguiente
documentacion e informacion:

1. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo
aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la
actividad minera.

2. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

3. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras 0 ROM,
dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la
correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

4.  Se debe adjuntar medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion
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tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, y que puede ser cualquiera de los siguientes: {...)

Con base en la evaluacion documental realizada y con miras a garantizar el debido proceso que rige a
todas las actuaciones administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento profirié el Auto VPPF — GF No. 016 del 10 de enero de 2019 a traves del cual en su articulo
primero dispuso: (Folios 33 - 38):

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los solicitantes paragrafo del presente articulo, para que dentro

del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto

administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacién, conforme a los requisitos

establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia, los cuales se registran

asi:

1. Descripcién de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

2. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

3. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del &rea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

4. Se debe adjuntar medios de prueba que demuestren la antigliedad de la actividad de explotaron
tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, y que puede ser cualquiera de los siguientes: (...)”

Decision que fue enviada al correo electrénico omonroy13@gmail.com y notificada mediante el Estado
Juridico No. 005 del 24 de enero de 2019. (Folios 40 - 45).

Dentro del término indicado en la norma, con el oficio No. 20195500720952 del 08 de febrero de 2019,
los interesados dieron respuesta al requerimiento realizado. (Folios 48 -149).

Con base en los documentos aportados, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocidn y
Fomento realizd Evaluacion Documental No. 378 del 24 de julio de 2019, en la cual determin6 lo
siguiente (folios 163 - 166): )

“ANALISIS

De acuerdo a la documentacion aportada segln radicado 20195500720952 del 8 de Febrero de 2019
por los sefiores José Heli Ronda Polla con C C 74260633 Jame Herrando Matallana Pefia con C C
4197558 y Jeslis Antonio Monroy Villamil C C 4157700, solicitantes del Area de Reserva Especial en
las veredas Ibama, Tune y Guamal del municipio de Pauna, departamento de Boyaca en respuesta al
Auto 016 del 10 de Enero de 2019 de requerimiento de informacion a la solicitud inicial con radicado
2018550642112 del 25 de Octubre de 2018 de Area de Reserva Especial, para explotacion de
esmeraldas, se evidencia la respuesta a los cuatro requerimientos asf:

Requerimiento 1 pagina 4 del auto 016 de 2019 “Descripcion de la infraestructura, métodos de
explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo aproximado del desarrollado de las
actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad minera”. Presentan
documento donde afio a afio desde 1999 a raiz de descubrir por casualidad una veta, los
solicitantes iniciaron la labor de mineria tradicional describiendo los avances, herramientas,
trabajadores, logros y no logros de esmeradas. Ademas incluyen fotos (Folios 55 a 68).
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Requerimiento 2 pagina 4 del Auto 016 de 2019 “Descripcion y cuantificacion de los avances en
cada uno de los frentes de explotacion que sustenten el tiempo de antigtiedad de la actividad
minera desarrollada”. Presentan calculos de avance en cada uno de los frentes de trabajo.
sustentado con formulas matematicas. (Folios 49 — 54).

Requerimiento 3 Pagina 4 del Auto 016 de 2019 “Manifestacion escrita de la comunidad minera
tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual se indique la presencia o no de
comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras 0 ROM, dentro del area de interés. En
caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la correspondiente certificacion de
sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
peticionarios”. Los tres solicitantes enviar documento suscrito por todos donde manifiestan que
en el area de interés no hay presencia de comunidades negras, indigenas, raizales palenqueras
0 ROM (Folio 70).

Requerimiento 4 péagina 4 del Auto 016 de 2019: “Medios de prueba que demuestren la
antigtiedad de la actividad de explotaron tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta
ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. Articulo 3
Numeral 9 de la Resolucion 546 de 2017” Presentan lo siguiente:

1. Folio 76: Constancia del ciudadano JORGE MARIO SANCHEZ DIA2 comercializador de
piedras preciosas y semi-preciosas.

En el RUES figura con matricula de Julio 5 de 2013 y cancelada en Agosto 22 de 2017 (folio
147)

Entre otras constancias de otros afios, presenta que del afio 2000 al 2002 les adquiri6 lotes
de esmeradas a los solicitantes a quienes identifica con nombres y documento de
identificacién. También el lugar de procedencia de la mina ubicarla en las veredas Ibama,
Tume y Guamal del municipio de Pauna De igual forma detalla los quilates adquiridos en ese
periodo.

2. Folio 77, Constancia del ciudadano JESUS RUIZ CORTES, comercializador de esmeraldas

En el RUES figura con matricula mercantil el 19 de Agosto de 1976 y cancelada el 29 de
diciembre de 2011 Folio (148) Entre otras constancias de diferentes afios, se encuentra que
en el periodo de 1999 al 2002, les compré 15.8 quilates de esmeraldas y Berilos a los
solicitantes identificados cada uno con nombre, documento de identidad, y la procedencia del
material de la mina de las veredas Ibama, Turne y Guamal de Pauna.

3. Folio 81. Constancia de conocimiento de Mineros tradicionales del alcalde municipal de
Pauna. En el documento identifican con nombre y documento de identidad a cada uno de los
solicitantes como mineros tradicionales de esmeraldas de las veredas Tume y Guamal desde
hace més de 20 afios, manifestando conocerlos desde antes de ser alcalde y ahora ya en
ejercicio del cargo.

4, Folio 82. Constancia del inspector de policia del municipio de Pauna. EI mencionado servidor
publico hace constar que conoce a cada uno de los solicitantes identificados con nombre y
cédula como mineros tradicionales de hecho de Esmeraldas de las veredas Tune y Guamal
del municipio de Pauna desde hace mas de 20 afios.

En conclusion cumplen con los requerimiento del Auto 016 de 2019, pero revisados antecedentes, se
encuentra que el 15 de mayo de 2017 mediante radicado 20179030031222, presentaron solicitud de
Area de Area (SIC) de Reserva Especial los sefiores Ovidio Monroy Villamil CC 7.306.813, Jes(s
Antonio Monroy Villamil CC 4.157.700, Luis Alberto Barrera Angel CC 4.271.521, José Orlando Barrera
Barrera CC 4.272.469, Orlando Silva Salazar CC 7.217.057, Luz Elena Gonzélez Benitez, CC
23.875.473, Marco Fidel Cuenca CC 3.182.640, Graciela Pinilla CC 23.874.745, Marleny Hernandez
Albornoz CC 23.492.310, Jaime Hernando Matallana Pefia CC 4.197.558, para explotar esmeraldas en
el municipio de Pauna departamento de Boyacé con las siguientes Coordenadas del area de interés.

(..)
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La presente solicitud, objeto de este analisis documental, la hacen los sefiores José Heli Poveda Pinilla
con C.C. 74260633, Jaime Hernando Matallana Pefia con C.C. 4197558 y JesUs Antonio Monroy
Villamil C.C. 4157700 con el radicado20185500642112 del 25 de Octubre de 2018 para explotar
esmeraldas en el municipio de Pauna- Boyaca, con las siguientes coordenadas: (...)

Comparando las coordenadas, para el poligono, coinciden en 7 puntos, en tanto que para los frentes
de trabajo son exactamente los mismos frentes, con lo que se concluye que es la misma solicitud, solo
que se cambiaron algunos de los solicitantes quedando para la actual solicitud Jests Antonio Monroy
Villamil C.C. 4157700.

La solicitud del 15 de mayo de 2017 mediante radicado 20179030031222, luego de la visita de
verificacion de tradicionalidad, fue rechazada mediante resolucion 135 del 18 de Junio de 2018,
confirmada mediante resolucion de recurso de reposicion 239 del 28 de septiembre de 2018, porque
‘las labores mineras no son determinantes como prueba de tradicionalidad, toda vez, que los trabajos
visitados no demuestran una antigliedad, longitud de labores mineras e infraestructura superficial que
evidencien una actividad desarrollada antes de la promulgacion del codigo de minas ley 685 de 2001,
es decir de mas de 17 afios desarrollando la actividad minera”.

Por lo anterior, es una solicitud ya decidida de fondo que no cumple con la verificacion de
tradicionalidad de las labores mineras, acorde a la normatividad.

RECOMENDACION

Para: Rechazo”
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera por motivos de orden social 0 econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas
areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las
cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto
sera adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mas de dos (2) afios. La concesion s6lo se otorgara a las mismas comunidades que hayan
ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior
sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”. (Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucidn No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por
la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar gue

no cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la

principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal, es necesario
tener en cuenta lo expresamente dispuesto en el articulo 31 del Cddigo de Minas, asi como el
significado del vocablo ‘tradicional”, para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial. En ese
orden, al hablar de explotaciones tradicionales, estamos haciendo referencia a aquellas realizadas por
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personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo Minero y que hayan sido ejercidas desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto acorde con la definicion de explotaciones tradicionales
consignadas en el glosario minero.

Bajo este contexto normativo, a través de la Resolucién No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se
incorpord la definicion de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para la declaracion
y delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articulo 2°. (...) Paragrafo 1. Para efectos del tramite de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial, se_entiende por_explotaciones tradicionales aguellas realizadas por personas
vecinas del lugar gue no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas
se constltuve en la principal fuente de i mqresos de esa comunldad Las explotamones mineras deberan
) ] ] , por parte de la
comunldad minera soI|C|tante para lo cual deberan acredltar su eX|stenC|a medlante pruebas que
permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, que son
explotaciones tradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto
1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 3° de tal normativa advierte los requisitos que debe presentar toda persona para
solicitar la declaracidn y delimitacion de un Area de Reserva Especial ante la autoridad minera, a saber:

“Articulo 3. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito o a través de la ventanilla electronica que para tales efectos establezca la
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberan aportar su direccion de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro sistema de informacion geografica, mediante
el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en
la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del &rea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por miembros
de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del &rea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago
de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, en
las que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.
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c) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente
los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera
y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h) Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales”.

Sefialado lo anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 el
Informe de Evaluacion Documental ARE No. 005 del 08 de enero de 2019, en el cual indic6 que los
interesados incumplieron con lo dispuesto en los numerales 5, 6, 7'y 9 del articulo 3° de la Resolucién No.
546 del 20 de septiembre de 2017, razén por la cual se les debia requerir, tal y como lo advierte el articulo
5° de tal normativa, a saber:

“ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si del andlisis y evaluacion de los documentos
aportados por la comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, se establece la necesidad de solicitar aclaracién, complementacion o subsanacién de la
informacion aportada, el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y

Fomento, realizara el correspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la ey 1750

de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se_entendera desistida la
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015”. (Negrilla 'y
subrayado fuera del texto).

Con base en lo anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirié el
Auto VPPF - GF No. 016 del 10 de enero de 2019, por medio del cual requirié a los interesados para que
en el término de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo,
subsanara las deficiencias presentadas, so pena de entender desistido el tramite. Decisién que fue
notificada mediante el Estado Juridico No. 005 del 24 de enero de 2019.

Dentro del término indicado en la norma, los interesados dieron respuesta al requerimiento realizado, a
través del oficio No. 20195500720952 del 08 de febrero de 2019.

Teniendo la informacién aportada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento
realizd Evaluacion Documental No. 126 del 22 de marzo de 2019, en la cual revisados los documentos
aportados determiné que los solicitantes atendieron los requerimientos realizados en los numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo primero del Auto VPPF-GF No. 016 del 10 de enero de 2019, sefialando como pruebas
que daban indicio de tradicionalidad de las labores la constancia dada por el sefior Jess Ruiz Cortes,
comercializador de esmeraldas y la certificaciones expedidas por el Alcalde e Inspector de Policia del
municipio de Pauna a favor de los sefiores José Heli Poveda Pinilla, Jaime Hernando Matallana Pefia y
Jesus Antonio Monroy Villamil, documentos que obran a folios 83, 87 y 88 de expediente.

Dado el andlisis realizado, se concluyé que los interesados cumplieron con la totalidad de los requisitos de
que trata el articulo 3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, motivo por el cual se
deberia continuar con la siguiente etapa del procedimiento, es decir con la realizacion de la visita de
verificacion de tradicionalidad a las labores ejecutadas en los frentes de explotacion referenciados en la
solicitud, con el propésito de establecer la existencia de la comunidad minera y de explotaciones
tradicionales. Visita que segun lo dispuesto en el articulo 7° tiene como objeto:
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“Articulo 7°. Objeto de la visita de verificacion de la tradicionalidad: La visita de verificacion tiene

como objeto establecer laexistencia o no de mmwwmm@wmm

mb_aw_m_mgm De |gual forma busca def|n|r tecnlcamente eI area V|ab|e para la delimitacion del Area
de Reserva Especial y demas aspectos que permitan determinar la viabilidad de declarar y delimitar o
no el area solicitada (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Como se observa, uno de los objetos de la visita de verificacion es determinar la existencia de
explotaciones tradiciones, es decir: que los interesados sean vecinos del lugar, que la actividad minera
realizada sea su principal fuente de ingreso y la antigliedad de la explotacién, lo que significa que la
misma se remonten desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto es del 7 de
septiembre de 2001.

Ahora bien, en la Evaluacion Documental No. 126 del 22 de marzo de 2019, también se indic6 que el
sefior Jests Antonio Monroy Villamil en compafiia de otros mineros, con el escrito radicado bajo el No.
20179030031222 del 15 de mayo de 2017, habia presentado otra solicitud de area de reserva especial
para la explotacion de un yacimiento de esmeraldas, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Pauna,
departamento de Boyaca.

Tal peticion fue terminada por esta Vicepresidencia con la Resolucion No. 105 del 18 de junio de 2018,
por cuanto realizada la visita de verificacion de tradicionalidad, los dias 20 y 21 de marzo de 2018, se
determind que los trabajos realizado en los frentes de explotacion referenciados en la solicitud no databan
con la antigiiedad requerida por la norma, es decir que no eran anteriores a la entrada en vigencia de la
Ley 685 de 2001, requisito que resulta insubsanable al trdmite dado que va en beneficio de este tipo de
comunidades, ya que de lo contrario los interesados deberan acudir a otra modalidad para formalizar sus
labores.

Visto lo anterior, en la evaluacion documental se indic6 que, cotejadas las coordenadas del area y frentes
de explotacion sefialados en la solicitud actual con las indicadas en la primera peticion (20179030031222
del 15 de mayo de 2017), sefialo: “Comparando las coordenadas, para el poligono, coinciden en 7 puntos,
en tanto que para los frentes de trabajo son exactamente los mismos frentes, con lo que se concluye que
es la misma solicitud, solo que se cambiaron algunos de los solicitantes quedando para la actual solicitud
Jesus Antonio Villamil C.C. 41577007

Dado el resultado obtenido y teniendo en cuenta el principio de eficacia que busca que los procedimientos
logren su finalidad removiendo los obstaculos puramente formales y el principio de economia procesal que
impone a las autoridades a proceder con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y proteccion de los derechos
de las personas, y se caracteriza principalmente en “(...) conseguir el mayor resultado con el minimo de
actividad de la administracion de justicia. Con la aplicacion de este principio, se busca la celeridad en la
solucion de los litigios, es decir, que se imparta pronta y cumplida justicia (...)2, segun las definiciones
contenidas en los numerales 11y 12 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, resulta oportuno revisar el
expediente de la solicitud presentada con el radicado No. 20179030031222 del 15 de mayo de 2017.

Asi las cosas, se observa que dado el cumplimiento de los requisitos de que trata el articulo 3° de la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, los dias 20 y 21 de marzo de 2018, el Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento efectud visita de verificacion de tradicionalidad en
la solicitud de declaracion y delimitacion del area de reserva especial para la explotacion de esmeraldas,
ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyacd, presentada mediante el radicado No.
20179030031222 del 15 de mayo de 2017, producto de la cual elaboré el Informe No. 205 del 18 de mayo
de 2018, en que sefiald:

2 Sentencia C — 037 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.
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Se efectud inspeccion a las tres (3) bocaminas referenciadas en la peticion con el nombre de: “El Topo,
Gemelos y Manila”, referenciado los aspectos de operacion unitaria, maquinaria y equipo empleado;
seguridad e higiene minera; condiciones atmosféricas y de ventilacion, de sostenibilidad y estado de vias,
red eléctrica e iluminacion, para cada una de ellas. Ademas, respecto del andlisis de tradicionalidad de las
labores mineras sefiald:

Mina El Topo: “Norte: 1117879,98 Este: 1007172,91".

“El avance del tunel central de lo bocamina el Topo, con longitud de 162,70 metros o la fecho de lo vista, tiene uno
huella minera no mayor a (10) diez afios, teniendo en cuento, el laboreo minero, lo continuidad, formo y tiempo de
trabajo, no se evidencid infraestructura en superficie que dé cuento de la antigiiedad de lo actividad minera.

La labor minera de la bocamina El Topo (Tunel Central) no es determinante como prueba de tradicionalidad, todo
vez, que la longitud verificada en campo y el impacto de las actividades desarrollados en la superficie no demuestran
el desarrollo de uno actividad minera desde antes de la promulgacion del cédigo de minas ley 685 de 2001, es decir
mas de 17 afios desarrollando la actividad minera”. (Negrilla fuera del texto).

Mina Gemelos: “Norte: 1117426,79 Este: 1007794,74”.

“El avance de las labores mineros (tunel central y nivel o gajo 1) avanzados en lo bocamina Gemelos, tienen una
longitud total de 76,2 metros o la fecha de lo visto, y uno huella minero no mayor o (8) ocho afios, teniendo en
cuento, el laboreo minero, lo continuidad, forma y tiempo de trabajo, no se evidencié infraestructura en superficie que
dé cuenta de la antigliedad de lo actividad minero.

Los labores mineros de la bocamina Gemelos no son determinantes como pruebo de tradicionalidad, todo vez, que la
longitud verificada en campo y el impacto de las actividades desarrollados en lo superficie no demuestren el
desarrollo de una actividad minero desde antes de la promulgacién del codigo de minas ley 685 de 2001, es decir
mas de 17 afios desarrollando la actividad minero”. (Negrilla fuera del texto).

Mina Manila: “Norte: 1117139,43 Este: 1008448,96".

“El avance de las labores mineras (tunel central y nivel o gajo 1) avanzados en la bocamina Mandos, tienen uno
longitud total de 160,5 metros o lo fecha de lo vista, y uno huella minera no mayor a (10) diez afios, teniendo en
cuento, el laboreo minero, lo continuidad, forma y tiempo de trabajo, no se evidencid infraestructura en superficie que
dé cuento de lo antigliedad de lo actividad minera.

Las labores mineras de la bocamina Monilos no son determinantes como pruebo de tradicionalidad, toda vez, que lo
longitud verificado en campo y el impacto de las actividades desarrollados en lo superficie no demuestran el
desarrollo de uno actividad minero desde antes de la promulgacion del cddigo de minas ley 685 de 2001, es decir
mas de 17 afios desarrollando la actividad minera”. (Negrilla fuera del texto).

Lo anterior, llevé a concluir a la autoridad minera que las labores realizadas en los frentes de trabajo “El
Topo, Gemelos y Manila”, “... no son determinantes como prueba de tradicionalidad, toda vez, que los
trabajos visitados no demuestran una antigiiedad, longitud de labores mineras e infraestructura superficial
que evidencien una actividad desarrollada antes de la promulgacion del codigo de minas ley 685 de 2001,
es decir mas de 17 afios desarrollando la actividad minera”.

Con base en los resultados obtenidos, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profiri6 la Resolucion
No. 105 del 18 de junio de 2018, en la que ordend dar por terminada la solicitud de declaracion y
delimitacion del &rea de reserva especial para la explotacion de esmeraldas, ubicada en el municipio de
Pauna, departamento de Boyacd, presentada mediante el radicado No. 20179030031222 del 15 de mayo
de 2017, por cuanto las labores mineras no eran tradicionales. Decision que fue confirmada con la
Resolucion No. 239 del 28 de septiembre de 2018.

Por ende, si bien en la actual solicitud de &rea de reserva especial solo concurre el sefior Jests Antonio
Monroy Villamil, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.157.700, se trata de los mismos frentes de
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trabajo presentados en la peticion radicada con el No. 20179030031222 del 15 de mayo de 2017 (folio 3),
tal y como se observa a continuacion, los cuales en la visita realizada los dias 20 y 21 de marzo de 2018
se concluy6 que no eran “explotaciones tradicionales”, dado que la antigliedad de sus labores no se
remontan 0 no son anteriores a la entrada en vigencia del Codigo de Minas, esto es al 7 de septiembre de
2001, segn la definicion que establece el Glosario Técnico Minero.

Punto Frentes solicitud actual Frentes visitados solicitud anterior
Norte Este Norte Este

1 1117139.43 1008148.96 1117139,43 1008448,96”

2 1117426.79 1007794.74 1117426,79 1007794,74".

3 1117879.98 1007172.91 1117879,98 1007172,91

Tal incumplimiento resulta insubsanable para la continuidad del procedimiento administrativo aplicable, ya
que la tradicionalidad constituye requisito sustancial de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31y
257 del Codigo de Minas, en los que se advierte que la delimitacion de areas de reserva especial es un
instrumento a través del cual el legislador tuvo como propdsito generar proyectos que produzcan empleo
para que las personas obtengan el sustento para sus hogares y que a la vez contribuya al establecimiento
de una economia estable en regiones o lugares deprimidos o perturbados en el aspecto econémico y
social.

En este sentido, la ley minera prevé para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial, los
siguientes requisitos: a) Existencia de motivos de orden social o econémico, y b) Existencia de
explotaciones tradicionales de mineria informal, es decir sin el amparo de un titulo minero; presupuesto
que no cumple la presente peticion dado que los frentes de trabajo inspeccionados en visita anterior no
cumplen con la antigiiedad requerida, situacion que impide continuar con el tramite.

En suma, dado que en el presente tramite se referencian los mismos frentes de trabajo relacionados en la
solicitud presentada con el radicado No. 20179030031222 del 15 de mayo de 2017, la cual fue terminada
con la Resolucion No. 105 del 18 de junio de 2018, esta autoridad no solo con base en los principios de
eficacia y economia procesal referenciados anteriormente, sino también con lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley 1437 de 2011, que advierte la potestad que tiene la administracion de remitirse a respuestas
anteriores cuando estas ya han sido resueltas, siempre que no verse sobre derechos imprescriptibles (vgr.
pension de vejez), o de peticiones que se hubieren negado por no acreditar requisitos, esta
Vicepresidencia debe proceder a DAR POR TERMINADO la solicitud de declaracion y delimitacion del
area de reserva especial, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, presentada
mediante el radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de 2018.

Tal disposicion en su tenor literal advierte:

“Articulo 19. Peticiones irrespetuosas, oscuras o0 reiterativas. Toda peticion debe ser respetuosa
so pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u objeto de la peticién esta se
devolvera al interesado para que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes. En caso de
no corregirse o0 aclararse, se archivara la peticion. En ningln caso se devolveran peticiones que se
consideren inadecuadas o incompletas.

:'.‘.!'." d ) d d_du Adld DOGId d_id espuesia
anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones que se hubieren negado
por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticion se subsane”. (Negrilla y subrayado fuera
del texto).

Para finalizar, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la
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Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declara y delimita el Area de Reserva Especial.

Razon por la cual, Ginicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con administrativo
de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Cddigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Pauna,
departamento de Boyac, y a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacién que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que
la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de
un &rea de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de
2018, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a los sefiores Jose Heli Poveda Pinilla,
identificado con la cédula de ciudadania No. 74.260.633, Jaime Hernando Matallana Pefia, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4.197.558 y Jesus Antonio Monroy Villamil, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.157.700, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o
en su defecto, procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través

8 Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la natificacién o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios elect rénicos. Para el efecto
en todo trdmite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notific aciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electronica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrdnica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La natificacion o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en gue el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 065 DE 30 ABR. 2020 Hoja No. 14 de 14

“Por |a cual se da por terminada la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, presentada mediante
radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de 2018, y se toman otras determinaciones”

del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al alcalde municipal de Pauna, departamento de Boyaca, y
a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicadaajbo el No.
20185500642112 del 25 de octubre de 2018.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Tatiana Araque Mendoza — Gestor Grupo de Fomento
Aprobo: Katia Romero Molina — Coordinadora Grupo de Fomento J£¥. 'H'
Reviso: Adriana Marcela Rueda Guerrero/ Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento .H;L_
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AGENCIA NAGONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-01658

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 065 DE 30 DE ABRIL DE 2020, proferida dentro del expediente de la
solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL LA ESPERANZA SOL 616, identificada con placa
interna ARE-231, fue notificada al sefior JESUS ANTONIO MONROY VILLAMIL mediante
Aviso No 20204110332631 del 06 de agosto de 2020, entregado el dia doce (12) de agosto
de 2020; al sefior JOSE HELI POVEDA PINILLA mediante Aviso No 20204110332651 del 06
de agosto de 2020, entregado el dia veinticuatro (24) de agosto de 2020; vy al sefior JAIME
HERNANDO MATALLANA PENA mediante Publicacién de Aviso No AV-VCT-GIAM-08-0054
fijada el dia nueve (09) de octubre de 2020 y desfijada el dia dieciséis (16) de octubre de
2020; quedando ejecutoriada y en firme el dia 04 de noviembre de 2020, como quiera que
contra dicho acto administrativo no se presenté recurso alguno, por lo cual queda agotada
la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los siete (07) dias del meq/jiciembre de 2020.

,qu’f

AYDEET’ENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION-Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Dania Campo H-VPPF-GF
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Republica de Colombia

Zze
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 068

( 30 ABR. 2020 )

“Por |a cual se da por terminado el trdmite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de Puerto Carrefio, departamento de Vichada,
presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Resolucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, corregida por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019 y Resolucion No. 116 de 30 de
marzo de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econémico o social, en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
gjerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcion de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A través de la Resolucion No. 5461 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Atendiendo a la normativa que precede, los sefiores relacionados a continuacion, presentaron a través del
escrito radicado bajo el No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, solicitud de declaracion y
delimitacion del &rea de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de materiales de

! La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual
forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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construccion (recebo, ripio, relleno), ubicado en la jurisdiccion del municipio Puerto Carrefio, en el
departamento de Vichada (Folios 1 - 60):

Ndmero Nombre Tipo y Numero de Documento
1 Jorge Enrique Martinez Herrera C.C. 18.261.073
2 Graciela Capera Luna C.C. 21.248.953
3 Mercedes Saravia C.C. 20.618.894
4 Carmenza Cheves Alarcon C.C. 21.248.427
5 Rodolfo Falla Manrique C.C. 1.418.573
6 Helmer Guarin Mora C.C. 18.260.864
7 Rafael Cohecha Romero C.C. 18.260.302
8 Nancy Rios Rodriguez C.C. 21.248.591
9 Judith Amparo Bustos Ojeda C.C. 21.248.880
10 Hilda Sadith Bustos Ojeda C.C. 40.442.432
11 Jose Arturo Bustos Ojeda C.C. 18.261.635
12 Hilda Sadith Ojeda Vera C.C. 21.247.927
13 Esther Julia Mora Acosta C.C. 21.248.696
14 Edilsson Sanchez Marin C.C. 86.044.370
15 Elizabeth Bustos Ojeda C.C. 21.248.119
16 Néstor Andres Bertel Solorzano C.C. 19.442.844
17 Luis Alberto Rios Rodriguez C.C. 18.261.555
18 Jose Hernaldo Nifio Bustos C.C. 18.261.808
19 Marco Tulio Bertel Solorzano C.C. 19.378.620

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocién y Fomento a través del escrito No. 20194110294851 del 8 de abril de 2019 informé a los
interesados que la solicitud seria tramitada de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 546
del 20 de septiembre de 2017, que sefiala el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de
Areas de Reserva Especial, motivo por el cual se invitd a consultar periddicamente la pagina web de la
Entidad para que conocieran de las notificaciones de los actos administrativos que se profieran en el
transcurso del proceso. (Folio 65).

Sumado a ello, la Gerencia de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria elabor6 Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 251 del 15 de mayo de 2019, en el que revisado los documentos
aportados por los interesados indicd lo siguiente: (folios 74 - 78).

“ANALISIS

‘Revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente de la solicitud de area
de reserva especial en jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio, departamento del
Vichada, con radicado ANM No. 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019, suscrita
por Jorge Enrique Martinez Herrera, identificado con cédula de ciudadania nimero
18261073; Graciela Capera Luna, identificada con cédula de ciudadania nimero 21248953;
Mercedes Saravia, identificada con cédula de ciudadania nimero 20618894; Carmenza
Chaves Alarcén, identificada con cédula de ciudadania nimero 21248427:; Rodolfo Falla
Manrique, identificado con cédula de ciudadania nimero 1418573; Helmer Guarin Mora,
identificado con cédula de ciudadania nimero 18260864; Rafael Cohecha Romero,
identificado con cédula de ciudadania nimero 18260302; Nancy Rios Rodriguez, identificada
con cédula de ciudadania nimero 21248591; Judith Amparo Bustos Ojeda, identificada con
cédula de ciudadania nimero 21248680; Nilda Sadith Bustos Ojeda, identificada con cédula
de ciudadania numero 40442443; José Arturo Bustos Ojeda, identificado con cédula de
ciudadania numero 18261635; Hilda Sadith Ojeda Vera, identificada con cédula de
ciudadania nimero 21247927; Esther Julia Mora Acosta, identificada con cédula de
ciudadania nimero 21248696; Edilsson Sanchez Marin, identificado con cédula de
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ciudadania nimero 86044370; Elizabeth Bustos Ojeda, identificada con cédula de ciudadania
nimero 21248119; Néstor Andrés Bertel Soldrzano, identificado con cédula de ciudadania
nimero 19442844; Marco Tulio Bertel Solorzano, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 19378620; Luis Alberto Rios Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 18261555 y José Hemaldo Nifio Bustos, identificado con cédula de ciudadania
numero 18261808; para explotacion de materiales de construccion (recebo. ripio y relleno),
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion ANM 546 de 2017. se observo:

1. Se aporta fotocopia de las cédulas de ciudadania de diez y nueve (19) solicitantes,
quienes acreditan mayoria de edad a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 (Fs. 7
a25)(...)

2. La solicitud se encuentra suscrita por todos y cada uno de solicitantes. Aportan direccion,
namero de celular y correo electrénico (F. 4.5y 6)

3. Se aportan coordenadas de veintiocho (28) frentes de explotacion (F. 27 y 54)
4. El mineral explotado es materiales de construccion (recebo, ripio. relleno) (F. 3)

5. Se describe infraestructura. métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera. (F. 3)

6. No se puede especificar los avances en cada frente porque el material se encuentra
acumulado sobre el suelo en diferentes formas (acumulaciones irregulares en pequefias
areas o serranias o lamerlos con profundidades variables). No sea llevado registro de la
cantidad explotada (F. 4)

7. Se aporta manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos
sus integrantes, en la cual se indique que no hay presencia de comunidades étnicas.
dentro del &rea de interés. (F. 3)

8. Como medio de prueba para demostrar la antigiiedad de la explotacion tradicional dentro
del &rea solicitada, las solicitantes apodaron:

* Certificacion (F. 56) emitida por Marco Pérez Jiménez alcalde de Puerto Carrefio de
fecha 20 de marzo de 2019, en la que manifiesta que las siguientes personas han
gjercido actividad de minera tradicional durante mas de 20 afios en el municipio de Puerto
Carrefio (...)

+ Declaracion con fines extraprocesales de los sefiores Luis Alberto Flérez Martinez CC
18260677, Hernan David Garcia Suarez CC 79323894 y Carlos Arturo Triana Alfaro CC
18260435, de fecha 14 de marzo de 2019, quienes manifiestan que desde los afios 1991,
1999 y 1984 respectivamente han ejercido como volqueteros y le han comprado
materiales de relleno y ripio, materiales de construccion y carreteras, ripio, arena y relleno
a los sefiores Jorge Martinez, Graciela Capera Luna, Carmenza Chavez, José Anuro
Bustos , Rafael Cohecha y Nancy Rios.

Para el caso de declaraciones de terceros, se debe tener en cuenta que estas deben
contener informacion en la que conste informacion comercial de compraventa del
mineral explotado (vendedor y comprador), especificar claramente las partes
intervinientes en las transacciones comerciales, el mineral comercializado,
cantidades vendidas/compradas, valor de las operaciones, fechas, periodos
durante las cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

deben ser especificos en manifestar los hechos de que tienen conocimiento, deben
demostrar la calidad de la persona, en la que se soporta el conocimiento de su
declaracién, asi como manifestar con base en qué le constan los hechos que
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declaran conocer, y si tienen alguna relacion familiar con las solicitantes, a efectos
de valorar laidoneidad de su saber.

9. Consultado el 10 de abril de 2019 C.M.C de cada uno de los peticionarios (solicitudes y
tirulos vigentes se registra:

+ Nancy Rios Rodriguez: Solicitud de contrato de concesion archivada JLI-10381. No
registra titulos mineros.

* Para los demas solicitudes no registra solicitudes ni titulos mineros.

10. Consultado el sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
SIRI, de la Procuraduria General de la Nacién el 10 de abril de 2019, no se registra
sanciones ni inhabilidades vigentes para los solicitantes del area de reserva especial.

11. Consultado el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP el 10 de
abril de 2019 arroj6 la siguiente informacion:

* Garciela Capera Luna: servidora puablico Camara de Representantes.

+ Rafael Cohecha Romero: Servidor publico Contraloria General de la Republica
+ Judith Amparo Bustos Ojeda: Servidora publico Gobernacion del Vichada

* Hilda Sadith Bustos Ojeda: Servidora publico Instituto Colombiano Agropecuario
« Elizabeth Bustos Ojeda: Servidora plblico Gobernacion del Vichada

« Para los demas solicitantes no registra resultados.

12. De acuerdo con el Reporte de Superposiciones y Reporte Gréafico 0907-19 del 5 de abril
de 2019 (Folios 64 - 65) expedido por el Grupo de Catastro Registro Minero, se tiene que
el area solicitada se superpone con el area ambiental de exclusion minera ZHR -
complejo de humedales de la cuenca del rio Bita - Decreto 1235, fecha del acto
18/07/2018. Publicado en el Diario Oficial 50658 de fecha 18/07/2018 - por el cual se
designa al complejo de humedales de la cuenca del rio Bita para ser incluido en 70,82%;
con las zonas de mineria especial Area estratégica minera general bloque 3 en 96,88% y
Area estratégica minera especifica bloque 201 en 84.87% y con la restriccion Informativo -
zonas microfocalizadas restitucion de tierras -Unidad de Restitucion de Tierras.
Actualizacion 0910412018 - incorporado al CMC 12/07/2018. 96,88%.

Los siguientes frentes de explotacion se superponen con area ambiental de exclusion
minera complejo humedales rio Bita, en un 100%

* Bellavista Lotel: responsable Jorge Enrique Martinez Herrera

* Bellavista Lote 2: responsable Jorge Enrique Martinez Herrera
* Quita Suefio Lote 1. responsable Graciela Capera Luna

* Quita Suefio Lote 2: responsable Graciela Capera Luna

* Quita Suefio Lote 3: responsable Graciela Capera Luna

* EI Condor: responsable Mercedes Saravia

+ Villa Carol: responsable Carmenza Chaves Alarcon

* La Victoria Lote 1: responsable Rodolfo Falla Manrique

* Morichal del Buey Lote 1: responsable Rafael Cohecha Romero
* Morichal del Buey Lote 2: responsable Rafael Cohecha Romero

* La Candelaria Lote 1: responsable Nancy Rios RodriSlguez
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* La Candelaria Lote 2: responsable Nancy Rios Rodriguez

* La Candelaria Lote 3: responsable Nancy Rios Rodriguez

* La Candelaria Lote 4: responsable Nancy Rios Rodriguez

* La Candelaria Lote 5: responsable Nancy Rios Rodriguez

* Rancho Bravo: responsable Marco Tulio Bedel Solérzano

De conformidad con la evaluacion de la documentacion presentada, los sefiores Rodolfo
Falla Manrique, identificado con cédula de ciudadania nimero 1418573; Helmer Guarin Mora,
identificado con cédula de ciudadania namero 18260864; Judith Amparo Bustos Ojeda,
con cédula de ciudadania numero 21248680; Hildd Sadith Bustos Ojeda,
con cédula de ciudadania nimero 40442443; José Arturo Bustos Ojeda,
con cédula de ciudadania numero 18261635; Hilda Sadith Ojeda Vera,
con cédula de ciudadania nimero 21247927; Esther Julia Mora Acosta,
con cédula de ciudadania numero 21248696; Edilsson Sanchez Marin.
con cédula de ciudadania nimero 86044370; Elizabeth Bustos Ojeda.
identificada con cédula de ciudadania nimero 21248119; Néstor Andrés Bedel Sol6rzano,
identificado con cédula de ciudadania ndmero 19442844; Luis Alberto Rios Rodriguez,
identificado con cédula de ciudadania niumero 18261555 y José Hernaldo Nifio Bustos,
identificado con cédula de ciudadania nimero 18261808, solicitantes del area de reserva
especial radicado No. 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019 cumplen con lo
establecido en el articulo 3° de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017.

identificada
identificada
identificado
identificada
identificada
identificado

Realizar visita para verificar tradicionalidad minera a los siguientes solicitantes y frentes de
explotacion minera:

PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION | RESPONSABLE
43 | 11843224050 | 1046970,1240
a4 1184285,8160 | 1047308,2890 FINCA LA RODOLFO
45 | 11839754670 | 1047213,2700 9 \L/(')CTTEO;'A Mmélb%
46 | 1181622.7670 | 10469642880
47 | 11832523730 | 1045726,0120
48 | 11836015030 | 1045522,7830
49 | 11836851430 | 1045246,1200 10 RIII;IIEIS'TAO HEL“ﬁAEgRGAUAM
50 | 1183359,4880 | 1045209,4940
51 | 11830434050 | 1045630,8810
80 | 1185128,6840 | 1036078,6440
81 | 1185140,8420 | 1035869,6130 5 FINCA SAN JUDITH AMP
82 | 1184772,1670 | 10357991410 SEBASTIAN | BUSTOS OJA
83 | 1184637,1150 | 1035980,5850
84 | 1184370,2780 | 1036653,0390
85 | 11844227070 | 10369797420 » FINCANUEVO | HILDA SADITH
86 | 1183906,3550 | 10365558650 AMANECER | BUSTOS OJEDA
87 | 11838235180 | 10367219110
88 | 1182849,9400 | 10370852580
80 | 11828642190 | 1036986,2820 , FINCAMATA | JOSE ARTURO
90 | 11830834360 | 10371189200 0 RALA BUSTOS OJEDA
91 | 1183097,7070 | 1037019.9460
92 | 1182849,9480 | 10370852580
93 | 11830834390 | 1037118.9350 FINCA BERLIN | SADITH OJEDA
94 | 1183069,1650 | 1037217,8990 21 NILDA VERA
95 | 11828356770 | 1037184.2340
96 | 1183340,8990 | 1048818.4000 ” FINCALA | ESTHER JULIA
97 | 11832583210 | 10492488330 QUERIDA | MORA AGOSTA
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PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION | RESPONSABLE
98 | 1183636,1750 | 1049254,6570
99 | 1183829,3980 | 1048885,6180
100 | 11843017780 | 1048042,9510
101 | 11839545630 | 10479417990 23 FINCA EL Ei&gf“é’;
102 | 11838959610 | 1047655,9670 TRIUNFO Ahve
103 | 1184243.1760 | 1047757,1220
104 | 1184272.8990 | 10380815270
105 | 11842697500 | 1037985,0150 o FINCA ELIZABETH
106 | 11846752300 | 10379478630 ALEJANDRIA | BUSTOS OJEDA
107 | 11846140420 | 1038325,9910
108 | 1183122,6070 | 1038089,5270
109 | 11832850400 | 10400298610 NESTOR
110 | 1183718.2590 | 10401402260 25 FINCA ARUBA BERTEL
111 | 11836111300 | 1040699,7640
112 | 11838445540 | 1044815,6440
113 | 1183985.7270 | 1044643,3960
114 | 1182904.1060 | 10443737120 .
115 | 11828880420 | 1044512,0470 26 FINCAPUNO | LUIS ALBERTO
116 | 11831223250 | 10444012120 DE ORO RIOS
117 | 1183751,8030 | 1044044,1500
118 | 1183346,3200 | 1044052,9010
119 | 1183453.7100 | 10396116830
120 | 1183773.5640 | 10401555580 , FINCA LA JOSE
121 | 1184388,0770 | 1040336,4950 ! FORTALEZA NTES';C;?&
122 | 1184369.2470 | 1039758,6090

Pregunta a las solicitantes JUDITH AMPARO BUSTOS OJEDA (Vinculaciéon con
Gobernacion del Vichada), HILDA SADITH BUSTOS OJEDA (Vinculacién con ICA).
ELIZABETH BUSTOS OJEDA (Vinculacion Gobernacion del Vichada) sobre modalidad de
vinculacion con la entidad publica. fecha y estado de la vinculacion.”

Los dias 4 a 9 de junio de 2019, se llevd a cabo la visita técnica de verificacion de tradicionalidad por parte
del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento producto de la cual se elaboré el
Informe de Visita Areas de Reserva Especial No. 554 del 23 de septiembre de 2019, en el que se
recomendo: (folios 79 - 155)

“15. RECOMENDACIONES.

De acuerdo a lo verificado en la visita de campo y a los resultados obtenidos en campo, a los documentos
aportados y relacionados en este informe, al existir una explotacion mixta entre lo manual y lo mecanizado
y con los resultados arrojados por el estudio multitemporal sobre el area solicitada y los resultados del
estudio denominado: ESTUDIO MULTITEMPORAL EN LA SOLICITUD DE AREA DE RESERVA
ESPECIAL PUERTO CARRENO, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, CON EL FIN DE
CONTRIBUIR A DETERMTVAR LA ANTIGUEDAD DE LAS RESPECTIVAS EXPLOTACIONES
MINERAS, MEDIANTE EL USO DE FOTOS AEREAS E IMAGENES DE SATELITE realizado en el
CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y ASISTENCIA TECNICA IGAC — ANM. con fecha de agosto
8 de 2019, sobre el &rea de la Solicitud Area de Reserva Especial - Sol. N° 786 Puerto Carrefio, con No.
20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019 (Anexo a este informe).

En la solicitud de Area de Reserva Especial denominada Puerto Carrefio que se ubica en el municipio de
Puerto Carrefio departamento de Vichada, se encontrd que antes del afio 2001 no hay es evidencias de
mineria a cielo abierto en los frentes de explotacion solicitados.
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» Con la fotointerpretacion realizada se encontr6 que la mineria a cielo abierto aparecio entre los afios
2006 y 2008 en uno de los 10 poligonos de solicitud de Area de Reserva Especial, ya para el afio 2016 se
detecta evidencias de mineria en 5 poligonos.

+ Se recomienda solicitar a la alcaldia municipal de Puerto Carrefio. el establecimiento de zonas y usos del
suelo del EOT.”.

A través del oficio No. 20194110305201 del 25 de septiembre de 2019, el Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento informd a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de
Corporinoquia que el dia 2 de octubre de 2019, a las 02:00 pm, se iba a llevar a cabo una reunién con la
alcaldia del municipio de Puerto Carrefio — Vichada, con el animo de tratar temas relacionados con el area
de reserva especial radicada con el No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, sobre la cual se
solicitd su acompafiamiento. (Folios 183 — 185).

Los dias 2 y 3 de octubre de 2019, se llevo acabo la visita que tuvo por objeto socializar con la alcaldia del
municipio de Puerto Carrefio — Vichada y la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA, los requisitos de las ARES, los fines de la visita de verificacion de tradicionalidad y
las obligaciones que le asiste a la comunidad minera una vez se expida el acto administrativo; sobre la
cual el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboré el Informe de Visita
Area de Reserva Especial No. 566 del 23 de octubre de 2019, que concluyo:

‘5. CONCLUSIONES.

+ Con el desarrollo de la socializacién se explicd a la alcaldia del municipio de Puerto Carrefio -
Vichada y la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, el marco normativo
de las areas de reserva especial, que es un area de reserva especial, que es una comunidad minera,
que son explotaciones tradicionales, los pasos del trdmite de una solicitud de area de reserva especial
desde la presentacion de la solicitud hasta llegar a la suscripcién del contrato especial de concesion,
requisitos de la solicitud de area de reserva especial, beneficios de una comunidad declarada y
delimitada como &rea de reserva especial, obligaciones de las area declaras y delimitadas como éarea
de reserva especial, las normas de seguridad e higiene miera, normatividad ambiental vigente para las
ARES, se dio respuesta a dudas y consultas presentadas por los asistente y se explicé el estado del
tramite de la solicitud de area de reserva especial radicada bajo el No. 20191000351762 de 26 de
marzo de 2019. (SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL - SOL. N° 786 PUERTO CARRENO).

+ Se desarroll6 recorrido por el area de interés del presente tramite identificAndose las siguientes
caracteristicas:

1. Eneléreade influencia o los poligonos presentados en la solicitud de rea de reserva especial
radicada bajo el No. 20191000351762 de 26 de marzo de 2019, se georreferenciaron puntos de
control dentro de los poligonos de interés identificando que no existe evidencia del desarrollo de
actividad minera, en los poligonos visitados solo existen pastizales propios de la region, no se
evidencia alteracion producto del desarrollo de una actividad minera en los poligono y puntos
denominados PUNTO DE CONTROL POLIGONO 1, PUNTO DE CONTROL POLIGONO 2,
PUNTO DE CONTROL POLIGONO 3, PUNTO DE CONTROL POLIGONO 4, PUNTO DE
CONTROL POUGONO 5y PUNTO DE CONTROL POLIGONO 8.

2. Enlas zonas denominas frente No. 1, frente No. 2, frente No.3, frente No.4, frente No.5, frente
No.6, frente No.7, frente No.8, frente No.9, frente No.10, frente No.11, PUNTO DE CONTROL
POLIGONO 6, PUNTO DE CONTROL POLIGONO 7, frente No.12, PUNTO DE CONTROL
POLIGONO 9, es posible identificar zonas intervenidas donde sean desarrollado excavaciones de
material con profundidades de aproximadamente 60 centimetros.

3. Las zonas donde se evidencia desarrollo de actividades extractivas se encuentran inactivas”.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De conformidad con lo indicado en los antecedentes, especificamente el resultado del Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 251 del 15 de mayo de 2019 y la visita realizada al area reflejada en
el Informe de Visita Areas de Reserva Especial No. 554 del 23 de septiembre de 2019, es menester
pronunciarse respecto de: i) las normas mineras que regulan las areas de reserva especial; i) evaluacion
documental realizada; iii); y el resultado de la visita al area solicitada.

i) Normas mineras que regulan las Areas de Reserva Especial:

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera por motivos de orden social o econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas
areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las
cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto
sera adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mas de dos (2) afios. La concesion s6lo se otorgara a las mismas comunidades que hayan
ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior
sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”. (Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucidn No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por
la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar gue
no cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Bajo este contexto normativo, a través de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se
incorporo la definicion de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para la declaracion
y delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articulo 2°. (...) Paragrafo 1. Para efectos del tramite de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas
vecinas del lugar gque no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socioecondmicas
se constltuve en la principal fuente de mqresos de esa comumdad Las explotamones mineras deberén
] ] , por parte de la
comumdad minera soI|C|tante para lo cual deberan acredltar su eX|stenC|a med|ante pruebas que
permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional de Minerfa o quien haga sus veces, que son
explotaciones tradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto
1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Bajo este contexto normativo, a través de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se
incorpord la definicion de explotaciones tradicionales dentro del trdmite administrativo para la declaracion
y delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articulo 2°. (...) Paragrafo 1. Para efectos del tramite de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas
vecinas del lugar que no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas
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se constltuve en la principal fuente de i mqresos de esa comunldad Las explotaciones mineras deberan
! . ] , por parte de la
comumdad minera sohcnante para lo cual deberan acrednar su eX|stenC|a med|ante pruebas que
permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, que son
explotaciones tradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto
1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 3° de tal normativa advierte los requisitos que debe presentar toda persona para
solicitar la declaracidn y delimitacion de un Area de Reserva Especial ante la autoridad minera, a saber:

“Articulo 3. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito 0 a través de la ventanilla electronica que para tales efectos establezca la
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberan aportar su direccion de domicilio y/o correo electrnico.

3. Coordenadas en "Datum Bogot&" o cualquier otro sistema de informacion geogréfica, mediante
el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en
la cual se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por miembros
de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacién tradicional
dentro del &rea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago
de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, en
las que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

c) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente
los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera
y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h) Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el &rea que se solicita.
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i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales”.

Como se aprecia, el articulo 3° transcrito exige el cumplimiento de requisitos, los cuales se encuentran
ligados al concepto de tradicionalidad tanto de las explotaciones como de las personas de la comunidad,
razon por la cual, los aspectos sefialadas en el mencionado articulo, asi como la acreditacion de las
exportaciones mineras de conformidad con el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y demé&s normas antes
transcritas, son requisitos “sine qua non” dentro del trAmite respectivo para la declaracion y delimitacion de
un Area de Reserva Especial, para determinar que las explotaciones alegadas han sido desarrolladas
desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Por lo tanto, para poder determinar la presencia de actividades mineras la Resolucion No. 546 de 20 de
septiembre de 2017 contemplé la etapa de verificacion documental y la visita al area solicitada, las cuales
proporcionan los elementos técnicos requeridos para garantizar el cumplimiento, entre otros, del requisito
sustancial de tradicionalidad minera dispuesto por el legislador en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, a
la cual se deben ajustar los solicitantes y la Administracion.

ii) Evaluacion Documental No. 251 del 15 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta la documentacion presentada y lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion No. 546
del 20 de septiembre de 2017, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento
elabor6 Evaluacion Documental No. 251 del 15 de mayo de 2019, en la que determind que la presunta
comunidad estaba conformada por diecinueve (19) personas, quienes cumplieron con los requisitos
contemplados en el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, sefialando
respecto de las pruebas lo siguiente:

La certificacion con fecha del 20 de marzo de 2019, dada por el sefior Marco Pérez Jiménez, alcalde del
municipio de Puerto Carrefio, que consta que los solicitantes han realizado actividades mineras desde
hace mas de veinte (20) afios, daba indicios de tradicionalidad de las labores (folios 54 — 57), las demas,
es decir las declaraciones rendidas por los sefiores Luis Alberto Flérez Martinez, Hernan David Garcia
Suérez y Carlos Arturo Triana fueron descartadas por no cumplir con los requisitos de que trata el literal b)
del numeral 9° del articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, es decir no indica
las cantidades vendidas o compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos en los
cuales se realizaban las actividades. (Folios 58 — 60).

Sumado a ello, revisada la capacidad de los solicitantes, asi como el reporte de superposiciones de los
frentes de explotacion sefialo:

Capacidad Legal.

Una vez realizada la consulta en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico — SIGEP, las
personas relacionadas a continuacion aparecen como Servidores Publicos:

Ndmero Nombre Consulta - SIGEL (24/04/2020)

Ve e | W —

1 Graciela Capera Luna
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Rafael Cohecha
2
Romero ‘
= ey .- b——
3 Judith Amparo Bustos
Ojeda
4 Hilda Sadith Bustos
Ojeda a
A t— ) sl
5 Elizabeth Bustos
Ojeda

Al respecto, el articulo 17 de la Ley 685 de 2001 relacionado con la capacidad legal para celebrar

contratos de concesién minera con el Estado advierte:

“Articulo 17. Capacidad Legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion mineray
para celebrar el correspondiente contrato, se requla por las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

(...)”. (Negrilla fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 53 del mismo estatuto sefala;
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“Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales
y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las
propuestas de concesién minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y
terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del
presente Codigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Codigo y a las de
otros cuerpos de normas a las que el mismo haga remision directa y expresa”. (Negrilla fuera del
texto).

Asi las cosas, por expresa remision de los articulos 17 y 53 del Cddigo de Minas para efectos de
determinar la capacidad legal de las personas se debe acudir a la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica” normativa que en su articulo 6° indica
que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces por las disposiciones vigentes.

Por consiguiente, no podran celebrar contratos estatales las personas incapaces, es decir aquellas que
han sido catalogadas como tal por la ley civil, comercial u otro estatuto, asi como tampoco las que se
encuentren incursas en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

Respecto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades que rige en nuestro ordenamiento juridico, es
de indicar que ha sido catalogado como una limitacién a los derechos politicos y negdciales respecto de
aquellas personas que, en virtud de situaciones especiales de caracter individual, pueden eventualmente
colocar en peligro los intereses generales y el bien comun, que deben garantizar todas las autoridades
publicas, es decir que se traduce en una primacia del interés general sobre el particular.

Es asi que la aplicacion de este régimen por tratarse de restricciones al principio de igualdad, sus
causales son taxativas, expresas, de interpretacion restrictiva y de imposible aplicacion analdgica, y busca
impregnar las operaciones contractuales de los principios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad
y transparencia prohibiendo acceder a la contratacion estatal a aquellas personas que tengan intereses
contrarios a los de indole estatal o que carezcan de los requisitos o condiciones que le impidan su
ejecucion de una forma correcta, eficiente y eficaz.

Tales prohibiciones difieren, por cuanto las incompatibilidades por regla general afectan a quienes
desempefian o han desempefiado un cargo puablico para contratar con el Estado, como es el caso del
servidor publico que, con motivo a una relacion laboral, parentesco, vinculo afectivo o matrimonial, puede
afectar la transparencia, imparcialidad y moralidad de la administracion. La inhabilidad, por el contrario,
afecta por regla general al futuro contratista o particular que por circunstancias especiales no puede
celebrar un contrato estatal.

Es suma, la inhabilidad impide la celebracién de los contratos por la situacién juridica de quien propone o
contrata, mientras que la incompatibilidad prohibe, pero atendiendo a la relacién que tiene el sujeto con el
Estado.

Aclarado lo anterior, el articulo 21 de la Ley 685 de 2001, respecto de las inhabilidades e
incompatibilidades que prohiben la adjudicacion de un contrato de concesion minera a una persona, tal
disposicion remite a las causales contempladas en el articulo 8° y siguientes de la Ley 80 de 1993,
siempre y cuando sean pertinentes a la regulacion completa, especial, armonica y preferente que ostenta
el Cddigo de Minas, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 21. Inhabilidades o incompatibilidades. Seran causales de inhabilidad o
incompatibilidad para formular propuestas o celebrar contratos de concesién minera, las
establecidas en la ley general sobre contratacion estatal que fueren pertinentes y la especial
contemplada en el articulo 163 de este Cddigo”. (Subrayado fuera del texto)
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Por su parte, el literal f) del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, advierte como una de las causales de
incompatibilidad: “f) Los servidores publicos.”.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento debe proceder a dar
por terminado el tramite administrativo de declaracion y delimitacion de area de reserva especial
respecto de los sefiores Graciela Capera Luna, Rafael Cohecha Romero, Judith Amparo Bustos Ojeda,
Hilda Sadith Bustos Ojeda y Elizabeth Bustos Ojeda.

Zona Excluible: Complejo de Humedales de la Cuenca del rio Bita.

Ademas, se indicé en la Evaluacion Documental que de acuerdo con el reporte de superposiciones y el
reporte grafico RG-0907-19 del 5 de abril de 2019, obrante a folios 65 y 65 del expediente, se advierte
que guince (15) de los frentes de explotacion sefialados por los interesados se superponen en un
cien por ciento (100%) con el ZHR - Complejo de Humedales de la Cuenca del Rio Bita, ecosistema
que fue incluido en la Lista de Humedales de Importancia internacional Ramsar, con el Decreto
1235 del 18 de julio de 2018, sobre el cual no se puede realizar actividades mineras segun lo indicado en
el articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, normativa aplicable al no haber sido derogado expresamente, por
el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019:

“Articulo 172. Proteccion de Humedales. Con base en la cartografia de humedales que determine el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion adscritos
o0 vinculados, las autoridades ambientales podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo de
actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un programa de monitoreo de los
ecosistemas que evalle el estado de conservacion de los mismos y priorizara las acciones de manejo
sobre aquellos que se definan como estratégicos. En la construccion de este plan, concurriran los
institutos de investigacion adscritos o vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales. Igualmente la implementacion de las acciones estara a cargo de las
autoridades ambientales y las entidades territoriales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinard la cartografia correspondiente en un plazo
no mayor de dos afios a partir de la promulgacion de la presente ley”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Teniendo en cuenta que tales frentes se ubican sobre una zona excluible de la mineria, pero dado el
cumplimiento de los requisitos de que trata el numeral 3° del articulo 546 del 20 de septiembre de 2017,
en la Evaluacion Documental se recomendd continuar con el trdmite y efectuar la visita de verificacion de
tradicionalidad sobre los FRENTES DE EXPLOTACION que no presentaban tal exclusion.

i) Del resultado de la visita al &rea solicitada.

En cuanto a la etapa administrativa siguiente, el articulo 6° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre
de 2017 advierte que, una vez realizada la revision documental sobre los documentos presentados por la
presunta comunidad, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento realizard una
visita de verificacion de los frentes de explotacion referenciados en la solicitud, con el propésito de
establecer la existencia de la comunidad minera y las explotaciones tradicionales.
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Acto seguido, en su articulo 7° sefiala el objeto de la visita de verificacion, a saber:

“Articulo 7°. Objeto de la visita de verificacion de la tradicionalidad: La visita de verificacion tiene

como objeto establecer Ia existencia o no de exmmﬂianﬁ_tmlmuam_m_mmmmﬁ

LLab_auLmJ_n_em De |gual forma busca deflnlr tecnlcamente eI area V|able para la delimitacion del Area
de Reserva Especial y demas aspectos que permitan determinar la viabilidad de declarar y delimitar o
no el area solicitada (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Como se observa, uno de los objetos de la visita de verificacion es determinar la existencia de
explotaciones tradiciones, es decir: que los interesados sean vecinos del lugar, que la actividad minera
realizada sea su principal fuente de ingreso y la antigliedad de la explotacién, lo que significa que la
misma se remonte desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto es del 7 de
septiembre de 2001.

Bajo este marco normativo, los dias 4 al 9 de junio de 2019 se llevd a cabo por parte del Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento visita de verificacion de tradicionalidad, producto
de la cual se elaboré el Informe de Visita Areas de Reserva Especial No. 554 del 23 de septiembre de
2019, en el que se indico lo siguiente:

Existencia de la comunidad minera.

De acuerdo con los documentos aportados en la solicitud, los miembros que conforman la presunta
comunidad corresponden a diecinueve (19) personas, quienes asistieron a la socializacion, la cual cont6
con un nimero mayor de participantes.

En la sociacilizacion se acogié la recomendaciéon dada en la evaluacion documental consistente en
realizar entrevista a las sefioras Judith Amparo Bustos Ojeda, Elizabeth Bustos Ojeda y Hilda Sadith
Bustos, quienes en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Pdblico — SIGEP aparecen como
servidoras publicas, manifestando que efectivamente las dos (2) primeras se encuentran vinculadas con
la Gobernacion de Vichada y la tltima con el ICA.

Sumado a ello, en la reunion se solicitd incluir a las sefioras: Luz Marina Curvelo, identificada con la
cédula de ciudadania No. 30.199.081, Ercilia Irene Bustos Romero, identificada con la cédula de
ciudadania No. 21.248.647 y Luz Maritza Bustos Ojeda, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.383.763, a quienes se les informd que debian cumplir con todos los requisitos de que trata el articulo
3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, quienes manifestaron que entregarian toda la
documentacion en la visita.

Antigiiedad de la explotacion.

En el desarrollo de la diligencia se cont6 con la presencia y participacion de las personas relacionadas a
continuacion:

Nimero Nombre Tipo y Ndmero de Documento
1 Jorge Enrique Martinez Herrera C.C. 18.261.073
2 Graciela Capera Luna C.C. 21.248.953
3 Mercedes Saravia C.C. 20.618.894
4 Carmenza Cheves Alarcon C.C. 21.248.427
5 Rodolfo Falla Manrique C.C. 1.418.573
6 Helmer Guarin Mora C.C. 18.260.864
7 Rafael Cohecha Romero C.C. 18.260.302
8 Nancy Rios Rodriguez C.C. 21.248.591
9 Judith Amparo Bustos Ojeda C.C. 21.248.880
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Ndmero Nombre Tipo y Numero de Documento
10 Hilda Sadith Bustos Ojeda C.C. 40.442.432
11 José Arturo Bustos Ojeda C.C. 18.261.635
12 Hilda Sadith Ojeda Vera C.C. 21.247.927
13 Esther Julia Mora Acosta C.C. 21.248.696
14 Edilsson Sanchez Marin C.C. 86.044.370
15 Elizabeth Bustos Ojeda C.C. 21.248.119
16 Néstor Andres Bertel Solorzano C.C. 19.442.844
17 Luis Alberto Rios Rodriguez C.C. 18.261.555
18 José Hernaldo Nifio Bustos C.C. 18.261.808
19 Marco Tulio Bertel Solorzano C.C. 19.378.620
20 Luz Marina Curvelo C.C. 30.199.081
21 Ercilia Irene Bustos Romero C.C. 21.248.647
22 Luz Maritza Bustos Ojeda C.C. 40.383.763

Con base en lo anterior y en la Evaluacion Documental No. 251 del 15 de mayo de 2019, se visitaron
las bocaminas relacionados a continuacion, es decir aquellas que no presentaban superposicion con la
zona excluible de la mineria:

PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION
43 | 1184322,4050 | 1046970,1240
44 11842858160 | 1047308,2890 FINCA LA
45 1183975.4670 | 1047213,2700 S \L/BCTTEO;'A
46 | 1181622,7670 | 10469642880
47 1183252.3730 | 1045726,0120
48 | 1183691,5030 | 1045522,7830
49 | 11836851430 | 1045246,1200 10 RlE'lZ'Lleo
50 | 1183350,4880 | 10452094940
51 1183043,4050 | 1045630,8810
80 | 1185128,6840 | 1036078,6440
81 1185140,8420 | 1035869,6130 5 FINCA SAN
82 1184772,1670 | 1035799,1410 SEBASTIAN
83 | 1184637,1150 | 1035980,5850
84 | 1184370.2780 | 10366539390
85 | 1184422,7070 | 1036979,7420 FINCA NUEVO
86 | 1183906,3550 | 10365558650 19 AMANECER
87 11838235180 | 1036721,0110
88 | 1182849,9400 | 10370852580
89 1182864,2100 | 1036986,2820 FINCA MATA
90 | 1183083.4360 | 1037118,9200 20 RALA
o1 1183097,7070 | 1037019,9460
92 1182849,9480 | 10370852580
93 | 1183083,4390 | 10371189350 , FINCA BERLIN
94 1183069,1650 | 1037217,8990 1 NILDA
95 | 11828356770 | 1037184,2340
96 | 1183340,8990 | 1048818,4000
97 1183258,3210 | 1049248,8330 ” FINCA LA
98 | 1183636,1750 | 10492546570 QUERIDA
99 1183829,3980 | 1048885,6180
100 | 1184301,7780 | 1048042,9510
101 | 1183954,5630 | 10479417990 23 FINCA EL
102 | 11838959610 | 10476559670 TRIUNFO
103 | 11842431760 | 10477571220
104 | 1184272.8990 | 10380815270 24 FINCA
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PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION
105 | 1184260,7500 | 1037985,0150 ALEJANDRIA
106 | 1184675,2300 | 10379478630
107 | 1184614,0420 | 1038325,9910
108 | 1183122,6970 | 1038089,5270
109 | 1183285,0400 | 1040029,8610
110 | 11837182500 | 10401402260 25 FINCA ARUBA
111 | 1183611,1300 | 10406997640
112 | 11838445540 | 10448156440
113 | 1183985,7270 | 1044643,3960
114 | 1182904.1960 | 10443737120 )
115 | 1182888,9420 | 10445120470 26 F'%CEAOF%UONO
116 | 1183122,3250 | 10444012120
117 | 1183751,8030 | 1044044.1500
118 | 11833463200 | 10440529010
119 | 1183453.7100 | 1039611,6830
120 | 11837735640 | 10401555580 , FINCA LA
121 | 1184388,0770 | 10403364950 ! FORTALEZA
122 | 11843692470 | 1039758,6090

Por cada bocamina se realiz una descripcion de la infraestructura y aspectos técnicos, un analisis sobre
el cumplimiento de las condiciones de seguridad e higiene minera y un estudio relacionado con la
tradicionalidad de las labores, concluyendo sobre este ultimo en el acapite “9. Analisis de los trabajos
mineros ubicados dentro del Area de Interés” lo siguiente:

“9, ANALISIS DE TRADICIONALIDAD DE LOS TRABAJOS MINEROS UBICADOS DENTRO DEL
AREA DE INTERES”.

Teniendo en cuenta la documentacion aportada al expediente solicitud de Area de Reserva Especial --
Sol. N° 786 - Puerto Carrefio donde se allega Certificacion emitida por alcalde del municipio de Puerto
Carrefio. Resolucion del 26 mayo de 1999 emitida por la alcaldia de Puerto Carrefio. Por lo anterior es
preciso sefialar que el cumplimiento de los requisitos del articulo 3 de la resolucién No. 546 de 2017,
permitieron que se diera inicio a la etapa de verificacion en campo, no obstante las condiciones
evidencias en campo y posteriormente analizadas mediante un estudio multitemporal, llevaron concluir
que si bien existe actividad minera en la zona, esta no se ha desarrollado desde antes del afio 2001.

Es preciso sefialar que la existencia de una explotacion mixta entre lo manual y lo mecanizado, como lo
evidenciado en campo, el uso de la maquinaria distorsiona el rendimiento en los trabajos y por ende
definir la antigiiedad del trabajo, es decir que estas explotaciones mineras sean realizadas desde antes
de la vigencia de la ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante, razén por la cual para
esta determinacion, se solicité un estudio multitemporal sobre el area solicitada y los resultados del
estudio denominado: ESTUDIO MULTITEMPORAL EN LA SOLICITUD DE AREA DE RESERVA
ESPECIAL PUERTO CARRENO. UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA CON EL FIN DE
CONTRIBUIR A DETERMINAR LA ANTIGUEDAD DE LAS RESPECTIVAS EXPLOTACIONES
MINERAS, MEDIANTE EL USO DE FOTOS AEREAS E IMAGENES DE SATELITE, realizado en el
CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y ASISTENCIA TECNICA IGAC — ANM, con fecha de
agosto 8 de 2019, sobre el area de la Solicitud Area de Reserva Especial - Sol. N° 786 Puerto Carrefio.
con radicado N° 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019 (Anexo a este informe), las
conclusiones del estudio indican que:

De acuerdo con el estudio multitemporal realizado desde el afio de 1997 hasta el 2016 a partir de
fotografias aéreas e imagenes Opticas de satélite, en la solicitud de Area de Reserva Especial
denominada Puerto Carrefio que se ubica en el municipio de Puerto Carrefio departamento de
Vichada, en un poligono que ocupa 263.54 hectareas, se encontrd que:
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La zona de estudio que comprende la solicitud de Area de Reserva Especial Puerto Carrefio esta
definida por 10 poligonos que ocupan un area de 26334 ha, se encuentra ubicada en el municipio
de Puerto Carrefio, departamento de Vichada, en la vereda Puerto Carrefio.

En el afio de 1997 usando dos fotografias areas con resolucién espacial de 0.75 m.. tomada por el
IGAC: se observa una cobertura vegetal predominante de Pastos Naturales. También de visualiza
algunos drenajes y vias: pero no se detecta rastros de mineria a cielo abierto en la solicitud de Area
de Reserva Especial.

Para el afio 2006 se toma como insumo una imagen satelital Geoeye Google multiespectral con
resolucién espacial de 0.3 m. a partir de esta imagen se identifica una cobertura vegetal
predominante de pastos naturales, aunque la imagen no cubre la totalidad del &rea en estudio, en
las zonas en donde se tiene cobertura no se detecta rastros de mineria a cielo abierto. Si se
observa algunos suelos con coloracion rojiza propia de la respuesta espectral de suelos oxidados
pero no corresponde a explotaciones mineras.

Para el afio 2008 se toma como insumo una imagen satelital Spot con resolucion espacial de 5 m,
al realizar la fotointerpretacion sobre esta imagen se puede observar que sobre la zona de estudio
persiste las coberturas vegetales de Pastos Naturales: para el afio 2008 ya se detecta evidencias
de mineria a cielo abierto en uno de los 10 poligonos en estudio (color blanco brillante), ocupando
un area de 2.61 hectareas: en los otros 9 poligonos no se evidencia rastros de mineria.

Para el afio 2016 se usa una imagen satelital Basemap Esri con resolucion espacial de 0.3 metros,
en ella se observa que persisten las coberturas vegetales de Patos Naturales: para este afio ya se
detecta evidencias de mineria a cielo abierto en 5 de los 10 poligono, en estudio, ocupando un area
de 13.40 hectéreas.

Y concluye indicando que:

"De acuerdo con el estudio multitemporal realizado desde el afio de 1997 hasta el 2016 a partir de
fotografias aéreas e imagenes Opticas de satélite, en la solicitud de Area de Reserva Especial
denominada Puerto Carrefio que se ubica en el municipio de Puerto Carrefio departamento de
Vichada, en un poligono que ocupa 263.54 hectareas, se encontré que antes del afio 2001 no habia
evidencias de mineria a cielo abierto en la zona de estudio".

Con la fotointerpretacion realizada se encontré que la mineria a cielo abierto aparecio entre los
afios 2006 y 2008 en uno de los 10 poligonos de solicitud de Area de Reserva Especial, ya para el
afio 2016 se detecta evidencias de mineria en 5 poligonos.

Estas conclusiones fueron fundamentales en el andlisis final de cada poligono y en la determinacion de
las conclusiones y recomendaciones descritas en este informe de visita de verificacion, ademas vale la
pena indicar que las personas que se incluyeron durante la visita, si bien presentaron documentos, no
reunieron la totalidad de los requisitos exigidos por el art. 3 de la resolucion 546 de 2017”.

Del andlisis realizado, en el informe de visita se llegd a la siguiente conclusion:
“14. CONCLUSIONES

Con la visita de Verificacion de la Tradicionalidad, realizada en el municipio de Puerto Carrefio
departamen to de Vichada, a la Solicitud de Area de Reserva Especial. Sol. N° 786 - Puerto
Carrefio, con radicado N° 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019, se pudo evidenciar lo
siguiente:

Que en el area solicitada se viene realizando la explotacion de materiales de construccion (recebo.
ripio, relleno), de forma manual utilizando herramientas como palas, picas, barras, carretillas, y
equipos como retrocargador — pajarita. bobeat. zarandas en lamina de hierro, actividad realizada
por los integrantes de la comunidad minera solicitante.
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Se levantd la informacion existente de los frentes de explotacion, vias, forma de trabajo, ubicacion,
herramientas utilizadas, areas intervenidas, inventario de los trabajos mineros donde se ha ejercido
la actividad, como se ha descrito en este informe y sus anexos.

A partir de las evidencias técnicas recolectadas durante la visita de verificacion de tradicional, tales
como: la existencia de 13 frentes o fincas donde se han realizado la extracciéon de materiales de
construccion sobre la costra 0 arenisca ferruginosa, en un perimetro que sobre el total de las areas
intervenidas y visitadas que solo abarca 36.54 hectareas, la profundidad de la excavacion que en es de
un maximo de 0.8 metros, el levantamiento de la capa vegetal de solo 0.1 metros, el uso de
herramientas manuales, evidencia de uso de maquinaria, pequefios depésitos del mineral acopiado solo
en algunos predios. etc.. de acuerdo a las evidencias fotogréficas, avances levantados en campo, se
puede concluir que cuando existe una explotacion mixta es decir entre lo manual y lo mecanizada, con
poco desarrollo, no existe una correlacion con el tiempo de trabajos, volumen y area explotada: mas aun
cuando no hay registros de la produccion o de las actividades realizadas, tampoco registro de los
avances en el area, ni evidencias de infraestructuras construidas, lo cual nos lleva a analizar que los
hallazgo de campo no son suficientes para determinar la antigiiedad de los trabajos por lo que es
necesario para este caso realizarlo a través de un ESTUDIO MULTITEMPORAL, EN LA SOLICITUD DE
AREA DE RESERVA ESPECIAL PUERTO CARRENO, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE
VICHADA, CON EL FIN DE CONTRIBUIR A DETERMINAR LA ANTIGUEDAD DE LAS RESPECTIVAS
EXPLOTACIONES MINERAS MEDIANTE EL USO DE FOTOS AEREAS E IMAGENES DE SATELITE.
(...) Es preciso sefialar que en el anélisis de las imégenes satelitales v fotografias éreas, se ubicaron los
frentes de explotacion verificados en la visita técnica. (Se Incluyen las conclusiones del estudio
enunciadas anteriormente)
(...)

Se debe manifestar que a partir del espesor de la capa 0.9 metros, las condiciones del mineral y

los volimenes a extraer, no es viable técnicamente el desarrollo de un proyecto minero a través de

un Area de Resma Especial, para cada poligono.

Se concluye que:

A partir de las evidencia técnicas recolectadas durante la visita de verificacién de tradicionalidad, tales
como la existencia de determinado nimero de frentes de explotacion, el perimetro que abarcan, la
profundidad de la excavacion, el levantamiento de la capa vegetal, el uso de herramientas, los depdsitos
del mineral acopiado, fotografias y avances, uso de maquinaria y desarrollo de una explotacion
mecanizada, y el analisis del ESTUDIO MULTITEMPORAL, se determina que NO EXISTE
TRADICIONALIDAD EN LAS EXPLOTACIONES PRETENDIDAS POR LA COMUNIDAD SOLICITANTE,
ES DECIR, QUE ESTAS NO FUERON DESARROLLADAS DESDE ANTES DE LA ENTRADA EN
VIGENCIA DE LA LEY 685 DE 2001.

Durante la visita se expuso la importancia del EOT y la definicion de los usos del suelo establecidos para
el municipio, razén por la cual es pertinente que se oficie a la entidad territorial para determinar la
ubicacion de los frentes presentacion en la solicitud respecto de dicha zona”

Como se aprecia en el desarrollo de la visita que tiene como uno de sus objetivos establecer la existencia
de la antigliedad de las labores mineras ejecutadas por los interesados, se efectuo la inspeccion a trece
(13) frentes o fincas donde se realiza la extraccion de materiales de construccion, en las que se
evidencid el uso de herramientas manuales como mecanizadas, es decir existe una explotacion mixta,
situacion que impide una correlacion entre el tiempo de trabajo, el volumen y el area explotada, mas aun
cuando no se cuenta con un registro de la produccion o actividades realizadas, avances en el area e
infraestructura, lo que lleva a concluir que los hallazgos en campo no son suficientes para determinar la
antigliedad de los trabajos.

Esta situacion llevo al Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento a solicitar al
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC un Estudio Multitemporal sobre el area de reserva especial
objeto de estudio, con el fin de determinar la antigliedad de las respectivas explotaciones mineras a cielo
abierto, mediante el empleo de fotos aéreas e imagenes de satélite, haciendo uso de tecnologias de
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fotointerpretacion.

Tal estudio multitemporal es un examen que se hace a un espacio para conocer los cambios geograficos
que se presentan sobre una superficie terrestre a través del tiempo, por fenémenos ambientales y
poblacionales, bien sea por causas naturales o antropicas, mecanismo que permite establecer si antes
del afio 2001 existia actividad minera a cielo abierto y la dindmica después de esta fecha.

Del estudio realizado se concluyé que revisada las fotografias e imagenes 6pticas de satélite desde el
afio 1997 al 2016, correspondiente a las coordenadas del area de reserva especial de Puerto Carrefio, se
encontrd que antes del 2001 no habia rastros de mineria a cielo abierto en la zona objeto de
estudio, que esta actividad aparecid solo hasta los afios 2006 y 2008 en diez (10) de los poligonos
y para el afio 2016 en cinco (5).

Dada la conclusion arrojada por el estudio multitemporal y la imposibilidad manifestada por el técnico de
establecer la antigliedad de las explotaciones dado el empleo de maquinaria por parte de los interesados,
determind que “En la solicitud de Area de Reserva Especial denominada Puerto Carrefio que se ubica en
el municipio de Puerto Carrefio departamento de Vichada, se encontr6 que antes del afio 2001 no hay
evidencia de mineria a cielo abierto en los frentes de explotacion solicitados”.

Por lo tanto, la Vicepresidencia de Promocion debe dar por terminado el trdmite, toda vez que las
condiciones evidencias en campo y posteriormente analizadas mediante un estudio multitemporal,
llevaron a concluir que, si bien existe actividad minera en la zona, ésta no se ha desarrollado desde antes
del afio 2001, respecto de los peticionarios iniciales, asi como de las sefioras Luz Marina Curvelo, Ercilia
Irene Bustos Romero y Luz Maritza Bustos Ojeda, quienes manifestaron su interés de ser incluidas en el
desarrollo de la visita de verificacion de tradicionalidad.

En suma, de acuerdo con los resultados obtenidos en la visita de verificacion de la tradicionalidad de que
trata el articulo 6° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 realizada los dias 4 a 9 de
junio de 2019 en el Area de Reserva Especial, ubicada en la jurisdiccion del municipio Puerto Carrefio,
departamento de Vichada, se determiné que la explotacion no es tradicional, ya que no existen labores de
explotacion desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, segun el estudio multitemporal
elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC.

Tal incumplimiento resulta insubsanable para la continuidad del procedimiento administrativo aplicable, ya
que la tradicionalidad constituye requisito sustancial de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31y
257 del Cédigo de Minas, en los que se advierte que la delimitacion de areas de reserva especial es un
instrumento a través del cual el legislador tuvo como propdsito generar proyectos que produzcan empleo
para que las personas obtengan el sustento para sus hogares y que a la vez contribuya al establecimiento
de una economia estable en regiones o lugares deprimidos o perturbados en el aspecto econdmico y
social.

En este sentido, la ley minera prevé para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial, los
siguientes requisitos: a) Existencia de motivos de orden social o econdmico, y b) Existencia de
explotaciones tradicionales de mineria informal, es decir sin el amparo de un titulo minero;
presupuesto que como se manifestd anteriormente no fue satisfecho por los interesados.

En consecuencia, bajo el andlisis realizado se procedera a DAR POR TERMINADO el trdmite de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de Puerto
Carrefio, departamento de Vichada, presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo
de 2019.

Ahora bien, es del caso informar a los solicitantes que el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", prohibe expresamente el uso de maquinaria
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pesada, es decir el uso de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, cuyo incumplimiento acarrea
sanciones de tipo penal, asi como el decomiso de los bienes y la imposicién de multas. Tal y como se
transcribe a continuacion:

“Articulo 106. Control a la explotacion ilicita de minerales. A partir de la vigencia de la presente ley,
se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacién de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas
equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional

().

La normativa anterior, conforme el contenido del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, continua vigente en
nuestro ordenamiento juridico hasta que sea derogada o modificada por una norma posterior.

Con base en este imperativo, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 2235 de 2012, por medio del cual
reglamentd el articulo 6° de la Decision nimero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, advirtiendo que cuando se realice exploracion o
explotacion de minerales por cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera
la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision
774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o
los haya adquirido.

Para tal efecto, el decreto define como maquinaria pesada: las dragas, retroexcavadoras, buldoceres u
otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con similares caracteristicas técnicas. Adicional a
ello, se advierte que el competente para ejecutar la medida de destruccion de la maquinaria pesada y sus
partes es la Policia Nacional.

Para finalizar, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la
Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declara y delimita el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, tnicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto
administrativo de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas
en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ltimo inciso del articulo 165 del
Cddigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la
ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio Puerto Carrefio,
departamento de Vichada, y a la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profiri6 el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
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manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 42. En el evento en que
la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de
un area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo de
2019, ubicada en el municipio de Puerto Carrefio, departamento de Vichada, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a los sefiores relacionados a
continuacion, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Ndmero Nombre Tipo y Numero de Documento
1 Jorge Enrique Martinez Herrera C.C. 18.261.073
2 Graciela Capera Luna C.C. 21.248.953
3 Mercedes Saravia C.C. 20.618.894
4 Carmenza Cheves Alarcon C.C. 21.248.427
5 Rodolfo Falla Manrique C.C. 1.418.573
6 Helmer Guarin Mora C.C. 18.260.864
7 Rafael Cohecha Romero C.C. 18.260.302
8 Nancy Rios Rodriguez C.C. 21.248.591
9 Judith Amparo Bustos Ojeda C.C. 21.248.880
10 Hilda Sadith Bustos Ojeda C.C. 40.442.432
11 José Arturo Bustos Ojeda C.C. 18.261.635
12 Hilda Sadith Ojeda Vera C.C. 21.247.927
13 Esther Julia Mora Acosta C.C. 21.248.696
14 Edilsson Sanchez Marin C.C. 86.044.370
15 Elizabeth Bustos Ojeda C.C. 21.248.119
16 Néstor Andres Bertel Solorzano C.C. 19.442.844
17 Luis Alberto Rios Rodriguez C.C. 18.261.555
18 José Hernaldo Nifio Bustos C.C. 18.261.808
19 Marco Tulio Bertel Solorzano C.C. 19.378.620
20 Luz Marina Curvelo C.C. 30.199.081
21 Ercilia Irene Bustos Romero C.C. 21.248.647

2 Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios elect rénicos. Para el efecto
en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los admin istrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia elec trénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 068 DE 30 ABR. 2020 Hoja No. 22 de 22

“Por |a cual se da por terminado el trdmite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de Puerto Carrefio, departamento de Vichada,
presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, y se toman otras

determinaciones”
Ndmero Nombre Tipo y Numero de Documento
22 Luz Maritza Bustos Ojeda C.C. 40.383.763

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al alcalde municipal de Neiva, departamento de Vichada, y
a la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, Corporinoguia, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo leoxpuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion, archivar la peticion radicada bajo el No.
20191000351762 del 26 de marzo de 2019.

Dada en Bogota, D.C.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RES GANZALEZ CASTARNO
Vicepresiterite=de Promocion y Fomento
Proyectd: Olga Tatiana Araque Mendoza — Gestor Grupo de Fomento

Aprobd: Katia Romero Molina - Coordinadora Grupo de Fomento LQL{
Reviso: Adriana Marcela Rueda Guerrero - Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento *‘L\_
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AGENCIA NAGONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-01659

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 068 DE 30 DE ABRIL DE 2020, proferida dentro del expediente de la
solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL ROLDANILLO (SOL 516), identificada con placa
interna ARE-267, fue notificada a los sefiores JORGE ENRIQUE MARTINEZ HERRERA,
MERCEDES SARAVIA, CARMENZA CHEVES ALARCON, RODOLFO FALLA MANRIQUE,
HELMER GUARIN MORA, RAFAEL COHECHA ROMERO, NANCY RiOS RODRIGUEZ, JUDITH
AMPARO BUSTOS OJEDA, HILDA SADITH BUSTOS OJEDA, JOSE ARTURO BUSTOS OJEDA,
HILDA SADITH OJEDA VERA, ESTHER JULIA MORA ACOSTA, EDILSSON SANCHEZ MARIN,
ELIZABETH BUSTOS OJEDA, NESTOR ANDRES BERTEL SOLORZANO, LUIS ALBERTO RiOS
RODRIGUEZ, JOSE HERNALDO NINO BUSTOS y MARCO TULIO BERTEL SOLORZANO
mediante Aviso No 20204110333541 del 13 de agosto de 2020, entregado el dia veinticinco
(25) de agosto de 2020; a la sefiora CARMENZA CHEVES ALARCON mediante Aviso No
20204110333521 del 13 de agosto de 2020, entregado el dia veintinueve (29) de agosto de
2020; a los sefiores ESTHER JULIA MORA ACOSTA y EDILSSON SANCHEZ MARIN mediante
Aviso No 20204110333701 del 13 de agosto de 2020, entregado el dia primero (01) de
septiembre de 2020; y finalmente, a los sefiores LUZ MARINA CURVELO, ERCILIA IRENE
BUSTOS ROMERO y LUZ MARITZA BUSTOS OJEDA mediante Publicacién de Aviso No AV-
VCT-GIAM-08-0054 fijada el dia nueve (09) de octubre y desfijada el dia dieciséis (16) de
octubre de 2020; quedando ejecutoriada y en firme el dia 04 de noviembre de 2020, como
quiera que contra dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual
gueda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los siete (07) dias del mq? diciembre de 2020.

AT LA
P ,ff-a- £ .-“f
o £/ f
AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION'Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Dania Campo H-VPPF-GF
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO S 1 2

‘" ‘02 DiC. 2019 )

“Por la cual se rechoza la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reservo Especiol
ubicada en el municipio de Mogotes, departamenteo de Sontonder, presentada con radicodo
No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto = Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial,
las establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, Resolucion No. 309 de 5 de
mayo de 2016 modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resoluciin
No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y fa Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de
Ia Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 21 de 1a Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto - Ley 0019
de 10 de enero da 2012, establece que la Autoridad Minera tiene |3 facultad para delimitar
Areas de Reserva Especial por motives de orden econdmico o social, en las cuales
temporalmente no se admilirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios
geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas ronas
en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreta Ley 4134 del 03 de Noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o
roncedente en el territorio nacinal.

Que mediante ol Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016 corregida por la
ftesolucion No. /19 de 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promacion y
Fomento ka luncion de “Adelontar tede el proceso y las actuaciones administrativas qgue resulten
necesarios para la declaratorio de las areas de reserva especial que trata el Articulo 31 de fa Ley 685
de 200127, asi como todas aquelias que se deriven de tal declaratoria y suscribir los documentos
y actos adminstrativos requeridos dentro de dichos tramites.
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RESOLUCIONNo. 3 1 2 oe 072 DIC 2019 Haja No. 2 de 21

“Por la cual se rechoza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserve Especial
ubicado en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada con rodicado
No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras determinaciones”

Que el Ministerio de Minas y Energia a traves de Ia Resolucion No. 4 1107 de 18 de noviembre
de 2016 "Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosane Tecnico
Minero”, estableckd las siguientes definiciones:

“Comunidad Minera: Para efectos de la decloratoria de areas de reserva especial de que trata el
articelo 31 del Codigo de Minas, se entiende por comuemdod mineen (a 0Qiupocion de penonns que
adelontan explotaciones tradicionales de yocunientos mineros enun ared especifice £n comen

“Explotaciones Tradicionales: Es o actividod miner( realiyaoks gor personos veduias oed lugar gt
no cuentan con HIUIe MINero y que por sus COroclensiicas soCoeconomicas s consiiluye en ki
pnncipal fuente ge ingreses de esa comunidad, Las explotaciones nuneras deberan haber sida
erercidos desde antes de fa wigenga de fa Ley 635 de 2001, por paste de (a comunyied sungra
solcitome (...)"

Que a traves de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 20177, la Agencia Nacional de
Mineria establecid el tramite administrativo para la declaracian y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras. Esta Resolucion en su Articulo 2 establece:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion se apicara o todas los soffcitudes
de declaracton y delimitacion de Areas de Resenva Especial, Que se encuentien en teamite, que
Nhayan sxio imciaaas de oficio gor fa Agencia Naocianal de Minena @ quien hoga Sus weces, o o
sOfCug expresa de una comunidad miner, 0sf comp a ks sofcitudes que se rodiquen con
pesteriondad o e entrada en vigenoa de esto Resolicion y, @ las Arcas de Reserve Especial
declaradas y delimitadas o fa entrado en vigencio del presente acto odmimsteativo,

PARAGRAFO 1. Para efectos del tramite de declaracion y delimitacion de Arcas de Bescrva
Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellos realizadas por personas weinos del
fugar que no cuenten con Hlalo NUNEro ¥ que por Sus COMaCerslicas socieecononices se
conshtuye e fa panopal fueate de mgresos de esa comumdad. Las explotociomes mineos
debecan haber sido ejeradas desde antes de (a entrada en vigencio de lo Ley 685 de 2001, por
parte de fa comunidad minera selicitente, para fo coal deberan acreditar su existencoa mediante
pruchos que permiton ewdenciar, por parte de (o Agencio Neclonof de Mineoa o quien Hago sus
veces, que son explotacones tradiconeles y que sus actvidodes mineros coresponden o o
estaliecide en el Decreto 1666 de 2016, en sefocion con fa closificacidn de to mineeia.

PARAGRAFO 2. Parn vfectos de fo dispuesto en ko presente resolicion, se requiore que los
personos que integren la respectivo comunidad minero, acrediten o mayorio de edod o lo entrada
en vigencio de lo Ley 685 de 20027,

Que, frente a la declaracion y delimitacion de areas de reserva especial para comunidades
mineras, el Articulo 11 de la Hesolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, indica o
siguiente:

"ARTICULO 11. DEUMITACION ¥ DECLARATORIA DEL AREA DE RESERVA ESPECIAL (ing v} w1t
determme (o wiabilidod tecnica y socweconomice pera la decaraoion y delunitaoion del Arvo de
Resenva Especial, ln Vicepresidencio de Promaodion y Fomento de fa Agencio Nacionol de Mineria o
awien hega sus veces, expedira el acto administrotvo o traves del cual se declava v delimita ¢l
Area de Reservo Especiol, se identifique fa comunidad minera beneficiaria del Areo de Reservo
Especial y se impongan los oblipociones o que foce alusion ef articwlo 14 de ka presente resofucion
v Ins que se deriven del informe de visita de verificocion. En firme este oclo administrolive, se
inclaira en ¢l Catastro Minera Colombiano y los integrantes de fa comunxdad mmera benefichria,
en el Registro Unico de Comercializadores de Minecales -RUCOM (..)",

Fubdamaw . Forn o S0MS o J2ON 50, Mt thescn b tusd i va vgmonon. Da gt 1zimae gabbiass w be Fag o e 20 AN
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02 DIC. 2018

RESCLUCION No,

312

Hoja No. 3 de 21

“Por lo cual se rechoza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especiol
ubicada en el municipio de Mogotes, departamenteo de Santander, presentada con radicado
No. 20185500916062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras determinaciones”

Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 (Folios 1-86), recibié sohcitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion material de
arrastre, ubicada en el municipio de Mogotes. departamento de Santander, suscrita por las
persenas que se relacionan a contmuacon:

~ Nombres ¥y Apellldos Doc umento de Ident»dad
‘Martha Elizabeth Corredor Bayana 37.838.718
Eliberto A Atenas Suétez i _91:(}77 )
Martin Pmto Gualdron 5.689, 551
Gladis Aleida Nova Chacon 63.476.421
Maria Ramona Pinto Arguello | 28.252.777

Que el poligono principal solicitado por los interesados (folio 86), tiene las siguientes

coordenadas:

Punto Norte Este
PA | 1211240 | 1124000
2 1211269 | 1123878
3 1211000 | 1124000 |
a 1211131 | 1124833 |

5 | 1211341 | 1125138
b 1211094 | 1125338
7 | 1210004 | 1125029
8| 1208728 | 1125368
9 | 1208699 | 1125059
10 | 1208785 | 1124553
1 l 1209848 | 1124120 |
12 * 1211104 | 1123256
13 | 1211040 | 1122760
14 | 1211320 | 1122760
15 | 1211403 | 1123023

Que las coordenadas correspondientes a los frentes de explotacion (Folios 4, 5, 10, 14 ,16; 86),

san las siguentes:

| FrenEs_ Norte .Egt_g N ;
1 1210048 | 1125054
z 1210982 | 1124986
3 1210990 | 1124805
4 1211301 | 1123206 |
E 5 1210484 | 1124012 |
| 6 1209950 | 1124151 |
G 1209076 1124867 |

MIST-P.001 5058 / VI



RESOLUCION No. 3 1 2 DE 0 2 DIC. mlg Hoja No. 4 de 21

"Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Mogotes, departamento de Sontander, presentada con rodicado
No, 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otros determinaciones”

Que en atencion al procedimiento establecido por la Agencia Nacional de Mineria a traves de la
Resolucion No, 546 de 20 de septiembre de 2017, el Grupo de Fomento mediante correo
institucional de 2 de marzo de 2018 (Folio 87}, solicitd reporte grafico y de superposiciones de
la Solicitud de Delimitacion y Declaracion de un Area de Reserva Especial ubicada en
jurisdiccion del municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada mediante
radicado No, 20185500416062 de 21 de febrero de 2018,

Que en respuesta a lo anteror, al Grupo de Femento de |a Entidad remitio Reporte Gréafico
RG-0411-18 y Reporte de superposiciones de 5 de marzo de 2018 (Folios 82-90), en los que se
establecia 1as sigulentes superposiciones:

1) REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL MOGOTES
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
AREA SOLICITADA 316,5284 Hectareos
MUNICIPIOS Maogotes
__CAPA | EXPEDIENTE |  MINERALES  PORCENTAIE
. PROPUESTAS DE CONTRATO DE MATERIALES Ut
CONCESION MINERA 209571 | construccon | 23"
PROPUESTAS DE CONTRATO DE MATERIALES DE :
CONCESION MINERA SOV | construcoon | H2*
SOLIGITUD DE LEGAUZACION MINERA | | WATERIALES OE |
TRADICIONAL DECRETO 933 DE 2013 CONSTRUCCION | |
. MATERIALES D .
NTULOS MINERCS 1CQ-08444 CONSYRUCOON ‘ 1,49% ‘
MATERIALES DE |
mivosmmesos | icaosazs | FRICRR AL | o6

fd”

Que una vez revisada y evaluada la documentacion aportada con la solicitud de declaracion y
delimitacion de Area de Reserva Especial, €l Grupo de Fomento considero pertinente requerii a
los interesados por medio de Oficio ANM No. 20184110270601 de 14 de marzo de 2018
[Folios 91-92), para que el término de un (1) mes presentaran la documentacion tendiente a
subsanar la solicitud de declaracion de Area de Reserva Especial conforme a los requisitos del
articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, 5o pena de entender desistida
la solicitud, en los siguientes términos:

(.. ) Una vez rewsade Jo docomentocion que hoce parte del expediente se pudo estoliecer que los
solcilantes deben subtonar lo infarmaaion, porque es insuficiente pora probar la condicion de
mineros trodicionales de los cineo solicitantes.

L informaocian que deben complementar es la relocionada con los puntos seis, siete ¥ nueve
del articulo 3 de la resolucion 546 de 2017.

[..) Tenendo en cuenta los consideraciones onteriores los solciantes deben subsanor o
documentacion de acuverdo con la resolucion 356 [Sic] de 2017 y en caso de no presentar o
informacion requenda en el térano maximeo de un (1) mes @ portic del ecibo de fa presente
comumicacion, se entenderd desistda lo solcitud de conformided o lo dispuesto en o) articulo 17
dela ey 1755 de 2025(..)",

A
i
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RESOLUCIONNo. 3 1 2 pe 02 DIC. 2019 Hoja No. 5 de 21

“Por lo cual se rechaza lo solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de Reservo Especial
ubicade en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada con radicado
No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y 5e toman otras determinociones”

Que el sefalado oficio fue entregado el 12 de abnl de 2018 segin constancia de entrega
Numere 518000778. (Folio 189-190)

Que por lo tanto, el término para atender ¢l requerimiento vencio el 15 de mayo de 2018,

Que mediante radicado No. 20189040300812 del 03 de mayo de 2018 (Falios 93-153),
los solicitantes aportaron documentacion complementaria a fin de dar respuesta al citado
requenmiento

Que el Grupo de Fomenta mediante oficio radicado No. 20184110274671 del 22 de mayo de
2018 (fudio 154), solicito al alcalde municipal de Mogotes mayor informacion relacionada con las
actividades de explotacion de los selicitantes, como guiera que la mformacion que reposaba en
el expediente no era clara,

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 272 del 28 de
junio de 2018 (Folios 157-163), hizo las siguientes observaciones y recomendaciones:

_ 'RECOMENDACION o |

| En b primera entrege de docwnentocion s soficitantes eatregoran un documento tecnico que

| coma ya se dijo en esencia fue fa mismo documentaocn gue sirvid de soporte de otra solicitud
yue fue rechozado. €n ke prmero entrego tomblédn anexaron unas constancios def alcalde en
s que senalebo para coda une de bs solicitantes. Refereate of tempo durante el cual se viene
reabzande fa activided de aprovechomiento del mineral, sé bien es cierta el suscrita no tene
plena ki certeza ol respecto, fo es tominén gque ef peliciononn anexo a la selicited declaraciones
jaromentades ...

Debido a que la informagion iniciol apartade pov los solicitantes resultd insuficlente, la agencio
hzo una carta de requerimiento con ef radicedo 2018411027060 (sic), a troveés de Jo cual se led
dio o conacer o los solicitantes que fn informacion evo insuficiente.

| Postenormente los solickantes a trovés del oficio 2018341102 70601 (sic), nuevamente anexeron
| unos constancios de la alcoldio de mogotes poro code uno de Ios solckantes, v unas

decloraciones juramentados donde unos particeiares sedalon que las solicitantes Mortin Pinto
| Gualdron, Gladis Aleida Nov Chocan, Maria Remona Pinto, Ekberto Arenas, Marthe Elizabeth
Corredor Bayona Suares desde fos anns 99 y 2000 vienen desarrolondo la actividad mingro,
Tambiitn anexaron unos declaraciones extrayvicio donde uros particulares dicen que comacen o
cadn unn de los solicitantes de Hiempo ateas v en el coso de alaunos refieren aue han trobajedo
on o extraccion de arenn con olgunos de ins solicitantes,

frente a las sequndas constancias firmadas par ef olcalde Doryom Jovanny sefialo para coda
uno de os sobicitantes que ... En dicho stk se ewidencian rostros caracteristicos de trabojos
de minenn, especificomente extraccion de Areno, se determing que ka persona antes nombrada
desarrollo dicha actividod minera en el sitio referesciodo desde hace olrededor de 20 aios.”

Al comparor fos dos tipos de constancias Jumodas por of avalde en fa primera constancia
afirma que o enio certeza frente of tempe que fas personas vienen desorroflando fo aclividod
pera que para ello fos peticionarios anexaron declaraciones juramentadas, y en lo segunda
efirmeo seialn que fos personas desarolion fa octividad minera desde hoce olrededor de 20
onos. Jo cuel lampoco resulto cloro, con el objelo de aclarar este aspecto, i ANM decidio
rermiticde una carta ol alcalde del municipio de Mogoles soficitandole que por favor explicora
| con base en qué lipa de informacion afirma en las Gitimas canstancias que fos soficitantes
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RESOLUCIONNo. 3 1 2! oe 0?2 DIC 2013 Hoja No. 6 de 21

“Por la cval se rechaza la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reservo Especial
ubicadae en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada con radicado
No. 20185500316062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras determinaciones”

' wenen desarrollando la activided minera desde hoce 20 anos,

En dicha carlo se senela que la administracion cuento con dier das poro cesponder al
requenmiento de informacion; pero lemendo en cuenta que hosta fa fecnn no se ha recibydo
ninquna _informacion, y por lo_tantc no se ho podido aclorar fa_siluacion descrita, se
recomiendo rechozar dicha solicitud porque la informacion no resulld clara ni suficiente porp
probor lo condicion de mineros teadicionales, de fos solicitantes {...)". [Subeayado fuera de texto)

Que mediante radicado No. 20184110277051 del 04 de julio de 2018 |folos 168 165),
la Gerencia del Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria solicito a la Carporacion
Autonoma de Santander informacion acerca de si en el poligono correspondiente al drea de
interes donde se encuentran ubicados los frentes de explotacion soficitados, existe algun tipo
de restriccion o medida preventiva, para desarrollar la extraccion de arenas y materiales de
construccion. Ask mismo se consultd si dicha corporacion tenia conocimiento de 1as actividades
mineras realizadas por los solicitantes, con el fin de determinar con certeza la antigiledad para
cada uno de los solicitantes en este tipo de explotaciones,

Que en atencion a la anterior solicitud, mediante radicado No. 20185500595212 del 10 de
septiembre de 2018 (Folios 172-174), la Carporacion Auténoma de Santander informda:

“(...) una vez revisadas fas coordenados de solicotud del Area de Reseove Especial Chuchiquea v
Flore; del municgne de Mogotes, se evidencn gue traslopo parcioimente con e) poligone oy
soficitwd de legabizocion de mnena trediccona! CEA-15281 radicedo o nembre.de los sehores
GONSALO ORTIZ DURAN, JOSE ANGEL FORERD PINTO, DANILO CORZO NEIRA,- LUIS ALBERTO
HERNANDEZ, CIRO, ALFONSQ MONSALVE, MARTIN PINTO GUALORON, ARMANDO ARENAS
SUAREZ, SAMUEL ZAMEBRANG PINTO, ARISTIDES MERNANDEZ FIGUEROA, CIRO DUARTE LOPEZL . )

{..} Ast mismeo, se procedio a consultar los coordenados de fa sokeitud de Area de Resérva
Especiol, las cuoles fueron crtados en el oficio en referencia, para delerminal sioexsten
restaccwones ombienloles en cuanto o ronas de paramo, areas protegidos de caracter regional y
sonas de reserva farestal, entee otras, No obstonte, no se evidencia troslage con estas areas ()

(..} Finoimente, respecto a lo conselto s en esta Aulorided Ambiental reposan registras o
documentacidn de fa octvidad mmera desareolloda por s seiiores Mortha Elizobeth Corretfor,
Bayonn, Elberto Arenps Svarez, Martin Pinto Guoldron, Glodis Aleida Nova Chacon vy Maria
Ramona Pinto Arguella, me penmito Informar que una vez revisada las bases die dotos de
Subdireccion de Administracidn de Ofertc y I Sobdireccion de Awtondad Ambiental no s
evidencioron solcitudes de permisos o quejas o nombre de los solcdantes arteriormente
mencionados. No obistante, s importante oclarar. gue el seior Mortin Pinto Gualdron. hace porte
dejo solicitud de Legolizocion de Minena Tradicional OEA-15281, de acverdo a Jo consultado en
¢! Catastro Minero Colombiano [..)"

Que en virtud de lo anterios, ¢l Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 499 del 17 de octubre de 2018 [Folios 179-182), dio alcance al Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 272 del 28 de junio de 2018 (folios 157-163, & hizo las
siguientes observaciones y recomendaciones:

RECOMENDACION
Una ver onolizodo of expediente de la solicitud de legalizacion No. OFEA 1528] se putio
estoblecer que;

| & No existe mingun acta odmimstrativo en el que se hayo reconocido Jo coltdod de mineros
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: trodicronales de fos solicitantes del ARE
Que lo tegalizocion OFA 15281 corresponde al musmo poligono de la sohcitd del ARE,
Unicamente el sefior Mortin Pinto Guokdron hoce porie de o comunidad interesoda en fo
leqelizacion OEA 15281

o [l dree ho sido abjeto de medidas de segurided por iesgo mminente y en el area
acurnieron gdos accidentes con vichmos fateles en Jos gigs 3 y 11 de obnl de 2014,

Ahora, con refacion o lo carto de respuesto que se le remitic @ fa CAS ellos refieren que en ¢
poligona de la solicitud de ARE, si bwn no existen restricciones ambientales, tambicn
responden que no cuentan con informacidn refacionode con Jos soficitantes como por ejemplo
solicitudes, permises, quejos que den caenta sobre Jo actividad coma mineros tradiciorales

Con base en las razones expuestos y (eniendo en cuenta que no_se oportd informacion
wlevante que brinde certeza sobre la condicion de mineros tradicionales o indicios verificables
por cade wno de los solicitontes, se recomiendo rechozar o solicitud de declaracion y
defimilocion de orea de reserva especiol, toda ver gue no demostraron lo_existencia de
explotaciones tradicionales, es deck, desde antes de la entrado en vigencia de la Ley 685 de
2001 (..)", (Subrayada fsera de texta)

Que efectuado el estudio juridico pertinente y en atencion a lo sedalado en los informes de
evalvacion documental efectuados a la fecha, resulta procedente RECHAZAR la presente
solicitud de declaracion y delimitacion de Area de Reserva Especial,

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articule 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el articulo 147 del
Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012, establece:

"Articulo 31. Reservas especiales. El Gobiero Nocional por metivos de orden socal o
econorieo delerminedos en cada oase, de oficio o por solicitwd expreso de o comumidad
munerca, en aguelas oreas on donde exstan exglotadones tradicioneles de mineria informal,
delimitarag zonas on las cwoles temporaimente no se odmiticdn nuevos propuestas, solive
todos © wigunos micerales. Su objeto serd odelantar estudios geoibgico-mineros v
desarraliar proyectos mineros estratégicos para ef pais, destinados o determinar kas clases
de proyeclos mmineros espedioles vy su pueste en mercho, En toda caso, €stos esiwdios
geolagico-mmeros y fo imciocion de los respectivos proyectos ne podion tordor mas de day
{2) anos. (e concesidn sdfo se otorgard a ias mismps comunidades que boyan ejercido kis
explotacrones mineros tradiclonoles, asi hubiere sobcitud de terceros. Todo o anterior sin
perjuicio de tos titulos mineras waentes, otorgados o reconocidos”. (Neqrdia fuera de texto)

Ll Ministerio de Minas v Energla a traves de la Resclucion No. 41107 del 18 de noviembre de
2016 "Por la cual se incluyen v modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minera™,
dispuso la sipuiente definicion;

“Explotaciones Tradicionales: €s fo octvidod minera realizoda por personas vecinos el
fugar que ne cuenton con tituin minere y Que por Sus Caroctensticos socaecondmicas se
consptuye en la pnncipal fuente de ingresos de £sa comunidad. Los explofaciones mineras
deperdan haber sida efercidas desde antes de fa vigencia de fo Ley 685 de 2001, por porte de
fa comansdad munera solicitante”. (Subvayado y Negnllo fuera de texto)

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal, es
necesario tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 31 del Codigo de Minas, asi como el
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significado del vocablo “tradicional”, para efectos de la declaratoria de dreas de reserva
aspecial. En ese orden, al hablar de expletaciones tradicionales, estamos haciendo referencia a
aquellas realizadas por personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo Minero y que
hayan sxlo ejercidas desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto acorde
con la definicion de explotaciones tradicionales consignadas en el glosario minero.

Bajo este contexto normativo, a traves de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017,
se incorporo la definicion de explotaciones tradicionales dentro del tramite adnunistrativo para
la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articule 2°. [ .} Paragrafo 1. Para cfegtes del tramite de declprocion y debmtaeiin de
Aregs de Reseiva Especial, se entiende por explotaciones tradiclonales aquelios realizadas
por_personas vecinas del fugar que no cuenten con titulo minero y que por sus
coracteristicas sociopcandmicas se constituye en lo pringpol fuente de ingresps de eso
comunidod. Los explotaciones nuneros deberon habes sido ejercidas desde antes de fu
entrado en vigencio de Ja Ley 685 de 2001, por poete de lo comunidad mineda solictante,
para Ip cual deberan acreditar su existencio mediante pruebas Que permian evdencar, por
porte de fa Agencia Nacional de Minera 0 quien haga Sus veres, Gue somn explieciones
fraddicionoles y que sus ochividades mineras corresponden a lo estoblecido en ol Decreto 1066
de 2016, en refacion con la dasificocon de fa minedo”, (Subrayado y Negrilla fuera de

texto|

Sefalado lo anterior, el articulo 3° de 1al normativa advierte los requisitos que debe presentar
toda persona para solicitar la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ante la

Autoridad Minera, a saber:

"ARTICULO 3°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. Lo solicitud de deciaratone de Awa de
Reseqva Especial debe presentarse por eschto o a traves de lo ventanilla electeonica gue
para toles efectos estoblezca ln Agencw Nacional de Mineria o quen haga sus veres,
acompaneda de fos siguientes documentos

1 Fotocopia leqible de o cedula de ciudadanio de codo uno de (os integrantes
de \r comumidod minesa.

2 Sohaituid suscrita por 10dos y cado uno de 1os integrantes de (o camunidad
minera, quienes deberin oportar su diveccion de domicilio ylo correa
electronico.

! Coordenadas en "Datum Bogota" o cuelguier otro sistema de informacion

geografica, mediante €l cuol se identifiquen Jos bacominas o frentes de

explotocion
J Nombre de los minerales exploiados.
] Descripcion de o nfroestructura, métodos de explotacion. herramientos,

equipos atiizedos v twmpo aproxuneda defl deserrallo de las octividodes que se
refacionen con el desarcolln tradicional de In actividad nunera

. Descripcion y cuontificacion de los avances en coda vne e fos frentes de
explotacion que sustenten ef tiempo de  ontigiedod de ia octivdod minera
desarrolinda.

7 Monifestocion escrito de la comunidod minera tradicionol, suscata por
todos sus integrontes, en do conl se indique fo presencio o no de comunidodes
negras, imdenas, ralzales, pelenqueros o ROM, dentro del area de mteres. En coso
de existir dichos comunidades gtnicas se podra aportar o correspondiente
certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de ocuwerdo con la
aclividad minerts adelontada pov ok peticionoros.
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8 Cuannde Sa comunidad mincro presente o solicitud de decloracidn y
delimitaeion del Area de Reserva Especial a trovés de una persona juridico, esla
debera estar conformada por miembros de dicha comunidad y acreditar que su
objeto soctal inchiye ef desorrollo de octividodes mineros.

a Llos medios de prueba que demuestren o antiquedod de Jo actividad de
eaplotacion tradicional dentro del area sobicitada, es decir, que ésta ho sido
desanolodo desde antes de o entrada en vigencig de o Ley 685 de 2001 y gue
puede ser cualquiero de los sigwentes

a) Documentos que den cventa de 1o octividad comerclal, en fos cuoies se indigue o
Jecha de creacion o elaboracion dol decumento, e nombre de los interviientes y \a
close de minerol comerciolizadn, tales como facturas, comprobanies de vento del
e, comprobantes de pogo de regalias © cualquier olro documenio qgue
demuesire trodiconmalidod,

bl Declarocones de terceros, fos cuales se entenderan hiechas bajo ‘o groavedod del
furamento, en fas que conste \a refacion comercial de compravento del minetal
explotado entre ) mingro solicitonte del Area de Reservo Especial y quienes las
expiden. Estos deben espeaficar ckiramente: fos partes intervinientes en f(os
respectivas tronsacciones comerciales, e mineral comerciolzado, los cantidodes
vendidas/compradas, el valor totol de las operaciones y los fechas o periodos
durante las cuoles se realizaron dichas activdodes comerciales,

¢} Certificocion emitido por ovtoridad municipol, tocol o regional en o gue se
identifigue plenamente fos mineras peticionarios, el mineral que explota, el luger
en donde odelantan o octividod minera y el tiempo dwonte el cval vienen
reafizando lo actividod de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regeiias.

¢) Comprobantes de pago de salerios ef personol que lobora en la ming,

[l Comprobantes de pego o certificacion de ofiiecion del personal que laboro en (o
mna a riesgos foborales.

g) Planos de Ia mina con constancia de recibide de alguna entdad publica,

h) Pemusos ambientales pora € uso y manejo de los recursos naturales renovobles
para lo explotacion de lo mina y/o licencios o plenes de monefo o de restauracion
ambiental refocionodos con I ocbividod minere en el area que se selicito,

i) Informes y/o actos de wsita o la ming expedidos por autondades tocakes, mineras o
ambientates”,

Como se apreca, el articulo 3% impone a fos administrados el cumplimiento de una serie de
requisitos formales y sustanciales para determinar la procedencia de la solicitud y demostrar la
tradicionalidad tanto de {as explotaciones como de 135 personas de la comunidad, razén por la
cual, son requisitos “sine qua non” dentro del tramite respectivo para Ia declaracién y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, para recanocer que las explotaciones alegadas
han sido desarrolladas desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001,

Ahora bien, respecto al valor probatorio de los documentos en los tramites mineros, el articulo
268 de fa Ley 685 de 2001, advierte que se estimaran conforme a las normas del procedimienta
civil, senalando de manera expresa o sigulente:

“Articulo 268. Valor probatorio. los documentos, diligencias y dictamenes que se
practiquen dentro del tromite minere se estimoran conforme a fos regios sobre valorocion de
fas pruebos gue estotiece el Cadgo de Procedimienta Civil. Los mensajes electronicos de
datos seron admusibles como medios de proeba y su foerza probotone seed la otorgoda on
ias disposiciones del Capitalo VI del Titulo Xii, Seccion I, Libra Sequnda del Codign de
Procedimiento Civi, siempee que sea posible verificar lo identidod del remitente, osi como la
fecha de recibo del docomente.”
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Por su parte, la Ley 1564 de 2012 “por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, sobre la valoracion de los medios de prueba dispone:

“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser opreciadas on conjunto,
de aceerdo can fas reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemasdodes peescritas vo b
ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos,

El Juez expondre siempre rozomadomente ¢l mérito que le asigne o cada pruebo”
(Resaltado y negrilla fuera del texto).

Sobre la sana critica en la valoracian de los medios de prueba sea del casa imencionar que en el
analisis de los documentes y medios de prueba aportados con la intencion de demostrar la
antiguedad de 12 actividad por ellos adelantada en el area solicitada, ka autorddad smvinera no
exige un modelo determinado en la construccion de las pruebas, por lo cual las comunidades
mineras pueden demostrar el ejercicio tradicional de su actividad por cualquiera de los medios
nue le permitan establecer certeza de las existencia de explotaciones tradicionales en el area
de interés y adelantada por la comunidad que solicita dicha drea como de reserva especial,

Dicho esto, se procede a indicar que mediante Sentencia AP. 9 de septiembre de 2015, Rad.
46107, Ia Corte Suprema de Justicia ha decantado, respecto los presupuestos normativos de la
prueba requernida, lo sigulente:

"La pruebo es conducente cuondo ostenta o optitud feqal para forar certero en ¢l jusgodos,
o cual presupone que el medio dé conviccion esté oulorado en el precedimiento, o
pertinente cuondo guarda relacion con los hechos, objeto y fines de fa wvestigacion o ef
Juzaamienta; €s racionol cuando es realizoble dentro de los parametios de e razan y, por
wimo, es utll cuondo reporta algun beneficio, por opasicion a fo superfiue o mnecesano ™

En ese sentido y trayendo a colacién los presupuesto normatives enunciados, lo que manifiesta
el numeral 9" del articulo 3" de la Resolucion No. 546 de 2017 es que los medios de prueba que
se alleguen al tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de un area de reserva
pspecial, pueden ser cualguiera de los regulados en el ordenamiento purdico colombiano,
atendiendo al principio de libertad probatoria que se enge de un sistema de valoracion
probatosia de sana critica como el nuestro, siempre y cuando cumplan con los requisstos de
conducencia y pertinencia de la prueba.

Sumado a lo anterior, es importante mendonar que, por remision express del articulo 297 del
Codigo de Minas, se aplican 1as disposiciones consagradas en el Codigo General del Proceso, el
cual en relacion con ia carga de los medios de prueba seiala lo siguiente:

“Articulo 167, Carga de la pruebo. incumbe o las parles probar ol supuesto de hecho de ias
normas que consagras el efecto jundco que eNos persiguen”,

Cn tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncio sobire la carga
de la prueba, afirmando el principio "onus probandi iIncumbit acton” que nge en esta matena,
y segun el cual, la carga de Ia prueba incumbe al actor, Asi, quien pretenda el amparo de un
derecho debz demostrar los hechos en que se funda su pretension, a fin de que |a
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determinacion del juez, obedezca a la certeza y conviccion de que se ha viclado o amenazada el
derecho. Lo antenor significa que debe imponerse la carga de probar un hecho, a la parte cuya
petaon tene como presupuesto necesario dichos hechos, de acuerdo con la norma juridica
aplicable.

Por lo que, para el caso que nos ocupa, es deber de los solicitantes aportar las pruebas del
supuesta de hecho que requieren probar, no solo por disposicion del articulo 3" de la
Resolucian 546 de 2017, sino también por el articula 167 del Codigo General del Proceso antes
mencionado. Es decir, que incumbe a la comunidad solicitante probar la “tradicionalidad” ya
que es el fin perseguido por las normas que consagran 1a declaratoria de areas de reserva
especial, por lo que a falta de prucha la decision es inevitablemente desfavorable.

Realizada las aclaraciones anteriores relacionadas con los requisitos formales y de fondo, el
articulo 4" de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, estahlece:

“ARTICULO @". ANALISIS ¥ EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA. il Grupa de
Fomento de ln Vicepresidencia de Promaocion y Fomento de fa Agencia Nacional de Mineria o
quien haga sus veces, nformare @ la comunidad mineea el inicio del anaGisis y evaluocion de
lor documentociaon presentoda, de acucrdo con los requnsitos estoblecidos en los articuwios 1,2
y 3 de lo presente resolucion en los termmos establecides en ko Ley 1755 de 2015,

Tenendo en cuenta la documentacidn presentada y la normativa que reglamenta la materia, el
Grupo de Fomento de la Vicepresidenca de Promocion y Fomento realizd requerimiento
mediante oficio No. 20184110270601 del 14 de marzo de 2018, como quiera que al verificar la
informacion aportada esta no se ajustaba a lo dispuesto en el articulo 3 de la Reselucion No.
546 de 2017, especificamente con lo los numerales 6, 7, 9.

En  atencion al requerimiento  efectuado  los  solicitantes mediante Radicade  No
20189040300812 del 03 de maye de 2018, aportaron nueva documentacion, la cual fue
analizada mediante informe de evaluacion documental ARE 272 del 28 de junio de 2018, el
cual, determino gue las pruebas apartadas para demostrar la antigiiedad de las labores no
cumplen con los requisitos contemplados en el numeral 97 del articulo 3° de la Resolucion No.
546 del 20 de septiembre de 2017, por cuanto:

a) Decumentos aportados para demostrar tradicionalidad de la solicitante Martha
Elizabeth Corredor Bayona:

- La constancia emitida por el depdsito de materiales El Nogal folio 26, 27, en la cual
senala que la sefora Martha Elizabeth Corredor Bayona, es proveedora de arena
amarilla desde el afio 1999, Se procedid a consultar el Registro Unico Empresarial —
RUES-, identificando que la sociedad fue matriculada en el ato 2012, por lo que no
ronstituye prueba de actividades realizadas con anterioridad a la fecha de su
pustancia,

- Las certificaciones a folio 28, 29, 30, 31, sl bien sefialan que los solicitantes de drea de
reservd especial, le suministran arena amarilla, esta no cumple con las caracteristicas
establecidas en el articulo 3 numeral b, de Ia Resolucion 546 de 2017, como quiera que
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no establece las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas y penodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.
condiciones sin las cuales no se puede evidenciar si las transaccanes comaercaales se
efectuaron con anterioridad al ano 2001,

- la certificacion emitila por la alcaldia del municipio de Mogotes Folio 32, Dicho
documente nos permite inferir que la alcaldia de Mogotes, ésta certificando 1o
expresado por los solicitantes ante su despacho, pero no certifica la existencia de estas
actividades en Iz zona, tal como lo solicita el articulo 3 numeral 9,

Al respacta es importante aclara que la certificacion de 1a alcaldia canstituye un medio
de prueba de tradicionalidad, en la medida en que sea la Entidad Terntonal quien
manifieste la existencia de las actividades mineras, ello por cuanto es la maxima
autoridad del municiplo encargada de mantener el orden pablico en su jurisdiccion y de
adelantar acciones contra la mineria sin titulo, taks como realizar el decomiso de los
minerales que no ostente la procedencia licita segun articulo 1617 de la Ley 685 de
2001, es la autoridad ante quien se da aviso del aprovechamiento sin ¢l amparo de un
titulo minero de la exploracion o explotacidon de minerales conforme al articula 164°
e la Ley 685 de 2001

De igual forma ante dicha Entidad municipal se realiza la msceipcon de actividades
mineras tales como el barequeo, ls explotacion ocasional y emite las certificeciones de
procedencia licita de minerales conforme el articulo 30' de la Ley 685 de 2001,
informacion que le permite a la alcaldiz certificar la existencia de minena en su
junsdiccion y la fecha desde la cual conoce de tales actividades.

Conforme a lo expresado y 1as normas invocadas, la certificacion en la que el alkalde
municipal expresa lo indicado por los solicitantes, no constituye una prueba para
determinar la existencia de actividades, pues como ya se indicéd €4 1a alcaldia quien ¢n
el marco de sus funciones y competencia debe certificar la presencia de las actividades
mineras, condiciones que no se acredilan en las certificaclones aportadas, y que en
atencion a las reglas de la sana critica de 1a valoracion de las pruebas no ie aporta
certeza al hecho que se pretende probar, que corresponde a las actividades mineras
tradicionales.

Atticuto 161, Decomise. Las akaldes efectuaran el decomiso provisiona de 1os mireraas que e transpodsn ¢
comercicn y que no ¢ hallen arparades por faclura ¢ constancia de las minas o donde provengan. Si s
compeobare & procedencia ficila de b3 mingrales sa pandeén ademas p disposickda 02 la autoddad penal que
comzca de ks hechos Lo dispuestdy en esle aticdo no se apleard a la mingria de bareques

* Articulo 164. Aviso a las autoridades Cuen tenga conoamento del apravechameento exploracon o expiolacan
llicita de mnerales dara aviso al Acakde del lugar y éste, prewa comprobackin de fa siluacion denuncada poocedera
& dacamiss de los mnerales exlrasdos y a poner [0s hechos en conocimignio d2 1a aulordad mnesa, sin peruico o2
1as accones penales correspondentes

‘ Codigo de Minas Articulo 30, Procedencia licita

TOCa persona que a cuakyuer tilo suministre minerales explotados en € pais para s&f uthzados en obeas
mdusinas y seracios, deberd acrediar 13 procedanca licita d2 dehes mneralzs con la wentlicacion de & mina de
donde provengen, mediaate cerlificacon de ongen expedida por el beneficiano del tie mnero © constanta
expedida por a respectiva Alialdia para 1as labares de baretueo de que irala al arsouo 155 dal presente Cadigo,
Esle requsito debiera senalarss expresamante en e contralo u orasn de trabap o de suminsira que se expda &l
proveedor
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Declaraciones extrajuicio folio 33 del sefior Florentino Garcia Figueroa, quien manifiesta
fue extrae arena en la propiedad de |a sefiora Martha Elizabeth Corredor desde el aifo
1997 Dicha declaracon, st bien establece que se realizaron actividades mineras, lo que
alli se declara en una actividad minera por parte del declarante, pero no se indica las
actividades mineras de ninguno de los solicitantes del drea de reserva especial, por lo
tanto, no es un prueba de tradicionalidad,

En refacion con las declaraciones de terceros, el Consejo de Estado, Sala de lo
Cantencioso Administrativo  del 19 de julio de 2007, indicd que la declaracion debe
contener la expresion de las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que ocurric el
hecho, y la explicacion concerniente al lugar, modo y tiempo como el testgo tuvo
conocimiento del mismao, con el fin de delerminar |3 relacion que existe entre los
hechos narrados y lo hechos que se requieren probar, condiciones que no se prueban
en el senalado documento.

Decumentos aportados para demostrar tradicionalidad de |a solicitante Eliberto
Arenas Suarez:

Certificacion a folio 36, suscrita por el senor losé Manuel Muficz, indica que le compra
arena desde el ano 1998 a Eliberto Arenas Suarez, no obstante, no cumple con las
caracteristicas establecidas en el articulo 3 numeral b, de la Resolucidn 546 de 2017,
como quiera que no establece las cantidades vendidas/compradas, €l valor total de las
operaciones y las fechas y periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades
comerciales, condiciones sin las cuales no se puede evidenciar si las transacciones
comercales se efectuaron con anterioridad al ano 2001,

Declaracion del sefior Ronald Leandro fernadez folio 37, en el cual indica que conoce al
senor Eliberto Arenas Suarez, desde hace 6 anos y desde esa epoca comercializan con
arena. Atendiendo a que la declaracion es de hechos ocurridos despuéds del afio 2001,
dicha declaracion no demuestra actividades tradicionales por parte del solicitante del
Area de Reserva Especial.

Certificacion de la alcaldia 3 folio 38 en la cval la Entidad Territorial manifiesta que no
tiene certeza sobre las actividades de aprovechamiento de mineral, razon por la cual,
tal certificacidn no es prueba de actividades tradicionales,

Folios 39 y 4D, declaracion extrajuicia de Emilio Arguello Forero, en la que indica que
conoce al seior Eliberto Arenas Suarez desde el aflo 1999 en el oficio de arenero, Tal
declaracion no establece de manera clara las circunstancias de tiempo modo y lugar en
que el declarante conocio de las actividades mineras tradicionales del solicitante, y por
lo tanto, no cumple con las caracteristicas para adoptarla como pruebs segun lo
analizado por el Consejo de Estado en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del 19 de julio de 2007.

Documentos aportados para demostrar tradicionalidad de la solicitante Martin Pinto
Gualdron:

Certificacion suscrita por el seflor Honorio Corzo Diaz a folio 42, quien manifiesta que el
senor Martin Pinto Gualdron le ha vendido arena amarilla durante los periodos de
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1998, 1599, 2000, hasta el ane 2013. no obstante, no cumple con las caractensticas
establecidas en el articulo 3 numeral b, de [a Resolucion 546 de 2017, como quiera que
no establece las cantidades endidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas y periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

Constancia suscrita por Jorge Octavio Estupifan Parra folio 43, 144 en la cual senala que
Martin Pinto Gualdron, ke vende Arena Amarilla desde hace diez (10) anos. Tal
documento hace mencion a una actvidad comercial, no obstante no cumple con las
condiciones establecdas por el articulo 3 numeral b, de Ia Resolucion 546 de 2017,y
adicionalmente indica una relacion desde el ano 20032, v la tradicionalidad de las
actividades debe demostrarse con anterioridad al afo 2001.

Certificacion de la alcaldia a folio 48 en la cual la Entdad Territorial manifiesta que g
tiene certeza sobre 1as actividades de aprovechamiento de mineral, razon por la caal,
tal certificacion no es prueba de actividades tradicionales.

Declaraciones extrajuicio folios 49 y 50, tales declaraciones no establecen de manera
clara las circunstancias de tiempo modo y lugar en que el declarante conocio de las
actividades mineras tradicionales del solicitante, y por lo tanto, no cumple con las
caracteristicas para adeptarla como prueba segin lo analizado por el Consejo de
Estado en la Sentenda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 19 de julio de
2007

Documentos aportados para demostrar tradicionalidad de la solicitante Gladis Aleida
Nova Chacon:

Certificacion suscrita por el representante legal de Congeter Ltda, quien indica que
mantienen una relacion comercial con Gladis Aleida Nova Chacon desde 2l ano 2002
Conforme se expresa en la certificacion la relacion comercial no demuestra una
Iradicionalidad en las actividades por cuanto esta surgio con posterioridad al ailo 2001,
y atendiendo a lo dispuesta en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, esta debe
demaostrase con anterioridad al afio 2001.

Declaracion extrajuicio folio 53, Ios declarantes senalaron que le han comprado arend 4
'a sefiora Gladis Aleida Nova Chacdn desde el afio 1998, Tal declaracidn no establece de
manera clara las circunstancias de tiempo modo y lugar en que el declarante conocio
de las actividades mineras tradicionsles del solicitante, y por lo tanto, no cumple con
las caracteristicas para adoptarla como prucba segin lo analizado por el Consejo de
tstado en la Sentenca de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 19 de julo de
2007

Certificacion a folio 54 en la que el senor Nelson Antonio Rincon Pena sensla que
mantiene una relacién comercial con Gladis Aleida Nova Chacon, desde ¢l afo 1997 Tal
certificacion no cumple con las condiciones establecidas por el articulo 3 numeral b, de
la Resolucion 546 de 2017,

Certificaciones comerciales folios 55, 56, manifiestan que mantiene una relacion
comercial desde el afio 2008 y 2010. Las certificaciones no permite evidenciar
tradicionalidad en 1as actividades por cuanto esta surgio con postenoridad al afo 2001,
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v atendiendo & lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 6385 de 2001, esta debe
demuostrase con anterioridad al aiio 2001,

Declaraciones extrajuicio folios 62 y 63, en las que manifiestan que conocen a la sefiora
Gladis Aleida Nova Chacon, no obstante no cumple con las condiciones de una
declaracion de terceros que permita determinar la veracidad de los hechos que se
pretenden demastrar en el presente tramite administrativo.

Certificacion de la alcaldia a folio 64 en a cual Ia Entidad Territorial manifiesta que no
tiene certeza sobre las actividades de aprovechamiento de mineral, razén por la cual,
tal certificacion no es prueba de actividades tradicionales,

Resolucion No. 290 del 01 de octubre de 2012 emitida por la alcaldia municipal de
Mogotes, por medio de la cual se autoriza a Gladis Aleida Nova Chacon para ejercer |a
actividad de baregueo en el predio de prapiedad del seior Ciro Alfonso Monsalve.

En refacion con este documento, se debe senalar en primer lugar, que la fecha de
expedicion corresponde al ano 2012, es decir, que fue emitida con posterioridad al ana
2001 y que las actividades tradicionales se acreditan con anterioridad a esta fecha.

Por otra parte, dicha resolucion no canstituye prueba de actividades de explotacion de
malteriales, como quiera que esta se relaciona con el barequeo, que corresponde a un
proceso de separacion de metales precisos de la arena y no a la explotaciones de
materiales de construccion,

Adicionalmente, el articulo segundo de la Resolucion 290 de 2012 indica que la
autorizacion pera adelantar actividades de barequeo se¢ encuentran ubicadas en la
propiedad del sefor Ciro Alfonso Monsalve, y conforme a las declaraciones extrajuicic
que obran a folio 62 y 63, indicaban que as actividades mineras se realizaban en la finca
de propiedad de la sefiora Gladis Aleida Nova Chacon.

Que conforme a lo anterior, se encuentra que existen imprecisiones entre las
declaraciones y lo indicado en la Resolucion aludida, pues no es claro si el area en
donde se desarrollan las actividades, es de propiedad de la solicitante o de un tercero,
lo cual, no permite inferir con darnidad antecedentes de actividades mineras en un area
determinada,

Documentos aportados para demostrar tradicionalidad de Ia solicitante Maria
Ramona Pinto Arguello:

Certificado folio 76, 77. 78, en los que se hace constar que se adelantan actividades
comerciales desde el ano 1995, 1998, 1999. La certificacion no cumple con las
caracteristicas establecidas en el articulo 2 numeral b, de la Resolucion 546 de 2017,
como quiera gue no establece las cantidades endidas/compradas, el valor total de las
operaciones y las fechas y periodos durante 1os cuales se realizaron dichas actividades
comerciales

Folios 79 dedaraciin extrajuicio de Jorge Octavio Estupinan Parra, en la que indica que
conoce a la sefora Maria Ramoena Pinto Arguello desde el afio 1999 en el oficio de
arenero, no obstante, tal dectaracion no establece de manera clara las circunstancias
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de tiempo modo y lugar en que el declarante conocio de las actividades mineras
tradicionales del solicitante, y por lo tanto, no cumple con las caracteristicas para
adoptarla como prueba segun lo analizado por el Consejo de Estada en la Sentencia de
la S$ala de lo Contencioso Administrativo del 19 de jubo de 2007

- Centificacion de la alcaldia a follo 80 en la cual la Entidad Territorial manifiesta que no
tiene certeza sobre las actividades de aprovechamiento de mineral, razon por la cual,
Lal certificacion no es prueba de actividades tradicionales.

Conforme a lo antes expuesto, los documentos aportados por los solicitantes no muestran
actividades mineras tradicionales, por cuanto no se encuentran ajstadas a lo dispueste en la
Resolucion 546 de 2017, ni permiten inferir actividades mineras tradicionales.

Con fundamente en lo anterior, se requerid a los solicitantes para que aclararan,
complementaran o subsanaran las deficiencias presentadas, tal y como lo advierte el articulo 5°
de tal normativa, a saber:

“ARTICULO So. SUBSANACION DF LA SOLICITUD. 5i del andlisis y evoluacion de 1oy documentos
apartados por o comumidad munera, poro lp declaracon y delynitacion de un Aree de Reserve
Fspeciol, se establece fo necesidod de sehcitor acloracion, complementacion o subsanacion de o
informacion oportada, of Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento, realizarg &) correspondiente requenmiento en Jos términos del articwio 17 de la Ley
1755 de 2015 o la norma que la modifique, edicione o sustituyo,

£n case de no preseatarse lo informacion requendo eén el término de ley, se entendera desistida \n
soicitud, de conformidad con lo dspuesto en ¢f articala 17 de la Ley 1755 de 20157 (Negrifa y
suorayado fuera del texto).

De acuerdo con el analisis y 1a evaluacion reallzada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento profirid el oficio No. 20184110270601 19 de agosto de 2018, a traves
del cual requirié a los interesados para que en el términa de un (1) mes, contada a pactin del
dia siguiente al recibo de la comunicacion, subsanardn las deficiencias presentadas so pena de
entender desistida la solicitud de contormidad con el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015,

£l mencionado requerimiento fue recibido el 12 de abwil de 2018, en la direccion proporcionada
por los solicitantes, segun constancla de entrega No. 518000778,

fn tal sentido, es importante aclarar que la documentacion solicitada en el auto de
requerimiento es indispensable para continuar con el tramite de la sohicitud de ares de reserva
especial, como quiera que Ia figura consagrada en €l articuio 31 de la Ley 685 de 2001 y 1a
Resolucdn 546 de 2017, pretenden la formalizacion de las actividades mineras tradicionales de
una comunidad, ia cual solo es posible determinar con la presentacidon de la documentacion
relacionada en el articuky 37 de la Resolucion mencionada y su correspondiente valoracion pot
parte de la Autoridad Minera.
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En respuesta y dentro del término indicado en la norma, los solicitantes mediante el escrite
radicado bajo el No. 20189040300812 del 03 de mayo de 2018 allegaron documentos dirgidos
a demostrar la tradicionalidad de los trabajos de explotacion, tales como la descripcidn y
cuantificacion de los avances en cada una de los frentes de explotacion, manifestacion escrita
en la que expresan gque no hay presencia de comunidades Negras indigenas, raizales,
palenguerns o RHOM,

Teniendo en cuenta el oficio aportado, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento realizé evaluaciones documentales No. 272 del 28 de junio de 2018, con
el proposito de verificar el cumplimiento al requerimiento realizado, encontrando que la nueva
documentacian no demuestra actividades mineras tradicionales, por las siguientes razones:

i, Declaraciones de terceres folios 95, 96, 97, en la que sefialan que le han comprado
Arena al sefor Martin Pinto Gualdran, en penodos desde £l ano 1999, especificando las
cantidades, el valor de |a operacion comercial. Documento que se ajusta lo dispuesto
en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017,

i, Certificacion de municipio de Mogotes Santander folio 98, en el cual la Entidad
Territorial hace constar que de conformidad con la documentacion aportada por el
solicitante de Ia certificacion, se evidencian rastros caracteristicos de trabajos mineros,
no obstante, es importante reiterar que el alcalde es la maxima autordad del
municipio quien de conformidad con sus funciones y competencias es ¢l encargado de
adelantar acciones en contra de la mineria sin titulo, y por tanto, ésta de conformidad
con la infermacén gue repose en dicha entidad puede sustentar el conocimiento de las
actividades mineras tradicionales, ya que la sola manifestacion de los solicitantes y |a
documentacion, no permite catalogar el documento como prueba

Por tanto, con la certificacion de la alcaidia lo que se pretende es conocer la
informacion que las entidades lermtonigles puedan proporcionar como antecedente de
estas actividades mineras tradicionales.

li.  Declaraciones extrajuicio folios 99, 100, en la que los declarantes manifiestan que
conacen a los solicitantes desde 1998 como propietarios de una mina de arena. Dicha
certificacion tampoco indica las circunstancias de modo tiempo v lugar por las cuales
conacen de las actividades mineras tradicionales.

iv. Certificacion de la alcaldia Folio 101 la Entidad Territorial hace constar que de
conformidad con la documentacién aportiada por el solicitante, se evidencian rastros
caractensticos de trabajos mineros, no obstante y tal como se senald anteriormente,
en los terminos que se presenta la certificacion no le permite a la autoridad minera
conocer los antecedentes de mineria tradicional adelantada por parte de los
solicitantes.

v. Certificacion a folio 102 suscrita por el representante legal de RI CORPORACION
INGESEM, manifiesta que Gladis Aleida Nova presta sus servicios de suministro de
material de arrastre {Arena) desde el ano 1993, sin embargo al consultar el Registra
unico Empresarial ~RUES-, se evidencla que la sociedad entro en vigencia en el ano
2008, por lo que no es apreciable las certificaciones de actividades mineras con
anterioridad a su creacion.
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Declaracion juramentada a folio 103, corresponde a una declaracion de un tercero en
la que senala que realizo actividades comerciales con 1a Senora Gladis Aleida Novoa
Chacon, no obstante no cumple con las condiciones dispuestas en el articulo 3 numeral
b, de la Resoluciin 546 de 2017, como quiera que no establece las cantidades
vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas y periodos durante
los cuales se realizaron dichas actividades comerciales,

Certificacio folio 104, suscnta por el representante legal de CONGETER LTDA, en el gue
indica que desde el afio 2002, la sefora Gladis Aleida Nova Chacon, es proveedara de
arena para la construccion de obras civiles. Teniendo encuentra que la certificacion
hace referencia 2 actividades desde el anc 2002 y que las actividades tradicionales
deben acreditarse desde antes del ano 2001, no resulta pertinente para demostrar
tradicionalidad de actividades mineras.

Certificacion comercial folio 106, suscrito por Nelson Antonie Rincan Pena, en la que
indica que la senora Gladis Aleida Nova Chacon, ha sido la proveedora de arena desde
el afp 1997, La certificacion no cumple con las condiciones sefialadas en el articulo 3
numeral b de la Resolucion No. 546 de 2017,

Declaraciones a folios 109, 110, 111, 112, en las que tercerns mandiestas que Ly senora
Gladis Alexla Nova Chacon vende arena desde el aino 1999 e indican el mineral, las
cantidades el valor y el periodo en el cual se realizd la transaccion,

Certificacidn de la alcaldia a folio 114, 122, 131 en el gue la Entidad Terrtorial
manifiesta que encuentra evidencias de trabajos mineros de confornmidad con la
informacion suministrada por §a solicitante. Teniendo en cuenta que 1a certificacion
debe emitirse de conformidad con la informacion que reposa en los archivas de la
alcaldia, no es posible adoptar tal certificacion como indicio de actividad tradicional,

Declaraclones a fallos 115, 116, 117, en las que terceros manifiestas que la senara
Maria Ramona Pinto Arguello vende arena desde el aiio 1999 e indican el mineral, fas
cantidades el valor y el periodo en el cual se realizo fa transaccion

Certificaciones a folios 118, 119, 123, 124,125, 125, 130 de tercerns que manifiestan
que tiene una relacion comercial desde el afo 1995 con los sobicitantes del Area de
Reserva Especial. La certificacion no cumple con las condiciones senaladas en el articulo
3 numeral b de & Resolucion No, 546 de 2017,

Declaraciones extrajucio folios 120, 121, 128, 129, 135, 136 en la que terceros
manifiestan que conocen a los solcitantes, trabajande en la actividad de extraccion de
arena. La certificacion no da cuenta de las condiciones de hecho modo y lugar en gque
ios declarantes conocen de dicha actividad, condiciones que debe reunr una
declaracidn de terceros conforme al Codigo General del Proceso y las Sentencias del
Cansejo de Estado, por lo tanta, no es prueha de tradicionalidad.

Certificacion de £l Nogal Deposito de matenales, en la que senalada que tiene una
relacion comercial con Martha Elizabeth Corredor Bayona desde el aiio 1998, e indica la
clase de mineral, las cantidades y el valor de las transacciones, no obstante, al
consultar el Registro Unico Empresarial (folio 187} se encuentra que la sociedad que
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emite la certificacidn fue creada en el afio 2007 por o que no es pertinente aceptar
como indicios la declaracion con anterioridad a la fecha de existencia de la sociedad,

wv.  Certificaciones a folic 133 de la empresa asocsativa de trabajos de bienes y servicios de
Santander, indica que es compradora de arena explotada por la sefiora Martha
Ehizabeth Corredor, desde el aiio 1999, Consultado el Registro unico de empresarial se
encuentra que este tiene una vigencia desde el ano 2000 (folic 164), por lo tanto, el
contenla de la certificacién no es lo suficientemente claro que permita a la Entidad
determinar que en efecto tales relaciones comerciales se presentaron,

Que de la documentacion aportada se observa que solo |a informacion gue se analize en los
literates i, ix, xi, que esta relacionado con declaraciones de terceros que seiala el literal b del
numeral 9 del articulo 3, aporta informacion que puede tenerse encuentra para demostrar la
tradicionalidad de las actividades, sin embargo, para que la informacion pueda ser tomada
como prueba se requiere que el conjunto de las pruebas permita inferir o dilucidar que los
hechns que se pretenden probar en efecto ocurrieron, circunstancia que con solo las
declaraciones de terceros no se puede establecer,

Conforme a lo anterior, se encuentra que a pesar de haber requerido a los interesados para la
subsanacion, aclaracion y complementacion de la documentacion aportada con la solicitud de
declaracion y delimitacién de un drea de reserva especial, ubicada en el municipio de La
Mogoles, departamento de Santander, recibida mediante radicado No, 20185500416062 del
21 de febrero de 2018, la misma continua presentando falencias o ausenciz en los elementos
de pruebs que permiticran dar certezs o tener una conviccidn razonada de la existencia de
explotacianes tradicionales desarrolladas por ks solicitantes, y en general NO SE DIO
CUMPLIMIENTO A LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS dispuestos en el articulo 3° de la
Resolucion No, 546 de 2017

Tal situacion resulta insubsanable, por cuanto es considerada como una causal de rechazo de
la solicitud, establecida en el numeral 1° del articulo 10” de la Resolucion No. 546 de 2017,
disposicion que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10°. Causales de recharo de las solicitudes de dreos de reserva especial. Las
solicitudes de declaracion y delimitacion de Areos de Reserva Especial seran rechozodas
mediante ncto administrativo motivado cuondo se presente aiguna de las siguientes
situnciones:

1. Cuando a pesar de hoberse pedido lo subsanacion, aclaracion o complementocion de
que trate el articulo 5" de la presente resolucion, el solicitante no cumple con la
totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 3° de este octo administrativo o
Jas pormaos aue requian la materia. {...)" {Negrilla y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la
solicitud de declaracion y delimitacion del drea de reserva especial, ubicada en el municipio de
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Mogotes, departamento de Santander, recibida mediante radicado No. 20185500416062 dal
21 de febrero de 2018,

Sea pertinente reiterar que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es
plausible la formalizacion de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos
requisitos sustanciales gue acrediten la calidad para acceder a la declaracion y delimitacion de
un area de reserva especial, y con esto, el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacion
acorde con el ordenamiento juridico. De ahi, gue el Estado no puede garantizar la declaracion
y delimitacion de un area de reserva especial, sin corroborar dentro del marco del debido
proceso, el cumplimiento de los requisitus legales y sustanciales que acediten a los
beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamento del Contrato
£special de Concesion Minera,

Ahora bien, es pertinenie informar a 1as autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de dedarackin y delimitacion de un drea de reserva especial no concede por si
soia la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los lrentes solicitades, por cuanto
conforme a la Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere ung vez se encuentre eq lirme el
acta administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razon por la cual,
unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con adminstrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales senaladas
en los articulos 159 y 160 de Iz misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ultimo incso del
articulo 165 del Codige de Minas, sin pequicio de las medidas preventivas y sancionatorias
ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la segundad mmera de los
trabajos adelantados.

Par lo anteriar, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas
y de eficacia administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipi
de Mogotes, departamento de Santander, y a la Corporacion autanoma Regional de
Santander, para su conocimiento y fines pertinentes,

tl Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mmeria, toma la
presente decision basado en los estudios y analisis efectuados por los profesionales de fas
areas técnica y juridica del Grupo de Fomento.

Que en mérito de o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ.- Rechazar la solicitud de delimitacion vy dedlaracion de un Area de
Reserva Especial para la explotacion de material de arrastre, ubicada en jurisdiccion del
municipio  de Mogotes, departamento de Santander, presentada bajo radicadoe No
20185500416062 del 21 de febrero de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de fa
presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar 1a presente Resolucion en forma persanal, a traves del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los
senores Martha Elizabeth Corredor Bayona, identificada con cedula de ciudadania No.
27.838 718, Eliberto Arenas Sudrez, identificado con cédula de ciudadania No. 91.077.661,
pdartin Pinte Gualdron, identificado con cédula de ciudadania Mo, 5.689.551, Gladis Aleida
Nova Chacon, dentificada con cedula de cudadania No. 63.476.421 y Maria Ramona Pinto
Arguello, identificada con cédula de cudadania No. 28.252.777, o en su defecto, procédase
mediante aviso conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 d= 2011

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente actn administrativo procede el recurso de reposicion,
of cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocion y fFomento, por escrito, dentro
de los diez {10) dias sigulentes a la diligencia de notificacion personal o por aviso y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del
Grupo de Informacion y Atencion al Minero, comunicar decsion agui adoptada al Alcalde del
municipio de Mogotes, departamento de Santander, asi como a la Corporacion Autonoma
Regional de Santander - CAS para su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad con fo
establecido en el Paragrafo de! Articulo 10 de ia Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de
2017,

ARTICULO QUINTO.- Fjecutoriada la presente Resolucion, archivar la peticion presentada con
rachicado No 20185500416062 del 21 de febrero de 2018,

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DAVID RES G LEZ CASTANO
Vicepresidente de Pramocidn y Fomento
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Republica de Colombia

Zze
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 072

( 12 MAY. 2020 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién de Radicado No. 20199040396492 del 30
de diciembre de 2019 presentado contra la Resolucidon No. 312 del 2 de diciembre de 2019”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 vy, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y la
Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.

Mediante radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 (Folios 1-50), los sefiores
relacionados a continuacion, presentaron una solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva
Especial para la explotacion de un yacimiento de arena de pefia y arrastre, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Mogotes, departamento de Santander:

Nombres y Apellidos Documento de Identidad
Martha Elizabeth Corredor Bayona C.C. 37.888.718
Eliberto Arenas Suérez C.C. 91.077.661
Martin Pinto Gualdron C.C. 5.689.551
Gladis Aleida Nova Chacon C.C. 63.476.421
Maria Ramona Pinto Arguello C.C. 28.252.777

A través del oficio No. 20184110270601 del 14 de marzo de 2018, el Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento inform6 a los interesados que la solicitud se iba a tramitar de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, motivo por el cual
revisado los documentos encontr6 que los interesados debian subsanar las deficiencias presentadas
respecto de los requisitos sefialados en los numerales 6, 7 'y 9 del articulo 3° de tal normativa, para lo cual
otorg6 un (1) mes contado a partir del recibo del oficio, so pena de entender desistido el tramite. (Folios 91
-92).
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Tal oficio fue entregado el 12 de abril de 2018 segun constancia No. 518000778, obrante a folio 189-190
del expediente; por ende, el término para atender el requerimiento fenecia el 15 de mayo de 2018.

Dentro del término indicado, los interesados presentaron el escrito radicado con el No. 20189040300812
del 3 de mayo de 2018, en el que aportaron la descripcion y cuantificacion de los avances, manifestacion
escrita de la comunidad minera tradicional respecto de la presencia de comunidades y los medios de
prueba enfocados a demostrar la antigliedad de la actividad de explotacion. (Folios 93 - 153).

Luego, con el oficio No. 20184110274671 del 22 de mayo de 2018 (folio 154), el Grupo de Fomento
solicité al alcalde municipal de Mogotes mayor informacion relacionada con las actividades de explotacion
de los solicitantes, como quiera que la informacién que reposaba en el expediente no era clara.

Con base en la informacion aportada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento
elabor¢ el Informe de Evaluacion Documental ARE No. 272 del 28 de junio de 2018 (Folios 157 - 163),
en el cual indicé que revisado los documentos aportados se debia rechazar la solicitud, por cuanto las
pruebas aportadas no eran claras ni suficiente para demostrar la tradicionalidad de las labores, sumado a
la ausencia de respuesta por parte de la autoridad municipal.

Mediante el radicado No. 20184110277051 del 4 de julio de 2018 (Folios 168 - 169), la Gerencia del
Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento solicitd a la Corporacion Auténoma de
Santander informacidn acerca de si en el poligono correspondiente al area de interés donde se encuentran
ubicados los frentes de explotacion solicitados, existe algin tipo de restriccion o medida preventiva, para
desarrollar la extraccion de arenas y materiales de construccion. Asi mismo, se consulté si dicha
Corporacion tenfa conocimiento de las actividades mineras realizadas por los solicitantes, con el fin de
determinar con certeza la antigiiedad para cada uno de ellos.

En atencion a la anterior solicitud, mediante radicado No. 20185500595212 del 10 de septiembre de
2018 (Folios 172 - 174), la Corporacion Auténoma de Santander informo:

"(...) una vez revisadas las coordenadas de solicitud del Area de Reserva Especial Chuchiquira y Flérez
del municipio de Mogotes, se evidencia que traslapa parcialmente con el poligono de solicitud de
legalizacién de mineria tradicional OEA-15281 radicada o nombre de los sefiores GONSALO ORTIZ
DURAN, JOSE ANGEL FORERO PINTO, DANILO CORZO NEIRA, LUIS ALBERTO HERNANDEZ,
ORO, ALFONSO MONSALVE, MARTIN PINTO GUALDRON, ARMANDO ARENAS SUAREZ, SAMUEL
ZAMBRANO PINTO, ARISTIDES HERNANDEZ FIGUEROA, ORO DUARTE LOPEZ, (...)

Asi mismo, se procedio a consultar las coordenadas de la solicitud de Area de Reservo Especial, las
cuales fueron citados en el oficio en referencia, para determinar si existen restricciones ambientales en
cuanto a zonas de paramo, areas protegidas de caracter regional y zonas de reserva forestal, entre
otras. No obstante, no se evidencia traslape con estas areas (...)

Finalmente, respecto a la consulta si en esta Autoridad Ambiental reposan registros o documentacion de
la actividad minera desarrollada por los sefiores Martha Elizabeth Corredor, Boyana, Eliberto Arenas
Suarez, Martin Pinto Gualdrén, Gladis Aleida Nova Chacén y Maria Ramona Pinto Arguello, me permito
informar que uno vez revisada las bases de datos de la Subdireccion de Administracion de Oferta y la
Subdireccion de Autoridad Ambiental, no sé evidenciaron solicitudes de permisos o quejas a nombre de
los solicitantes anteriormente mencionados. No obstante, es importante aclarar, que el sefior Martin
Pinto Gualdron, hace parte de la solicitud de Legalizacion de Mineria Tradicional OEA-15281, de
acuerdo a lo consultado en el Catastro Minero Colombiano (...)".
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En virtud de lo anterior, el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 499
del 17 de octubre de 2018 (Folios 179 - 182), dio alcance al Informe de Evaluacién Documental ARE
No. 272 del 28 de junio de 2018 (Folios 157 - 163), en la que recomendd que se rechazara la solicitud por
no acreditarse la calidad de minero tradicional por parte de la comunidad.

Con base en la evaluacion realizada, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento emitié la Resolucion
No. 312 del 2 de diciembre de 2019 "Por da cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de
un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Mogotes, departamento de Santander,
presentada con radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras
determinaciones”, teniendo en cuenta que los solicitantes no aclararon ni subsanaron la solicitud de
declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial, conforme lo establece el articulo 3° de la
Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017,

El 30 de diciembre de 2019 mediante radicado No. 20199040396492, la sefiora Martha Elizabeth Corredor
Bayona, una de las interesadas, presentd Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion VPPF No.
312 del 2 de diciembre de 2019.

La mencionada resolucion se notificd mediante aviso enviado con el oficio No. 201921202597271 del 18
de diciembre de 2019, recibido el 2 de enero de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

El recurso de reposicion presentado mediante radicado No. 20199040396492 del 30 de diciembre de 2019
en contra de la Resolucion No. 312 del 2 de diciembre de 2019, indica lo siguiente:

“l. Sustentacion Del Recurso

Primero: Se debe observar que si bien la alcaldia del municipio de Mogotes no fue clara y precisa en la
primera constancia es porque el alcalde hace dicha mencién a titulo personal manifestando que él no
tiene plena certeza porque él como ciudadano que ha vivido aproximadamente 40 afios sabe que en el
municipio de Mogotes se realizan labores de explotacion de arena desde hace mas de 50 afios, pero
desconoce a titulo personal en qué condiciones de legalidad y desde cuando lo vienen haciendo las
personas que conforman la solicitud de delimitacion y declaracion de un &rea de reserva para la
explotacion de arena de pefia y materiales de construccion en las veredas Cuchiquira y Flérez
presentada a través de la radicacion No 2018550016062. Sin embargo, cuando se le solicitd al alcalde
por parte de los solicitantes que enviara a funcionarios (topografo, ingeniero civil) de la oficina de
planeacion para que verificara la existencia de la explotacion, la antigliedad utilizando los medios
técnicos que ellos dispusieran y mediante las declaraciones de vecinos para que expidiera una nueva
constancia de acuerdo a los hechos verificados y no por lo que él sefior alcalde conociera a titulo
personal.

Partiendo de este presupuesto se equivoco el sefior alcalde al expedir una primera constancia a titulo
personal pero que posteriormente corrigié con la segunda constancia después de verificar que los
trabajos si existen y tienen la antigliedad minima requerida para ser viable la solicitud de delimitacion y
declaracion de un &rea de reserva para la explotacion de arena de pefia y materiales de construccion en
las veredas Cuchiquira y Flérez en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada a
través de la radicacion No 20185500416062. Adicionalmente en la parte de recomendaciones no se
especifica porque la Agencia Nacional Minera considera que la segunda constancia tampoco es clara,
esto en razon a que una vez se verifico la existencia de los trabajos y su antigiiedad la alcaldia procedio
a solicitar al Ministerio de Minas y Energia el modelo de constancia el cual fue suministrado por el grupo
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de ingenieria (Ingeniero Julio Rojo). Por lo tanto, se debe tener en cuenta dentro de la evaluacion es la
segunda constancia expedida por la alcaldia.

Segundo: Los argumentos dados en las recomendaciones del Informe de Evaluacién Documental ARE
499 del 17 de octubre de 2018 donde se recomienda rechazar la solicitud, el evaluador no hace
referencia de alguna inconformidad a todos los soportes que fueron anexados en cumplimiento del
articulo 3 de la Resolucién 546 del 20 de septiembre de 2017. Por el contrario, el evaluador hace
referencia a argumentos que no estan definidos en dicha Resolucion, recomendando rechazar la
solicitud analizando informacion que no es la requerida en el articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de
septiembre de 2017. Por lo tanto, este analisis se debe desestimar.

Tercero: La Agencia Nacional Minera desestimo que algunos de los soportes que se anexaron como
medios de prueba que demuestren la antigiiedad no cumplen con las caracteristicas requeridas para ser
consideradas como pruebas conducentes y que generen certeza dentro de la evaluacion de las pruebas.
Sin embargo, el numeral 9 del articulo 3 de la Resolucién 546 del 20 de septiembre de 2017 establece
que "Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del &rea solicitada, es decir, que esta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia
de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de las siguientes:". Del anélisis o evaluacion del
material aportado como pruebas, se observa que el evaluador descalifica algunas de las pruebas
anexadas, no todas. Entonces el evaluador no interpreta el sentido del numeral 9 del articulo 3 de la
Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, de donde se deduce que al menos con una de las
pruebas que demuestre la antigiiedad de la actividad de explotacion se cumple con el requisito de
demostrar que la antigliedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del area solicitada, ha sido
desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. Por lo tanto, existen pruebas
que se anexaron y que el evaluador a pesar de que no las descalifica no las tiene en cuenta para
reconocer la antigliedad de las actividades de explotacion conforme lo establece el numeral 9 del
articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017.

Por lo anterior es evidente que si se cumplié con los requisitos dispuestos en el articulo 3 de la
Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, por lo tanto se solicitd se reponga el articulo primero de la
Resolucion No 297 del 7 de diciembre de 2017 y se continle con el trdmite de delimitacion y declaracion
de un &rea de reserva para la explotacion de arena de pefia y materiales de construccion en las veredas
Cuchiquira y Flérez en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada a través de la
radicacion No 20185500416062.”.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia

minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para

la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil”.
(Negrilla'y subrayado fuera del texto).

En tal sentido, la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” en sus articulos 76 y 77 dispone la oportunidad y los requisitos para la debida interposicion
de los recursos, disposiciones que a la letra advierten:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacién deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias

guientes a ella, 0 alano acién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segln
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o0 apoderado debidamente

constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Revisado el expediente minero, se observa que los interesados fueron notificados por aviso de la
Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, el cual fue recibido el 2 de enero de 2020. Sin
embargo, a través del radicado No. 20199040396492 del 30 de diciembre de 2019, la sefiora Martha
Elizabeth Corredor Bayona, una de las interesadas, de forma previa habia presentado recurso de
reposicion en contra del acto administrativo, lo que significa que se habia notificado de la decision por
conducta concluyente.

Esto, puesto que en el momento en que el interesado impugna la decision, por ley se infiere que tuvo
conocimiento previo del contenido de la resolucidn, situacion que es catalogada como ‘“notificacién por
conducta concluyente”, segun lo indica el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

“Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni
producira efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto,
consienta la decision o interponga los recursos legales”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, dada la fecha de notificacion por conducta concluyente de la Resolucion VPPF No. 312 del
2 de diciembre de 2019, se entiende que el recurso de reposicion fue radicado dentro del término
indicado en la norma, cumpliendo asi no solo con este requisito sino con los demés contemplados en el
articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, motivo por el cual se procedera a analizar cada uno de los argumentos
presentados por el recurrente.
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3. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO

Del estudio del recurso de reposicion, se evidencia que la impugnante sustenta su desacuerdo con la
Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, al considerar que la solicitud cumpli6 con todos
los requisitos de que trata el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, por cuanto
manifiesta que si bien en la primera certificacion expedida por el Alcalde, éste se equivoco al redactarla a
titulo personal, en la segunda se subsané el error, después de verificar que los trabajos si existian y tenian
la antigtiedad requerida, pero en las recomendaciones no se tuvo en cuenta, pese a que la alcaldia
solicitara al Ministerio de Minas y Energia el Modelo para proferirla, razon por la cual solicita que se tenga
en cuenta esta Ultima certificacion.

Como segundo argumento, sefiala que en la evaluacion documental, (Evaluacién Documental ARE No. 499
del 17 de octubre de 2018), el evaluador hace referencia a argumentos que no estan definidos en dicha
Resolucion, recomendando rechazar la solicitud analizando informacion que no es la requerida en el
articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, razon por la cual solicita que sea
desestimado.

Finaliza, sefialando que en la evaluacion documental se descalifican unas pruebas y otras no,
desconociendo el sentido del numeral 9 del articulo 3 de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de
2017, ya que advierte que con al menos una prueba que demuestre la antigliedad de la explotacion se
entiende satisfecho el requisito, concluyendo que se anexaron documentos que no fueron descalificados,
pero tampoco Se tuvieron en cuenta para reconocer la tradicionalidad de las labores.

Con base en lo anterior, solicita que se reponga la Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, y
se continué con el tramite.

Visto los motivos de impugnacion, el recurso de reposicion se atendera de la siguiente manera:
i) De la valoracion probatoria.

En primer lugar, es menester sefialar que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 establece la figura juridica
de las Areas de Reserva Especial, cuyo procedimiento se encuentra regulado en la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017, “Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracion y
delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras” expedida por la Agencia Nacional
de Mineria.

Esta figura juridica faculta a la Autoridad Minera a delimitar de manera temporal zonas sobre todos o
algunos minerales, por motivos de orden econémico o social, con el objetivo de adelantar estudios
geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, proceso que culmina con el
otorgamiento de un contrato especial de concesion minera a favor de la comunidad que haya ejercido
labores de explotacion de manera tradicional en el lugar, asi hubiese solicitud de terceros, sin perjuicio de
los titulos mineros vigentes.
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Como se observa, los beneficiarios de las Areas de Reserva Especial que son delimitadas de manera
temporal por la autoridad minera competente es la comunidad mineral, la cual es definida como aquella
agrupacion de personas que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un area
especifica.

Estas Ultimas definidas en el Glosario Técnico Minero como:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que no
cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la principal fuente
de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberdn haber sido ejercidas desde ante

de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante (...)" (Negrilla fuera del

texto).

Ahora bien, definida la figura juridica y la poblacion beneficiaria, el numeral 9° del articulo 3° de la
Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, advierte dentro de los requisitos que debe aportar la
presunta comunidad minera para ser acreedora de un area de reserva especial, es aportar medios de
prueba llamados a demostrar la antigiiedad de las labores, es decir que estas fueron desarrolladas desde
antes de la expedicién del Cédigo de Minas (07 de septiembre de 2001), toda vez que el programa va
dirigido en favor de tales comunidades.

Para ello, la autoridad minera deber& primero verificar si la prueba cumple con los requisitos que la
doctrina ha denominado ‘“intrinsecos” que garantizan su posterior eficacia, es decir que la prueba es
conducente, pertinente y til al proceso, ya que de lo contrario el juez o funcionario administrativo
debera rechazarlas de plano, tal y como lo advierte el articulo 168 del Codigo General del Proceso?,
aplicable al presente tramite administrativo por remision expresa del articulo 297 de la Ley 685 de 20013,

Tales requisitos son definidos a continuacion:

La conducencia es la idoneidad del medio de prueba para demostrar lo que se quiere probar y
se encuentra determinada por la legislacion sustantiva o adjetiva que impone restricciones a la
forma como debe celebrarse o probarse un determinado o hecho acto juridico.

La pertinencia demuestra la relacion directa entre el hecho alegado y la prueba solicitada [,
Bien puede ocurrir que una prueba sea conducente para demostrar un hecho determinado, pero
que, sin embargo, no guarde ninguna relacion con el ‘tema probatorio”.

Una prueba sera inGtil cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente
demostrado en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y aln costosa para el debate
procesal. Para que una prueba pueda ser considerada in(til, primero se debe haber establecido
su conducencia y pertinencia. En virtud de este principio, seran in(tiles las pruebas que tiendan
a demostrar hechos notorios, debatidos en otro proceso o legalmente presumidos.

1 Extraido de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2019 “Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario
Técnico Minero”

2 “Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”.

3 “Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil”.
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Una vez efectuado el estudio de admisibilidad, es decir determinar que la prueba esté permitida por el
ordenamiento juridico, que tenga relevancia con el tema debatido y que el hecho que se busca probar no
esté suficientemente demostrado en el proceso con otros medios probatorios, se procedera a su analisis.

Para lo cual, el Cddigo de Minas en su articulo 268 advierte que los documentos, diligencias y dictimenes
que se practiquen dentro del trdmite minero se estimarén conforme a las reglas sobre valoracion de las
pruebas que establece el Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso haciendo una
remision expresa a este cuerpo normativo.

Asi las cosas, dado que los medios de pruebas aportados por los interesados dentro de las solicitudes de
area de reserva especial son de indole documental, este Autoridad procedera a indicar su definicion,
categorias y el valor probatorio que el ordenamiento juridico y la jurisprudencia nacional les otorga, para lo
cual comenzaremos con el articulo 243 del Codigo General del Proceso, el cual define los documentos
como todos aquellos objetos muebles que tengan un contenido declarativo o representativo, a saber:

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones,
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga carécter representativo
o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares. {...)”

Tal medio de prueba segun su origen se clasifica en dos (2) grandes categorias en: publicos y privados; el
documento publico es definido como aquel que es otorgado por el funcionario o un particular en ejercicio
de funciones publicas o con su intervencién. A contrario sensu el documento privado es aquel que no
reviste estas caracteristicas. Diferencia que “nada tiene que ver con su eficacia probatoria campo en el cual el
documento privado, al igual que el publico, son idénticos es decir tan solo prueban lo que se evidencia de su
contenido™-

Respecto a la valoracién probatoria es menester inicialmente precisar la diferencia que existe entre
autenticidad y originalidad, por cuanto un documento puede ser original pero no auténtico, toda vez que un
documento auténtico es aquel en que existe certeza de la persona que lo elabor6, suscribié o firmé, hecho
que se presume tanto para los documentos publicos como privados, mientras no hayan sido tachados de
falsos o desconocidos, segln sea el caso®. Dicho requisito debe estar cumplido para que pueda ser
valorado o apreciado en lo que intrinsecamente contenga, que en todo caso resulta ajeno a su valoracion
probatoria®.

En cuanto al alcance probatorio de los documentos, el articulo 257 del Cddigo General de Proceso sefiala
que “los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza”, de tal suerte que la fecha sefialada en el documento es cierta tanto para las
partes como respecto de terceros, sin perjuicio igualmente de la tacha de falsedad; los documentos
privados tienen el mismo alcance que los publicos, siendo vinculante para quienes intervinieron en su
creacion, sus causahabientes y frente a terceros’.

Por su parte, el articulo 260 del Codigo General Proceso advierte que “La prueba que resulte de los
documentos publicos y privados es indivisible y comprende aun lo meramente enunciativo, siempre que tenga

4 LOPEZ BLANCO. Hemén Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Pruebas. Tomo IIl. Dupré Editores. Segunda Edicion. Bogota 2008. Pg.
337.

5 Articulo 244 del Codigo General del Proceso.

6 LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio.Op.cit. Pg.338.

7 Articulo 260 del Cédigo General del Proceso.
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relacion directa con lo dispositivo del acto o contrato”, lo que significa que el andlisis del documento debe
realizarse en su integridad, y si se trata de un documento de contenido declarativo se estara a lo que €l
contenga, salvo que exista prueba en contrario que permita tomarlo solo de manera parcial.

Ahora bien, referente al valor probatorio de los documentos en general, la Corte Constitucional en la
Sentencia SU 774 del 16 de octubre de 2014 sefial6 que:

“(...) swyalor [ torio det blecido caso a ca onformidad con Ia totalidad de
acervo probatorio v de acuerdo con las reglas de la sana critica. El profesor Hernan Fabio Lépez
defini6 el presente asunto de la siguiente manera: ‘la autenticidad no tiene nada que ver con el efecto
demostrativo del documento porque no puede éste ir mas alld de lo que incorpor6 en él o de lo que
representa, de ahi la necesidad de erradicar el frecuente malentendido de estimar que por ser auténtico
un documento tiene mas poder de conviccidn”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, si bien la ley establece una serie de requisitos que debe tener en cuenta todo operador
juridico al momento de valorar un documento, como ocurre con la autenticidad, el alcance probatorio, la
fecha cierta, el valor de las copias, entre otros aspectos, dicho medio de prueba debe ser apreciado en
conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana critica®, es decir a la l6gica, la psicologia y la experiencia,
que conduzca a la certeza de la existencia de un determinado hecho sobre el cual se debe adoptar una
decision.

Por ende, el solo hecho de que un documento sea autentico no puede predicarse per se que su contenido
sea cierto, toda vez que ésta esta sometido a la valoracion que de €l realice el juez.

Certificacion emitida por el Alcalde del Municipio de Mogotes Santander.

Dentro de los argumentos presentados por en el recurso, se solicita que se tenga en cuenta por parte de
la autoridad minera, la segunda constancia expedida por el Alcalde del municipio de Mogotes Santander,
en respuesta al requerimiento realizado, por cuanto si bien la primera la hizo a titulo personal, en la
segunda se subsano el error.

Teniendo en cuenta la solicitud anterior, se observa que en la Resolucion VPPF No. 312 del 2 de
diciembre de 2019, "Por da cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada con
radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras determinaciones", la segunda
certificacion proferida por la Alcaldia del municipio de Mogotes no solo fue valorada, sino que fue
desestimada, tal y como se transcribe a continuacion:

“Certificacion de municipio de Mogotes Santander folio 98, en el cual la Entidad Territorial hace constar
que de conformidad con la documentacién aportada por el solicitante de la certificacion, se evidencian
rastros caracteristicos de trabajos mineros, no obstante, es importante reiterar que el alcalde es la
méxima autoridad del municipio quien de conformidad con sus funciones y competencias es el
encargado de adelantar acciones en contra de la mineria sin titulo, y por tanto, ésta de conformidad con
la informacion que repose en dicha entidad puede sustentar el conocimiento de las actividades mineras
tradicionales, ya que la sola manifestacion de los solicitantes y la documentacion, no permite catalogar el
documento como prueba.

8“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.
El juez expndra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.
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Por tanto, con la certificacion de la alcaldia lo que se pretende es conocer la informacion que las
entidades territoriales puedan proporcionar como antecedente de estas actividades mineras
tradicionales”.

Tal apreciacion se da por cuanto, como se ha indicado anteriormente, los documentos publicos son
aquellos expedidos por las autoridades en ejercicio de sus funciones, como ocurre con los certificados de
existencia y representacion legal proferidos por las Camaras de Comercio; certificados de tradicion
otorgados por las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de la Superintendencia de Notariado y
Registro; antecedentes disciplinarios generados por la Procuraduria General de la Nacion, entre otros.

Por lo tanto, los Alcaldes Municipales en materia minera tienen la competencia de: expedir las
constancias de las labores realizadas por los barequeros para efectos de demostrar la procedencia licita
de minerales?; inscribir a las personas que realizan labores de barequeo®y remitir a la Agencia Nacional
de Mineria el listado para que sean inscritos en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(RUCOM) junto con los chatarreros 11; efectuar el decomiso provisional de los minerales que se
transporten o comercien y que no se hallan amparados por factura o constancia de las minas de donde
provengani?; recepcionar los avisos sobre minerfa ilegal de que trata los articulos 159 y 161 del Cddigo
de Minas y proceder al decomiso del mineral, previa comprobacion de la situacion denunciada®?, etc.

Visto lo anterior, previo a resolver la solicitud, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y
Fomento, por medio del radicado No. 20184110274671 de 22 de mayo de 2018, elevd solicitud de
informacion adicional al ente territorial, con el objeto de dirimir y dar claridad respecto de las
certificaciones aportadas al expediente, sin embargo, dentro del término indicado en el oficio para dar
respuesta, la autoridad municipal no se pronuncid. (Folios 155y 156).

Por lo tanto y con miras a definir el tramite, la entidad valor6 la dltima certificacion, dando el mérito que le
asiste basado en su contenido, toda vez que uno de los fundamentos para proferirla fue “...en
concordancia con la documentacion aportada en la solicitud de certificacién...” mas no por el ejercicio
propio de las funciones como primera autoridad municipal, analisis que junto a lo manifestado en la
primera certificacion en la que se advierte “...que no tiene plena certeza al respecto...”, condujo a esta
autoridad a rechazar la solicitud, no solo teniendo en cuenta estas certificaciones sino todo el material
probatorio obrante en el plenario, como lo sefiala la norma, llegando a la conclusion que las explotaciones
no eran tradicionales, y en consecuencia, no cumplié con el lleno de los requisitos de que trata el 3° de la
Resolucién 546 del 20 de septiembre de 2017.

i) Evaluacion Documental ARE No. 499 del 17 de octubre de 2018.

Como segundo argumento advierte que en la evaluacion documental que recomienda rechazar la solicitud,
(Evaluacion Documental ARE No. 499 del 17 de octubre de 2018), el evaluador hace referencia a
situaciones que no se tienen en cuenta en el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de
2017, razon por la cual solicita que sea desestimado.

9 Articulo 30 de la Ley 685 de 2001.

10 Articulo 156 idem.

11 Paragrafo del articulo 6° del Decreto 0276 del 17 de febrero del 2015 “Por el cual se adoptan medidas relacionadas con el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM)”

12 Articulo 161 de la Ley 685 de 2001.

13 Articulo 164 idem.
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Al respecto, es menester sefialar que los conceptos técnicos emitidos por los profesionales del Grupo de
Fomento de la Vicepresidente de Promocion y Fomento cobran efectos juridicos una vez son acogidos
mediante el acto administrativo correspondiente, momento procesal en que la administracion evalla de
manera integral el expediente y adopta la decisién que en derecho corresponda en el marco de la
normativa aplicable al tramite.

Esto, debido a que los conceptos por si solos no obligan a la administracion, segin lo advierte el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, ya que no son actos administrativos en la medida que no adoptan decisiones ni
estan llamados a producir efectos juridicos, excepto en aquellos casos en que la propia administracion los
convierta en obligatorios!4.

En tal sentido, es menester traer a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-542
de 24 de mayo de 2005, en la que diferencia un acto administrativo de un concepto emitido por la
administracion, asi:

“El acto administrativo representa el modo de actuar ordinario de la administracion y se exterioriza por
medio de declaraciones unilaterales o bien orientadas a crear situaciones juridicas generales, objetivas y
abstractas o bien orientadas a crear situaciones concretas que reconocen derechos o imponen
obligaciones a los administrados. Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas
pues no se orientan a afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u
obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado,
éste tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo”. (Subrayado fuera del texto).

Por lo tanto, si bien en la Evaluacion Documental ARE No. 499 del 17 de octubre de 2018 se hace
referencia a aspectos no relacionados con el contenido del articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, como lo es la solicitud de formalizacion de mineria tradicional de Placa No. OEA-
15281, donde aparece el sefior Martin Pinto Gualdrén como uno de los interesados, hoy miembro de la
comunidad minera que solicita el area de reserva especial y se refiere el mismo poligono, asi como la
respuesta dada por la Corporaciéon Autonoma de Santander, situaciones que tienen que ver con el
tramite, la razén que llevé a recomendar el rechazo de la solicitud, es la ausencia de pruebas que
evidencian la existencia de explotaciones tradicionales, es decir anteriores a septiembre del afio 2001.

Dada esta recomendacién y como se indic6 en parrafos precedentes, la autoridad minera procedio a
revisar integramente el expediente, verificando si se cumplié o0 no con cada uno de los requisitos,
llegando a la conclusion que respecto de los documentos aportados con miras a demostrar la antigiiedad
de las labores, algunos cumplian con las condiciones de que trata el literal b) del numeral 9° del articulo
3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, relacionados con las declaraciones de
terceros, sin embargo, analizados en conjunto con las demas piezas del plenario y bajo las reglas de la
sana critica, no permitieron ‘inferir o dilucidar que los hechos que se presenten probar en efecto
ocurrieron”, situacion que llevo a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento a proferir la Resolucion
VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019 que rechazo la solicitud.

En consecuencia, tampoco el tercer argumento esta llamado a prosperar, ya que, si bien en la evaluacion
documental se descalificaron unas pruebas y otras no, en el acto administrativo que adopté la decision
definitiva se analizaron todas, por cada miembro que conforma la comunidad (hoja 11 la 19), pese a ello
determind la ausencia de elementos de prueba que permitieran dar certeza o tener la conviccion

14 Extraido de la Sentencia C 783 del 20 de junio de 2000.
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razonada de la existencia de explotaciones tradicionales, y en consecuencia, los solicitantes no
cumplieron con la totalidad de los requisitos de que trata el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, incurriendo en la causal de rechazo del numeral 1° del articulo 10° del mismo
estatuto.

Por lo tanto, la autoridad minera no desconoci6 el sentido del numeral 9 del articulo 3 de la Resolucion
No. 546 del 20 de septiembre de 2017, ya que con solo una prueba que demuestre la antigliedad de la
explotacion no se entiende satisfecho el requisito, sino que es producto del anélisis de todo el material
probatorio, por cuanto la obligacion es el aporte de “medios de prueba” que evidencien este hecho.

En suma, por las anteriores consideraciones y al no haberse desvirtuado la decision adoptada mediante la
Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, es claro para este Vicepresidencia que se debe
proceder a CONFIRMAR en su totalidad la decision adoptada por encontrarse acorde a derecho.

Para finalizar el analisis del recurso, es importante recordar que los solicitantes pueden presentar una
nueva solicitud de Declaracion y Delimitacion de Area de Reserva Especial, para lo cual deben cumplir
con lo dispuesto en el articulo 31y la Resolucion No. 546 de 2017.

En atencidon a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacién que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electronica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 415, En el evento en que
la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 312 del 2 de diciembre de 2019 “’Por da cual se
rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio
de Mogotes, departamento de Santander, presentada con radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero
de 2018 y se toman otras determinaciones", por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo

5 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento
que se inicie sera obligatorio indicar la direccién electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administ rados deberan indicar a la autoridad
competente la direccion electronica en la cual recibiran notificaciones o comunicacio nes. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion
del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente
articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia elec trénica del acto administrativo, l0s recursos
que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o comunicacion quedara surtida a partir de la fecha
y hora en gue el administrado acceda al acto administrativo, fechay hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacidn o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

Parégrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el artic ulo 70 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente Resolucion, a través del Grupo de Informacion y Atencion
al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a los sefiores relacionados a continuacion,
segUn lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y Apellidos Documento de Identidad
Martha Elizabeth Corredor Bayona C.C. 37.888.718
Eliberto Arenas Suérez C.C. 91.077.661
Martin Pinto Gualdron C.C. 5.689.551
Gladis Aleida Nova Chacon C.C. 63.476.421
Maria Ramona Pinto Arguello C.C. 28.252.777

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
Dada en Bogot4, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& o

Proyecto: Olga Tatiana Araque Mendoza / Abogada Grupo de Fomen
Revis¢: Katia Romero Molina / Coordinador Grupo de Fomento JAR4
Revis6: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento ﬁ_
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AGENCIA NAGONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-01660

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 072 DE 12 DE MAYO DE 2020 por medio de la cual se resuelve el
recurso de reposicion de radicado No. 20199040396492 del 30 de diciembre de 2019
presentado contra la Resolucion No. 312 del 2 de diciembre de 2019, proferida dentro del
expediente de la solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL CUCHIQUIRE - FLOREZ - SOL 439,
identificada con placa interna ARE-143, fue notificada a los sefiores ELIBERTO ARENAS
SUAREZ, MARTIN PINTO GUALDRON, GLADIS ALEIDA NOVA CHACON y MARIA RAMONA
PINTO ARGUELLO mediante aviso No 20204110333861 del 14 de agosto de 2020,
entregado el dia veinte (20) de agosto de 2020; y a la sefiora MARTHA ELIZABETH
CORREDOR BAYONA mediante Publicacién de Aviso No AV-VCT-GIAM-08-0054 fijada el dia
nueve (09) de octubre de 2020 y desfijada el dia dieciséis (16) de octubre de 2020;
guedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 04 de noviembre
de 2020, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede recurso alguno,
por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los siete (07) dias deI mes de.diciembre de 2020.

XK,!/}*

AYD’E_ PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACGION'Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Dania Campo H-VPPF-GF
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