AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

C-VCT-GIAM-LA-0093

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Gestor del Grupo de Informacién y Atencidn al Minero hace constar que dando cumplimiento
al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de
2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucidn con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacién de area:

No. EXPEDIENTE

RESOLUCION No.

CONSTANCIA

FECHA

EJECUTORIA No.

FECHADE
EIECUTORIA. _CLASIFICACION

: e e 2 cevercm ot | 15042021 | SRR

2 | ARE-435 | REobeit N 100 | S6iaaraonn | CEVCTCM 00276 | Bi04i2021 | RTIRE0 TP B

3 | ARE-452 | Resolucion No. 209 i’zgigggg CE-VCT-GIAM -00288 | 19/04/2021 p?)?st[esrtl_lw?i_igdialra
solicitud

a | ARE-458 | RSSO0 NS 338 | 27/11/000 | CEVET-GAM 00275 | 120042021 | DEERSE0 CE 8

5 | ARE-469 | RSSO0 N 30 | 0o11/a000 | CF-VCT-GIM 00285 | 1si04/2021 | DEEHSE0 CE 8

Dada en Bogota D, C a los nueve (09) dias del mes de diciembre de 2021.

[ ﬁ; /

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Marfa Camila De Arce
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 157

( 14 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander,
presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman otras

determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001 modificado por el
Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, modificada
por la Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 490 del 30 de julio de 2019 y la
Resolucién 266 de 10 de julio de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econémico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones ftradicionales de mineria
informal, cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre ofras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A través de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018,
recibid solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de

' La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Santiago, departamento de Norte de
Santander, presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman
otras determinaciones”

Carbén, ubicada en jurisdiccion del municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander,
suscrita por las personas que se relacionan a continuacion;

SOLICITANTES CEDULA
Sandra Patricia Pérez Ramirez 27.819.483
Josefina Ramirez Leal 37.341.369
Esperanza Ramirez Leal 37.345.736
Eliseo Antonio Pérez Gutiérrez 13.386.468
Walther Antonio Pérez Ramirez 1.094.346.787
Luis Hermes Pradilla Vera 13.388.793

Que mediante Reporte Grafico RG-287-18 del 16 de febrero de 2018 y Reporte de superposiciones
del 16 de febrero de 2018, se evidenciaron las siguientes superposiciones (folio 63)

REPORTE DE SUPERPOSICIONES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL ARE SANTIAGO

AREA SOLICITADA
MUNICIPIO Santiago-Norte de Santander.
CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE
DEMAS CONCESIBLES/MATERIALES DE 0
TITULO JBD-16591 CONSTRUCCION 0,46%
TITULO JC6-14161 CARBON/ASOCIADOS 32,31%
TITULO 606 GRAVA/ARENA 0,81%
PROPUESTA DE
CONTRATO DE ROCA FOSFATICA O FOSFORICA O 0
CONCESION 0G2-08488 FOSFORITA 65,21%
MINERA.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 072 del 21 de
febrero de 2018 (Folio 63-99), recomend6 requerir a los solicitantes, con el fin de que complementaran
la solicitud especificamente en lo relacionado con, descripcion, localizacion y tiempo de los avances en
cada uno de los frentes de explotacion, manifestacion escrita por cada uno de los solicitantes con respecto
a la presencia o0 no de comunidades negras, indigenas, raizales dentro del area de interés, los medios de
prueba que demuestren las actividades mineras tradicionales.

Que, en atencion a dichas recomendaciones, mediante radicado No 20184110269421 del 21 de febrero
de 2018 se procedié a requerir a los solicitantes con el fin de que ajustaran la solicitud a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017. (Folio 70 — 71)

Que los solicitantes mediante radicado No. 20189070300812 del 16 de marzo de 2018 se da respuesta a
requerimientos dentro de la solicitud de delimitacion y declaracién de un area de reserva especial para la
explotacion de Carbon, ubicada en el municipio de Santiago en el departamento de Norte de Santander.
(Folio 80-106)
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reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Santiago, departamento de Norte de
Santander, presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman
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Posterior a ello, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucidén No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685
de 2001", derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzo a regir
a partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite 2.

Dicha resolucién establecid que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la
solicitud deberd ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacién
contenida en él, Certificado de Area Libre ANM-CAL-0364-20 elaboré el Informe Técnico de
Evaluacion de ARE No. 229 de fecha 30 de julio de 2020 en el cual concluyd:

() ,
5. CONCLUSION

Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Certificado de Area Libre ANM-CAL-0364-20, Reporte grafico, ANMRG-1490-20 Ia
solicitud de area de reserva especial se superpone, con una solicitud de legalizacién con placa JBD-16591 en un 1,5%, con
titulo minero con placa JC6-14161 en un 30,5%, con titulo minero con placa 606 en un 2,4%, con una propuesta de contrato
de concesion con placa 0G2-08488 en un 60,1%, con un proyecto licenciado Coplex Colombia en un 40,4%, Zona
Macrofocalizada- Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas en un 100,0% y Zona
Microfocalizada- Unidad de Restitucion de Tierras - URT en un 100%.

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucién No. 505 de
2019, y a que el rea donde se ubican las bocaminas y las labores mineras se superponen con la superpuestos
con la propuesta de contrato de concesion con placa 0G2-08488, radicada el 02 de julio de 2013, solicitud
anterior al presente tramite, no es viable continuar con la delimitacion y declaracion del drea de reserva especial,
atendiendo a que el area donde se ejecutan las actividades, se encuentra ocupada por otras solicitudes
radicadas con anterioridad.

Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505 del 02 de agosto de
2019 "Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestion Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR
Y LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR CON EL
TRAMITE, dado dado que los frentes de explotacion y las actividades mineras se superpone totalmente con la
propuesta de contrato de concesion con placa 0G2-08488 radicada el 2 de julio de 2013 solicitud anterior al
presente tramite.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacion de la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion del municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, presentada

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi
como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y
subrayado fuera del texto).
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Santiago, departamento de Norte de
Santander, presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman
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mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, realizada por el Grupo de Fomento de
acuerdo a los lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucion No. 505 de
2019.

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de ARE No. 229 de fecha 30 de julio de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de
interés y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucidén No. 505 del 02
de agosto de 2019, concluyé que de acuerdo a la informacion contenida en el Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0364-20, “... NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN
LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION ..”, toda vez que los frentes de explotacion
presentan superposicion total con propuesta de contrato de concesidn con placa 0G2-08488.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracién y
delimitacién de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19
de enero de 2018, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras
adoptado por la Agencia Nacional de Mineria y hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que
se encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, a través del paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que *(...) la
Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los
contratos de concesion minera, la cual sera unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de
cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en
caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirio la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopté el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y se
dispuso que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 20193, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el Articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda.

“ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no_se permitira la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda
el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del
area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

3 ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de
acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluarédn con base en el sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera
nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes.
Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de las
solicitudes y contratos de concesién minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que haga sus veces, migrara a este
sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto
establezca la autoridad minera nacional.
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Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrard a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional.”

Conforme los mandatos de ley, La Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién 505 de 2 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del Sistema Integral de Gestion Minera”, la cual dispone:

‘ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucién.

ARTICULO 2. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacién de las propuestas de contrato de
concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geogréficas, respetando el
derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, y los derechos adquiridos mediante titulo minero debidamente otorgado, lo cual
aplicado a la superposicién entre solicitudes mineras vigentes, implica que las celdas son excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion, se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de ARE No. 229 de fecha 30 de julio de 2020, respecto de la superposicion que
presenta la solicitud minera de declaracién y delimitacién del area de reserva especial, ubicada en el
municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, radicado No. 201890570286962 del 19 de
enero de 2018, conforme a los lineamientos de cuadricula minera. En el Reporte Grafico ANM-RG-1490-
20 del 23 de julio de 2020 se ilustra las areas superpuestas y la ubicacion de las labores pretendidas en el
area de reserva especial, de la siguiente manera:

SOLCITUO AREA D6 Ui B3 PR0 Al SaxTasc
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Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determiné que al presentarse superposiciones entre solicitudes
mineras vigentes, éstas serdn excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las mismas, primando la solicitud
mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla, conforme lo establece la Resolucion 505 de 2 de

agosto de 2019: ]
TABLA No. 3. APLICACION DE LA REGLA
Tipo de Tipo de
Superposicion Porcentaje cobertura Cob(;rtura cobertura Cobertura 2 el qe Conclusion
1 2 negocio

Solicitud de | L3 celdaes

Area de excluible, teniendo El titulo minero se
Titulo minero Reserva en cuenta que el encuentra vigente
JBD-16591 TiTULO Especial fitulo minero se or lo tanto, %I drea
fecha de 1,5% EXCLUIBLE | yropcano | EXCLUBLE | - (ﬁ.ca dacon | enouentra vigente. Fs’e Sebo exclir ool
radicacion 2018907028696 Prima el derecho tréamite de
22/07/2009 2de 19 de adquirido del titulo referencia

enero de 2018 oforgado ‘

Solicitud de | L3 celdaes

Area de excluible, teniendo El titulo minero se
Titulo minero Reserva en cuenta que el encuentra vigente
JC6-14161 TiTULO Especial fitulo minero se or lo tanto, %I éroa
fecha de 30,5% EXCLUIBLE | oropcano | EXCLUBLE | - (fica dacon | encuentra vigente. ‘s’e b exclit dol
radicacion 2018907028696 Prima el derecho tréamite de
28/12/2009 2de 19 de adquirido del titulo referencia

enero de 2018 oforgado ‘

Solicitud de | L3 celdaes

Area de oxcluible, teniendo El titulo minero se
Titulo minero Reserva en cuenta que el encuentra vigente
606 TITULO Especial fitulo minero se or lo tanto, %l drea
fecha de 2,4% EXCLUIBLE | oroocan | EXCLUIBLE | - c’,’ica ncon | enouentra vigente. ‘S’e b st o
radicacion 2018907028696 Prima el derecho tramite de
31/05/2006 2de 19 de adquirido del titulo referencia

enero de 2018 oforgado ‘

. La solicitud de
Solicitud de Solicitud de propuesta de
Propuesta de "

Area de La celda es contrato de
contrato de Reserva excluible concesion es
concesién con SOLICITUD Especial teniendo en anterior a la
Placa 60,1% EXCLUIBLE MINERA EXCLUIBLE 5 d ta Ia fech licitud de
0G2-08488 radicada con cuanta la fecha solicitud de area
De Fecha 2018907028696 | de radicacion de reserva
S ot
02/07/2013 Xxciuy

celdas.
PROYECTO
LICENCIADO- Solicitud de
COPLEX ';; ‘:ae rd‘;
COLOMBIA RESTRINGID v
LIMITED- 40,4% AS PROYECTO EXCLUIBLE Espgc:al RESTRINGIDAS | RESTRINGIDAS
AREA DE LICENCIADO radicada con

2018907028696
PERFORACION 2 de 19 de
EXPLORATORI enero de 2018
A LOS TOCHES
ZONA o
MACROFOCALI Solicitud de
ZADA- Unidad ';; ‘:Z :/Z
Administrativa ZONA i
Especialde | 100,0% quF ORMATIV | \iacroFoC | EXCLUIBLE f:;i;?a’ cop |INFORMATIVA | INFORMATIVA
Gestion de ALIZADA 2018907028696
Restitucion de 2 de 19 de
Tierras enero de 2018
Despojadas
MICROFOCALI "1 15 095 INFORMATIV |\ 1 cRoFOCA | EXCLUIBLE | Reserva INFORMATIVA | INFORMATIVA
ZADA- Unidad A .

d s LIZADA Especial
le Restitucion radicada con
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de Tierras - 2018907028696
URT 2de 19 de
enero de 2018

Se concluye entonces que de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestién
Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de declaracién y delimitacion del area de reserva especial,
ubicada en jurisdiccién del municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, con el
radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, presenta superposicién con la solicitud minera
radicada con anterioridad a la radicacién de la presente solicitud de Area de Reserva Especial, lo cual
implica que:

1. El area de la solicitud de area de reserva especial presenta superposiciones con los titulos
mineros de placa No. JBD-16591, JC6-14161, 606, los cuales priman atendiendo a que se
trata de derechos adquiridos.

2. Los frentes de explotacion y las actividades mineras se ubican dentro de la solicitud minera de
placa No. 0G2-08488, la cual prima sobre el area de interés de la solicitud de area de reserva
especial, por haber sido radicada con anterioridad.

3. Enrelacién con la superposicién que se evidencia con proyecto licenciado Coplex Colombia,
corresponde a un area restringida de la mineria, por tanto, no fue objeto de exclusion.

4. En relacién con Zona Macrofocalizada- Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Zona Microfocalizada- Unidad de Restitucion de Tierras —
URT, corresponden a areas informativas y no fueron objeto de recortes.

5. En consecuencia, el area donde se ubican los trabajos mineros se encuentra ocupados por
solicitudes mineras radicadas con anterioridad, por lo tanto, no hay area libre susceptible
continuar el tramite.

Tal situacién resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicién
que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacién de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales: {(...)

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite,
0 que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

Paréagrafo 1. En firme la decisién de rechazo de la solicitud de delimitacién del Area de Reserva Especial,
ésta serd comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccion en
la que se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracién y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio de Santiago,
departamento de Norte de Santander, presentada mediante el radicado No. 20189070286962 del 19
de enero de 2018.

Por ultimo, debemos indicar que si bien los solicitantes allegaron nueva informacion al expediente
mediante radicado No. 20189070300812 del 16 de marzo de 2018 en atencidn al requerimiento efectuado,
la misma no fue verificada atendiendo a que la solicitud no cuenta con area libre susceptible de continuar
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el tramite, ello en atencién a los principios que rigen la funcién administrativa establecidos en la Ley 489
de 1992, especificamente, el principio de celeridad y eficacia.*

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad
de adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 266
del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara
y delimita el Area de Reserva Especial. Razén por la cual, Gnicamente en el caso de areas de reserva
especial que cuenten con administrativo de declaracién y delimitacidén ejecutoriado, no habréa lugar a la
aplicacién de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el
Ultimo inciso del articulo 165 del Cédigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y
sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de
los trabajos adelantados.

Asi en cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia administrativa,
se debe comunicar la decision aqui tomada a la Alcaldia del municipio de Santiago departamento de Norte
de Santander, y a la Corporacion Auténoma Regional de Norte de Santander (CORPONOR), para su
conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del Articulo 10 de la
Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020.

Que en atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio
del cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la
notificacién o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4°. En el evento en que

4 Sentencia C-826/13 “Si bien una de las caracteristicas mas destacadas del orden constitucional adoptado en 1991 es la extensién de las
garantias del debido proceso a toda actuacién administrativa, también ha sefialado la Corte que su extension y aplicacion no es idéntica a la que
se efectia en el &mbito judicial. Como se indicé en los fundamentos normativos de esta providencia, ello obedece a dos razones: La primera es
que, el debido proceso judicial se encuentra ligado a la materializacion de los derechos, la proteccion de la Constitucion o de la ley; en tanto que la
actuacion administrativa atafie al adecuado ejercicio de funciones publicas de diversa naturaleza para la satisfaccion de los intereses de toda la
comunidad. Por ello, también ha puntualizado la Corte, la segunda debe cefiirse a la vez a los articulos 29 y 209, Superiores. Ademas, los
procesos judiciales deben otorgar una respuesta definitiva a los conflictos sociales, en tanto que las actuaciones administrativas son susceptibles
de control ante la jurisdiccion. Por ello, aunque el debido proceso se aplica en toda actuacion administrativa o judicial, en el primer escenario
ocurre bajo estandares mas flexibles para asegurar la eficiencia, eficacia, celeridad y economia por parte de la Administracion. Asi las
cosas, si de una parte la disposicion acusada restringe los derechos de defensa y contradiccion en materia probatoria, en una etapa especifica de
la actuacion administrativa; desde la otra orilla del conflicto, el principio democratico, la potestad de configuracion legislativa y los principios de la
funcion pablica, sugieren la validez de la regulacion demandada. Este tipo de conflictos, de conformidad con la jurisprudencia constitucional deben
resolverse mediante el andlisis de razonabilidad y proporcionalidad de la medida.”

5 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se haréd por medios electronicos. Para el
efecto en todo trémite, proceso o procedimiento que se inicie seré obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la
sola radicacién se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicién del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccién electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electronica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién o
comunicacién quedaré surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberé certificar la
administracién.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se sequiré el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Parégrafo. La presente disposicién no aplica para notificacién de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decisién basada en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un rea de
reserva especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander,
presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, de acuerdo a lo expuesto
en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a través del Grupo de Informacion y
Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a las personas relacionadas a
continuacién, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

SOLICITANTES CEDULA
Sandra Patricia Pérez Ramirez 27.819.483
Josefina Ramirez Leal 37.341.369
Esperanza Ramirez Leal 37.345.736
Eliseo Antonio Pérez Gutiérrez 13.386.468
Walther Antonio Pérez Ramirez 1.094.346.787
Luis Hermes Pradilla Vera 13.388.793

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR la presente Resolucion, a través del Grupo de Informacion y
Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, al alcalde del municipio Santiago,
departamento de Norte de Santander, y a la Corporacion Autonoma Regional de Norte de Santander —
CORPONOR, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la solicitud minera de declaracion y
delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Santiago,
departamento de Norte de Santander, presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de
enero de 2018.

Dada en Bogota D.C., ) )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AL

i Bt )
DAVID AND M GONZALEZ CASTANO

-
Vicepresidenhte d

Proyect6: Javier Rodolfo Garcia Puerto— Abogado Grupo de Fomﬁgﬁ
Aprob¢: Katia Romero Molina - Coordinadora Grupo de Fomento-#&
Revisé: Angela Paola Alba Mufioz- / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento

Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento ,ﬁ
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 359

( 30NOV.2020 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 157 de 14 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, presentada con el
radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020 y la Resolucion No. 374 de 18
de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.
Ante la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, se
presentd solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, para la explotacion de

carbon, ubicado en jurisdiccion del municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, suscrita por
las personas que se relacionan a continuacion:

Solicitantes Cédula de ciudadania
Sandra Patricia Pérez Ramirez 27.819.483
Josefina Ramirez Leal 37.341.369
Esperanza Ramirez Leal 37.345.736
Eliseo Antonio Pérez Gutiérrez 13.386.468
Walther Antonio Pérez Ramirez 1.094.346.787
Luis Hermes Pradilla Vera 13.388.793

El Grupo de Fomento elabor6 Informe de Evaluacion Documental ARE No. 072 del 21 de febrero de
2018 (Folio 63-99), en el que se recomendd requerir a los solicitantes, con el fin de que complementaran la
solicitud especificamente en lo relacionado con, descripcion, localizacién y tiempo de los avances en cada
uno de los frentes de explotacion, manifestacion escrita por cada uno de los solicitantes con respecto a la
presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales dentro del area de interés, los medios de prueba
que demuestren las actividades mineras tradicionales.
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Que, en atencién a dichas recomendaciones, mediante radicado No 20184110269421 del 21 de febrero de
2018, se procedio a requerir a los solicitantes con el fin de que ajustaran la solicitud a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Resolucién No. 546 de 2017. (Folio 70 — 71)

Que los solicitantes mediante radicado No. 20189070300812 del 16 de marzo de 2018 dieron respuesta a
requerimientos dentro de la solicitud de delimitacion y declaracién de un area de reserva especial para la
explotacion de Carbdn, ubicada en el municipio de Santiago en el departamento de Norte de Santander.
(Folio 80-106)

Que la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020 "Por la cual se
modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacién de las Areas de Reserva Especial con el
fin de adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del
contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001",
derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzé a regir a partir de
su publicacion'y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite?.

Dicha resolucién establecio que las actividades de explotacién minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la solicitud
debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, con base en la informacion
contenida en él, Certificado de Area Libre ANM-CAL-0364-20 elaboré el Informe Técnico de Evaluacion de
ARE No. 229 de fecha 30 de julio de 2020 en el cual concluyd:

(..
5. CONCLUSION

Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Certificado de Area Libre ANM-CAL-0364-20, Reporte gréfico,
ANMRG-1490-20 la solicitud de area de reserva especial se superpone, con una solicitud de legalizacion
con placa JBD-16591 en un 1,5%, con titulo minero con placa JC6-14161 en un 30,5%, con titulo minero
con placa 606 en un 2,4%, con una propuesta de contrato de concesién con placa 0G2-08488 en un 60, 1%,
con un proyecto licenciado Coplex Colombia en un 40,4%, Zona Macrofocalizada- Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas en un 100,0% y Zona Microfocalizada- Unidad de
Restitucion de Tierras - URT en un 100%.

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucion No. 505
de 2019, y a que el area donde se ubican las bocaminas y las labores mineras se superponen con la
superpuestos con la propuesta de contrato de concesion con placa 0G2-08488, radicada el 02 de julio de
2013, solicitud anterior al presente tramite, no es viable continuar con la delimitacion y declaracion del area

' Publicada en el Diario Oficial No. 51374 del 13/07/2020, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la Pagina Web de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM.

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva
Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas
declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion (...)". (Subrayado y Negrilla fuera del texto)
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de reserva especial, atendiendo a que el area donde se ejecutan las actividades, se encuentra ocupada por
otras solicitudes radicadas con anterioridad.

Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacién de los Tramites y
Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505 del
02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros
y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccién del sistema Integral de Gestion Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE
DECLARAR Y DELIMITAR Y LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA
SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR CON EL TRAMITE, dado dado que los frentes de explotacion y las
actividades mineras se superpone totalmente con la propuesta de contrato de concesion con placa OG2-
08488 radicada el 2 de julio de 2013 solicitud anterior al presente tramite.

Que, conforme a los argumentos anteriores, esta Vicepresidencia profiri6 Resolucion VPPF No. 157 de
14 de agosto de 2020 “por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial, ubicada en el municipio de Santiago, departamento de Norte de
Santander, presentada mediante radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman
otras determinaciones”

Que el mencionado acto administrativo fue notificado electronicamente el dia tres (03) de septiembre de
2020 mediante oficio radicado ANM No: 20204110335931, a los sefiores Gustavo Hernandez, Sandra
Patricia Pérez Ramirez, Josefina Ramirez Leal, Esperanza Ramirez Leal, Eliseo Antonio Pérez Gutiérrez,
Walther Antonio Pérez Ramirez y Luis Hermes Pradilla Vera, segin consta en el Certificado No CNE-
VCT-GIAM-00528.

Que a través de correo electronico del dia 18 de septiembre de 2020, los sefiores Sandra Patricia Pérez
Ramirez, Josefina Ramirez Leal, Esperanza Ramirez Leal, Eliseo Antonio Pérez Gutiérrez, Walther
Antonio Pérez Ramirez y Luis Hermes Pradilla Vera presentaron recurso de reposicion al cual se le asigné
el radicado No. 20201000742452 a través de contactenos ANM.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurso de reposicion presentado a través de correo electronico en fecha 18 de septiembre de 2020, por
los solicitantes, expone como argumentos los siguientes:

1)

Estimados Dres., y Dra. Katia; en el considerando se hace una descripcion normativa, la cual incluye la Resolucién 546
de 2017, la cual entr6 en vigencia en septiembre 22 de 2017, como lo manifiesta dicho documento, luego hace mencién
de nuestro documento con radicado 20189070286962 del 19 de enero de 2018, haciendo un anélisis juridico objetivo
vemos que a partir del dia 20 de enero de 2018, la ANM, Vicepresidencia de Promocion y Fomento tenia diez (10) dias
para requerir a la luz de la Ley 1755 de 2015, derecho de peticién, lo anterior teniendo en cuanta que por publico
conocimiento todo peticion respetuosa ante las entidades publicas por defecto son considerados Derecho de Peticion, y
por lo tanto se debe dar respuesta o requerir su complemento en el término no mayor a (10) dias; requisito “sine qua
non’; para requerir posible subsanacion a la luz de los articulos 4 y 5 de la Resolucién 546 de 2017, incurriendo en falta
disciplinaria por accién y omision a la luz del articulo 27 de la ley 734 de 2002.

Resolucion 546 de 2017 articulos 4y 5.
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ARTICULO 4°. ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA. EI Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces,
informara a la comunidad minera el inicio del analisis y evaluacién de la documentacion presentada, de
acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1, 2 y 3 de la presente resolucion en los términos
establecidos en la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si el anélisis y evaluacion de los documentos
aportados por la comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, se
establece la necesidad de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion aportada,
el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, realizara el
correspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entenderé desistida la solicitud,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Ley 734 de 2002, articulo 27

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Estimados, ademas de violar las normas antes mencionadas, también violan la ley de transparencia y de derecho a la
informacion publica ley 1712 de 2014; lo anterior toda vez que se hace referencia a supuestas gestiones
administrativas que nunca recibimos ni fueron notificadas en tiempo, modo y lugar, lo que no permite verificar la
transparencia del tramite y la negacion de la informacion a nosotros que somos los interesados; de ofra parte se
relaciona un cuadro o tabla con unas supuestas superposiciones de area, pero por ley de archivo y por ley de
transparencia se deberia adicionar el grafico y a su vez se nos debid notificar en su momento y en los términos de ley
de dicha gestion administrativa, lo que figura nuevamente la accion y omision del art. 27 de la ley 734 de 2002, ademas
de la falta de transparencia en la gestion administrativa. Lo anterior figura a nuestro favor la Causal de Exoneracion de
Responsabilidad, mas atn porque la entidad no solo viola las normas precitadas, sino que de manera tajante viola el
principio de especialidad de la norma; por haber cumplido de nuestra parte a la luz de la Resolucion 546 de 2017 y ha
sido la entidad a que no lo ha hecho al no gestionar con el debido cuidado, y por otra parte al dejar vencer los términos
del articulo 12 de dicha norma; y el articulo 17 de la ley 1755 norma que la misma entidad utiliza para requerir violando
el término de los (10) dias como se mencion6 anteriormente en el presente escrito.

Articulo 17. Ley 1755 de 2015. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una
gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la
complete en el término maximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o
informes requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion. Se entendera que el peticionario ha desistido de
su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concebido
solicite prérroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario
haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual dnicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

Violando las normas precitadas la entidad hace un requerimiento de manera extemporanea en tiempo, modo y lugar, el
dia 21 de febrero de 2018, un mes y 2 dias después {(...)

Es claro que sin dar lugar a equivocos la violacién a las normas aqui mencionadas entre otras y ademas de violacion a
nuestros derechos fundamentales de primera y segunda generacion.
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 157 de 14 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, presentada con el
radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman otras determinaciones”

Estimados, aun asi, siendo respetuosos, y actuando en pro de nuestro objetivo que es el de legalizarnos accediendo a
la normalidad con la invitacion que hace el gobierno nacional dimos respuesta en los términos a la peticién
extemporanea.

Pero tristemente y con decepcion, vemos que la entidad de manera arbitraria, discrecional, y abusiva, sin una
verdadera voluntad de servicio, primero faltando la gestion y a la transparencia deja vencer los términos de los articulos
4y 5 para requerir, luego hace un requerimiento de manera extemporanea, y luego deja vencer los términos del articulo
12 de la resolucion 546 de 2017 que es de 8 meses:

ARTICULO 12° TERMINO DE DURACION DEL TRAMITE DE DECLARACION Y DELIMITACION DEL
AREA DE RESERVA ESPECIAL. El término para adelantar el tramite de declaracion y delimitacion de
Areas de Reserva Especial no podré exceder de ocho (8) meses contados a partir de la radicacién de la
correspondiente salud.

Estimados, es muy decepcionante que una entidad que te invita a la legalizacion y formalizacion, porque su meta es
apoyar al minero ftradicional, actie de manera poco loable, discrecional y arbitraria, y después de 31 meses,
habiéndose vencido 3,875 veces los términos del articulo 12 de la resolucién 546 de 2017, nos vengan a salir con el
cuento, de que nos rechazan el tramite, lo que nos parece una falta de respeto y una falta de responsabilidad de la
entidad, y alguno de sus funcionarios. (...)”

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA
3.1 Procedencia del recurso de reposicion

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacién a lo
establecido en el articulo 297 del Cddigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 157 de 14 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, presentada con el
radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman otras determinaciones”

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién.

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notific la Resoluciéon VPPF No. 157 de 14 de agosto de 2020, mediante
oficio radicado ANM No: 20204110335931 de manera electrénica el dia 03 de septiembre de 2020;
notificacion que quedd consignada en el Certificado No CNE-VCT-GIAM-00528.

Sobre la notificacién electronica, el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, reza que la notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que
el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

Revisado el expediente y el Sistema de Gestion Documental de la Agencia Nacional de Mineria, se verificd
que mediante correo electrénico de fecha 18 de septiembre de 2020, los sefiores SANDRA PATRICIA
PEREZ RAMIREZ, JOSEFINA RAMIREZ LEAL, ESPERANZA RAMIREZ LEAL, ELISEO ANTONIO
PEREZ GUTIERREZ, WALTHER ANTONIO PEREZ RAMIREZ y LUIS HERMES PRADILLA VERA
presentaron recurso de reposicion al cual se le asigné el radicado No. 20201000742452.

Expuesto lo anterior, debe manifestarse a la parte interesada que el computo de términos de oportunidad
para la presentacion de los recursos de reposicion, inici6 a partir de la notificacion de la Resolucion VPPF
No. 157 de 14 de agosto de 2020, razdn por la cual es preciso aclarar lo siguiente que en el caso que nos
ocupa, el acto administrativo recurrido se notifico electrénicamente mediante oficio ANM No:
20204110335931, remitido a los interesados el dia el dia 03 de septiembre de 2020.

De conformidad al articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la notificacién electronica se entendié surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, es decir, que la Resoluciéon VPPF No. 157 de 14 de agosto
de 2020 se notifico el dia tres (03) de septiembre de 2020 a las 09:16 a.m. cuando se accedié al mensaje
de datos remitido al correo electrénico autorizado proyecto.are.loscaruso@gmail.com desde el correo
institucional notificacionelectronicaanm@anm.gov.co. Por lo que, el término de 10 dias para presentar el
recurso de reposicion empezé a transcurrir el 04 de septiembre de 2020 y finaliz6 el dia 17 de septiembre
de 2020.
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 157 de 14 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, presentada con el
radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman otras determinaciones”

En ese orden, el recurso de reposicion interpuesto por correo electronico el dia 18 de septiembre de
2020 de radicado No. 20201000742452, se presenté con posterioridad al término fijado por el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.

Ahora, es preciso sefialar que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 78 dispone:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

Conforme la norma citada, en el caso concreto esta claro que los recursos de reposicion no se
presentaron con los requisitos previstos en el numeral 1 del articulo 77 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que se consideran extemporaneos y en ese
sentido es procedente su evaluacion.

Que en relacion a los términos procesales la Corte Constitucional, indicd que estos deben cumplirse
diligente y celosamente por parte de quienes acceden a la administracion de justicia, por lo que consigno
en la Sentencia C-012 de 2002, |o siguiente:

“Los términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta
de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse
dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla
general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
que se gozaba mientras estaban aun vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la anterior postura jurisprudencial es dable establecer, que los términos concedidos por ley para
presentar y sustentar el correspondiente recurso son improrrogables y su transcurso extingue la
oportunidad procesal que tenian los interesados para hacer uso del mecanismo contemplado por la ley
para que la administracién aclare, modifique, adicione o revoque la decision tomada.

Postura que implica dos efectos juridicos relevantes en la actuaciéon administrativa, por un lado, los
recursos presentados por los interesados, no fueron presentados dentro de los términos establecidos en la
ley; hecho que genera, de un lado, la pérdida de la facultad del interesado para presentar dicho recurso y,
de otro lado, la firmeza del acto administrativo o conclusién del procedimiento administrativo, condicion
que se consagra en el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 157 de 14 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Santiago, departamento de Norte de Santander, presentada con el
radicado No. 20189070286962 del 19 de enero de 2018, y se toman otras determinaciones”

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.”

En virtud de lo expuesto, el recurso de reposicién de radicado No. 20201000742452 presentado el 18 de
septiembre de 2020, no reune los requisitos legales necesarios para su estudio y resolucion; toda vez que
no fue allegado en la oportunidad sefialada en la ley, hecho que conlleva a la consecuencia juridica
contenida en el articulo 78 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
es decir, ordenar el RECHAZO del mismo.

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basada en los estudios y anélisis que obran en el expediente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el recurso de reposicion presentado el 18 de septiembre de 2020
bajo el radicado No. 20201000742452 contra la Resolucién VPPF No. 157 de 14 de agosto de 2020, por
las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR del presente acto administrativo a las siguientes personas por el
interés que les asiste, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, 0 en su
defecto, procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

NOMBRE CEDULA
Sandra Patricia Pérez Ramirez 27.819.483
Josefina Ramirez Leal 37.341.369
Esperanza Ramirez Leal 37.345.736
Eliseo Antonio Pérez Gutiérrez 13.386.468
Walther Antonio Pérez Ramirez 1.094.346.787
Luis Hermes Pradilla Vera 13.388.793

ARTICULO TERCERO. -. Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogot, D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD N

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyecté: Javier Rodolfo Garcia- Abogado Ggupo de Fomento
Revisé: Adriana Rueda Guerrero — Abogadai&PF
Expediente: Santiago -Norte Santander -Sol 426 - ARE-146
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00278

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 359 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 por medio del cual se resuelve
recurso de reposicidon presentado contra la Resolucion VPPF No. 157 DEL 14 DE AGOSTO
DE 2020, proferidas dentro del expediente de la solicitud AREA DE RESERVA ESPECIAL
SANTIAGO -NORTE SANTANDER -SOL 426 identificada con placa interna ARE-146, fue
notificada electrénicamente a las siguientes personas SANDRA PATRICIA PEREZ RAMIREZ,
JOSEFINA RAMIREZ LEAL, ESPERANZA RAMIREZ LEAL, ELISEO ANTONIO PEREZ GUTIERREZ,
WALTHER ANTONIO PEREZ RAMIREZ, LUIS HERMES PRADILLA VERA el dia catorce (14) de
abril del 2021, de conformidad a la Certificaciéon de Notificacidn Electrénica CNE-VCT-GIAM-
00641; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia 15 DE ABRIL
DE 2021.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 180

(21 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza y se entiende desistida la solicitud minera de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de Samana, departamento de
Caldas, presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, y se toman
otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, la Resolucién No. 266 del
10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de enero
de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar &reas de reserva especial por
motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, con
el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, ejerce
actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucién No. 546" del 20 de septiembre de 2Q1 7, la Agencia Nacional de Mineria establecio
el trdmite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades
mineras.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, recibi6 solicitud de declaracion y delimitacion de un Area
de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Samana, departamento de Caldas, suscrita por
las personas que se relacionan a continuacion:

" La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde |a cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por medio de la cual se rechaza y se entiende desistida la solicitud minera de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, municipio de Samana, departamento de Caldas,
presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, y se toman otras

determinaciones”
Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Alcides de Jesus Giraldo Martinez C.C. 70.160.565
Norbey Pérez Mufioz C.C. 98.456.048
José Luis Florez Garcia C.C.8.120.318
Jaime Gonzalez Alvarez C.C.7.474.722

El Grupo de Fomento realizo el Informe de Evaluaciéon Documental No. 486 del 26 de agosto de 2019 en
virtud del cual se concluyé que la solicitud de la Area Reserva Especial no cumple con la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, motivo por
el cual se recomendd requerir a los solicitantes para que complementen o subsanen la informacién aportada.

Con sustento en lo anterior, se profirid el Auto VPF No. 270 del 03 de septiembre de 2019 en el cual se
advirtié en su articulo 2°, que de no presentarse la aclaracién, complementacién o subsanacién de la
informacién requerida en el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del citado
acto administrativo, se entenderia desistido el tramite conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015.

Que mediante mensaje electronico de fecha 4 de septiembre de 2019 el profesional Germén Beltran informé
a los solicitantes que se profirio el Auto VPF No. 270 del 03 de septiembre de 2019, adjuntando el link de
consulta del citado auto. Que el mencionado auto se notifico mediante Estado No.137 del Grupo de
Informacién y Atencién al Minero de fecha del 06 de septiembre de 2019.

Que consultado el sistema de gestién documental, el expediente minero ARE-435, asi como también el
repositorio documental de la ANM, no se evidencié que los solicitantes hayan atendido el requerimiento
previsto en el Auto VPF No. 270 del 03 de septiembre de 2019.

En esta etapa del tramite, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucion No. 266 del 10 de julio de
2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de
Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de
la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenz6
a regir a partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite2.

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de rea de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el &rea que comprende la solicitud
debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, elaboro el Informe No. 260 de
14 de agosto de 2020, en el cual se realizd evaluacion del area y se concluyo:

“Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 06 de agosto de 2020, la solicitud
de area de reserva especial con radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, se superpone
totalmente con solicitud minera radicada con anterioridad a la solicitud del ARE.

Asi mismo se evidenci6 que el drea y los frentes de explotacion objeto de la presente solicitud se superpone
con celda ocupada por solicitud Propuesta de Contrato de Concesion Minera Vigente (Ley 685) No. QE7-

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como
a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado
fuera del texto).
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08001 con fecha de radicacion del 07 de mayo de 2015, solicitud anterior a la solicitud de area de reserva
especial.

En conclusion, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a que el
area y los frentes de explotacién del presente tramite se superpone en un 100% con celdas excluibles que
corresponden a la solicitud Propuesta de Contrato de Concesién Minera Vigente (Ley 685) No. QE7-08001.”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de
orden social o econémico, determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la
comunidad minera, en aquellas areas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria
informal, delimitara zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre
todos o algunos minerales. Su objeto sera adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar
proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geologicos-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afios.
La concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones
mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos
mineros vigentes. (Negrilla fuera de texto).

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por la
cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que
no cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Sefialado lo anterior, y revisado el expediente conforme a lo dispuesto en la Resolucidén No. 266 del 10 de
julio de 2020, "Por la cual se modifica el trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas
de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de
la Ley 685 de 2001", aplicable a las solicitudes que se encuentran en tramite, la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, encuentra que en el presente acto administrativo debe emitir pronunciamiento
respecto de los siguientes aspectos:

i.  Evaluacion de la solicitud minera a partir de los lineamientos del sistema de cuadricula
minera.

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas de
la evaluacion de la solicitud minera de declaracion y delimitacién del &rea de reserva especial, ubicada en
jurisdiccion del municipio de Samana, departamento de Caldas, presentada mediante radicado No.
20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucién No. 505 de 2019, a saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 260 de 14 de agosto de 2020, en el que después de dar aplicacion para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras, a partir del Sistema de Cuadricula Minera, segun lo
dispuesto en la Resolucion nimero 505 del 02 de agosto de 2019, concluyd que: “... NO QUEDA AREA LIBRE
SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a que el &rea y los frentes de explotacion del presente trémite
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se superpone en un 100% con celdas excluibles que corresponden a la solicitud Propuesta de Contrato de Concesién
Minera Vigente (Ley 685) No. QE7-08001".

Debido a las condiciones que reporta el &rea de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacién
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de
2019, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado por
la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se encuentran en
tramite.

El Gobierno Nacional, con el propdsito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
visidn de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del paragrafo
del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que “(...) la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un
sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera tnica
y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de
2018, por la cual adopt6 el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y dispuso en
su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema
de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no_se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacién:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacién minera. La implementacién del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicién de
propuestas sobre una misma celda, con excepcién de las concesiones concurrentes. Se entiende por
celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion
del area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el
que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que
fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucion 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1°y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral
de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicién. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las propuestas
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de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en trémite conforme a lo dispuesto
en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacién del area de las propuestas de contrato de concesién y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el derecho de
prelacién de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante titulos minero, lo cual aplicado a la superposicion
evidenciadas, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion.

Teniendo en cuenta el mandato anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento elaboro el Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 260 de 14 de agosto de 2020, en el
cual se analizan conforme los lineamientos de la cuadricula minera, las superposiciones que presenta la
solicitud minera de declaracion y delimitacidn de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de
Samana, departamento de Caldas, presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de
abril de 2019.

En el Reporte Grafico ANM RG-1660-20 se ilustra la ubicacién de las labores pretendidas en el area de
reserva especial, de la siguiente manera:

‘ SO AREADE BESERVA E8PECIAL ARF AXSAFREDATL BXOILF

aftha

[————— o = ]

Fuente: ANM RG-1660-20

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determind que, al presentarse superposicion con una
solicitud minera, ésta serd excluible en atencién a la fecha de radicacion de la misma, primando los
derechos adquiridos mediante concesion minera y la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar
la siguiente regla, conforme lo establece la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019:
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“TABLA No. 4. REPORTE DE SUPERPOSICIONES.

. FECHA ®
CAPA EXPEHENTE DESCRIPCICIN . Sﬂl:mTUD SUPERPTIECHON
WA ERALES DE METALES
RECICROS i LIS | FO5/3005
COMCEMTR AT, WIEFALES
e ALATA ¥ S5
SOLICITUD MINERA CONCENTRAMNS MRERALES
WG ENTE OE QIRG Y SUIS CORCENTRADKNS e
\EMERALES  [F PLATING
OHCLUYE  PLATING,  PAaLALHO
AUTENIC, RODIC, Cralog v SUs
QET-08001 COMNCERTRADS
) Umdlad Acdrmanistratiea Espsacial
TOMA 3 o PR T
macRorocaizaps | CALDAS i T
2OHMA, Inidad de Restisciin de Tesras
71 DL
IWHCE DF DeCALIZ DA RV 2188 LIRT 1

Fuente Certificado de Area Libre CAL 419 del 6 de agosto del 2020.

Se concluye que, de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestion Minera (Anna
Mineria), la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en el
municipio de Samana, departamento de Caldas, presentada mediante radicado No. 20199090322622 de
fecha 24 de abril de 2019, presenta superposicion con la solicitud minera anteriormente citada, lo cual implica
que:

1. La solicitud minera de placa No. QE7-08001prima sobre la solicitud de &rea de reserva especial, por
haber sido radicada con anterioridad.

2. Las explotaciones pretendidas como tradicionales se encuentran ubicadas en areas ocupadas por los
la mencionada solicitud minera vigente, por lo que no queda area libre para continuar el tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacién de Areas de Reserva Especial serdn rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales: (...)

4. Se determine en la evaluacién que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o que en
el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracién y delimitacidn del area de reserva especial, ubicada el municipio de Samana, departamento de
Caldas, presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019.

ii. Requerimiento efectuado a través de Auto VPPF-GF No. 270 del 03 de septiembre de 2019

La ANM profirié el Auto VPF No. 270 del 03 de septiembre de 2019 en el cual se advirtio en su articulo 2°,
que de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacién de la informacién requerida en el
término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacidn del citado acto administrativo, se
entenderia desistido el tramite conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.
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Mediante mensaje electrénico de fecha 4 de septiembre de 2019 el profesional Germéan Beltran informé a los
solicitantes que se profirié el Auto VPF No. 270 del 03 de septiembre de 2019, adjuntando el link de consulta
del citado auto.

El mencionado auto se notifico mediante Estado No.137 del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de
fecha del 06 de septiembre de 2019.

Consultado el sistema de gestidn documental, el expediente minero ARE-435, asi como también el
repositorio documental de la ANM, no se evidencid que los solicitantes hayan atendido el requerimiento
previsto en el Auto VPF No. 270 del 03 de septiembre de 2019.

Por lo tanto, dada la inactividad por parte de los interesados para que subsanara, complementara o aclarara
la informacidn aportada, se debe proceder a declarar entender desistida la solicitud, segun lo establecido en
paragrafo Unico del articulo primer del Auto VPF No. 270 del 03 de septiembre de 2019, el cual se transcribe
a continuacion:

“Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de declaracion y delimitacién del Area
de Reserva Especial presentada con el radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, que
de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion requerida en el
término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo,
se entendera desistido el tramite conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.”

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual advierte:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando
la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de trémite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, y que la actuacion
pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de radicacion para que la complete en el término méaximo de un (1) mes. (...)

Se_entendera que el peticionario ha desistido de su_solicitud o de la_actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Es de sefialar que el desistimiento tacito es una forma de terminacién anormal del proceso, que surge como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la norma al sujeto que promovié
el trdmite, y sobre la cual depende la continuacion del mismo, que, al no acatarlo en determinado lapso,
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales?.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las solicitudes
mineras de declaracion de areas de reserva especial, y de conformidad al anélisis juridico que antecede, es
procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacidn del area de reserva especial
ubicada en el municipio de Samana, departamento de Caldas, presentada mediante el radicado No.
20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacién de la solicitud
de declaracion y delimitaciéon de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad de
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 226 del 10

3 Extraido de la Sentencia C — 1186 del 2018 Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita
el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracién y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacidén de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 165 del Codigo de Minas,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Samana, departamento
de Caldas, a la Corporacidn Auténoma Regional de Caldas, para su conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del cual
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencidn y la prestacién de los servicios por parte de
las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica, la notificacion
0 comunicacién que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de manera electrénica
de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 44. En el evento en que la notificacién o
comunicacion no pueda hacerse de forma electrnica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decisién
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un rea de reserva
especial, presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, ubicada
municipio de Samana, departamento de Caldas de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - ENTENDER DESISTIDA la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019,
ubicada en el municipio de Samana, departamento de Caldas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segtn lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

4 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se haré por medios electrénicos. Para el efecto
en todo trémite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar
a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las
notificaciones o0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién o
comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Paréagrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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“Por medio de la cual se rechaza y se entiende desistida la solicitud minera de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, municipio de Samana, departamento de Caldas,
presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, y se toman otras

determinaciones”

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Alcides de Jesus Giraldo Martinez C.C. 70.160.565
Norbey Pérez Mufioz C.C. 98.456.048
José Luis Florez Garcia C.C.8.120.318
Jaime Gonzalez Alvarez C.C.7.474.722

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través del
Grupo de Informacion y Atencién al Minero, al Alcalde del municipio de Samand, departamento de Caldas,
a la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, para los fines pertinentes

ARTICULO QUINTO. -. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion, archivar la peticion radicada bajo el No.
20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¥ -
DAVID A EZ CASTANO
Vicepresjdeng® de Prpmocién y Fomento

Proyectd: David Edmundo Sotelo Cortes/ Abogado Grupo Fomeni?:Ji f
Aprob6: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento - lH
Revis6: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 380

( 28 DIC. 2020 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado mediante correo
electronico del 08 de octubre de 2020 en contra la Resolucién No. 180 de 21 de agosto de 2020”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado por el
articulo 147 del Decreto -Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 de 5 de mayo de 2016 modificada por
la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 266 de 10 de julio de 2020, la
Resolucion No. 577 del 11 de diciembre de 2020, y de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
Que mediante radicado No. 20199090322622 del 24 de abril de 2019, recibio solicitud de declaracion y

delimitacién de un é&rea de reserva especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Samand —
departamento de Caldas, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Alcides de Jesus Giraldo Martinez 70.160.565
Norbey Pérez Mufioz 98.456.048
José Luis Florez Garcia 8.120.318
Jaime Gonzélez Alvarez 7474722

Que, adelantado el tramite correspondiente, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, mediante
Resoluciéon No.180 de 21 de agosto de 2020, resolvid rechazar y entender desistida la solicitud de
declaracién y delimitacion de é&rea de reserva especial presentada mediante radicado No.
20199090322622 del 24 de abril de 2019, teniendo en cuenta que los solicitantes no atendieron el
requerimiento efectuado por la autoridad minera, y, adicionalmente, al analizar el area de la solicitud
conforme a los lineamientos del sistema cuadricula minera adoptados mediante la resoluciéon No. 505 de
2019, a los solicitantes no les queda area libre susceptible de continuar el tramite.
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado mediante correo
electronico del 08 de octubre de 2020 en contra la Resolucién No. 180 de 21 de agosto de 2020

Que los sefiores ALCIDES DE JESUS GIRALDO MARTINEZ, NORBEY PEREZ MUNOZ, JOSE LUIS
FLOREZ GARCIA, JAIME GONZALEZ ALVAREZ, se notificaron electrénicamente el dia 18 de septiembre
de 2020, segun certificacion de notificacion emitida por el Grupo de Informacién y Atencion al Minero CNE-
VCT-GIAM-00642.

Que el dia 08 de octubre de 2020 mediante correo electronico, los sefiores ALCIDES DE JESUS GIRALDO
MARTINEZ, NORBEY PEREZ MUNOZ, JOSE LUIS FLOREZ GARCIA, JAIME GONZALEZ ALVAREZ,
interponen recurso de reposicion en contra de la Resolucidén No. 180 del 21 de agosto de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que el recurso de reposicion, presentado el dia 08 de octubre de 2020 argumenta y solicita a la Autoridad
Minera lo siguiente:

FRENTE A LOS CONSIDERANDO

Presentacion de Solicitud de DECLARACION Y DELIMITACION DE UN AREA DE RESERVA ESPECIAL, UBICADA
EN EL MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS, con expediente minero ARE-435. Sea lo primero dejar claro que
efectivamente los sefiores ALCIDES DE JESUS GIRALDO MARTINEZ, NORBEY PEREZ MUNOZ, JOSE LUIS
FLOREZ GARCIA y JAIME GONZALEZ ALVAREZ, identificados con las cédulas de ciudadania N° 70.160.565;
98.456.048; 8.120.318 y 7.474.722, respectivamente, radicaron el 24 de abril de 2019 ante la Agencia Nacional de
Mineria ANM, correspondiendo para ello el Radicado. N°20199090322622 de la fecha ya mencionada.

Que mediante Informe de Evaluacion Documental No. 486 del 26 de agosto de 2019, se concluyd que la solicitud de la
Area de Reserva Especial no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 3° de la Resolucion
No. 546 del 20 de septiembre de 2017, motivo por el cual se recomendd requerir a los solicitantes, profiriendo el AUTO
VPPF- GF. N° 270 del 3 de septiembre de 2019, para que complementen o subsanen la informacién aportada. Todo
de conformidad a los requisitos establecidos en el art. 3 de la Resolucién N°546 de 2017 de la ANM., ninguno de ellos,
légicamente, de los requisitos y condiciones de resoluciones posteriores como la Resl. 266 del 10 de julio de 2020.

Que el AUTO VPPF- GF. N° 270 del 3 de septiembre de 2019 fue notificado a los interesados el 6 de septiembre de
2019 mediante correo electrénico autorizado y concediendo en él, un término de un (1) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion del citado acto administrativo para complementar o subsanar lo requerido, sopena de
entender desistido el tramite de conformidad con el articulo

17 de la Ley 1755 de 2015.

Que aparentemente, y luego de “consultado el sistema de gestion documental, el expediente minero N° 435, asi como
también el repositorio documental de la ANM, no se evidencié que los solicitantes hayan atendido el requerimiento
previsto en el auto VPF No. 270 (sic) del 3 de septiembre de 2019”.

Con base en lo descrito, pasamos a aclarar y expresar lo siguiente:

. ACERCA DEL PRESUNTO DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD. Para claridad de su despacho, mediante
documento fechado del 24 de septiembre de 2019 y recibido por la ANM el dia 4 de octubre de 2019, siendo las 8:44
AM, a nueve (9) folios, se entregd documento en fisico con el ASUNTO: ACLARACION, COMPLEMENTACION O
SUBSANACION DEL AUTO VPPF- GF- N°270 DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019. Ese documento, es el escrito
contentivo de la respuesta del requerimiento hecho por su despacho a nosotros como solicitantes de una ARE, y esta
dirigido a la ANM- VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y FOMENTO Y A LA DOCTORA KATIA ROMERO
MOLINA, GERENTE DE FOMENTO para entonces. Dicho escrito se relaciono con destino al Radicado
N°20199090322622, que es exactamente el mismo con que ustedes relacionan en cada una de las actuaciones dentro
del proceso, asi lo hemos constatado una y otra vez para no caer en los mismos yerros.
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado mediante correo
electronico del 08 de octubre de 2020 en contra la Resolucién No. 180 de 21 de agosto de 2020

En dicho documento se anexaron la totalidad de pruebas que se disponia para cumplir lo requerido. Se anexa
copia del escrito enviado el 04 de octubre de 2019 bajo radicado 20199020416532, para mayor claridad.

Por tanto, no es cierto y se carece de objetividad, se falta a la verdad al expresar en la resolucion recurrida
(Resolucion N°180 del 21 de agosto de 2020), que haya un desistimiento de la solicitud minera de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial hecha por los aqui firmantes, ni tampoco se puede llegar a esa temeraria
conclusion de ENTENDER DESISTIDA la misma, pues como podra confrontarse con la realidad, eso nunca se
presento, ni se dijo, ni se puede concluir.

Que, ante la contundencia de esta prueba de no desistimiento y presentacién de los requerimientos hechos, es
necesario reponer la resolucion recurrida en lo pertinente y continuar el tramite solicitado.

Hechas las respectivas claridades sobre este aspecto de la resolucion que se recurre, pasamos a sustentar el
segundo elemento contentivo del rechazo a la ya reiterada solicitud de la siguiente manera:

LA SUPERPOSICION. Ahora bien, en cuanto a la supuesta superposicion de la solicitud de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial, con la presunta solicitud de contrato de concesién con radicado QE7- 08001, qué
aunque no esté asi de explicita en el RESUELVE de la Resolucion N°180 del 21 de agosto de 2020, dado que solo se
atina a expresar en el ARTICULO PRIMERO de la misma:

. ARTICULO PRIMERO.--“RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un area de reserva
especial, presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha 24 de abril de 2019, ubicada municipio de
Samana, departamento de Caldas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.”

Nos permitimos recurrir lo dicho, claro esta, bajo el entendido que se hace referencia a la conclusién expresada en el
parrafo segundo de la Hoja No. 3 de 9 de las consideraciones de la Resolucién N°180 del 21 de agosto de 2020, de
que “NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a que el 4rea y los frentes
de explotacion del presente tramite se superpone en un 100% con celdas excluibles que corresponden a la
solicitud Propuesta de Contrato de Concesion Minera Vigente (Ley 685) sic, No. QE7- 08001.” y para lo cual
diremos lo siguiente:

1. Con base en sus propios antecedentes ya expresados en la mencionada resolucion que recurrimos, es
absolutamente claro que la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en
el municipio de Samana, departamento de Caldas, fue presentada mediante radicado No. 20199090322622 de fecha
24 de abril de 2019.

2. Que para dicha fecha (24/04/2019), se encontraba vigente lo establecido por el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001,
modn‘/cado por el articulo 147 de Decreto- Ley 0019 del 10 de enero de 2012, M&dmﬁn_ﬂgﬁmﬁg p_a[;a

Dice el mencionado articulo: (...)

3. Que igualmente se encontraba vigente la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, mediante la cual la
Agencia Nacional de Mineria establecié el trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

4. Que atendiendo todos los requisitos establecidos en la Resolucién N°546 del

20 de septiembre de 2017, la Direccion de Minas de la Gobernacion del departamento de Caldas (Dra. Paula), apoy6 a
la comunidad minera del municipio de Samana en la elaboracion técnica, construccién y recoleccion de informacién de
la solicitud para el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras, la cual fue radicada bajo el N°20199090322622 del dia 24 de abril de 2019, incluyendo la
certificacion de la existencia de area libre, dado que “La concesion se otorgara a las mismas comunidades que hayan
ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros, es decir, que la solicitud de Area de
Reserva Especial esta por encima de la solicitud de terceros (art. 147 del Dcto.- Ley 0019 de 2012).

5. Que efectivamente se cumplié dentro de los términos establecidos con lo requerido en el Informe de Evaluacién
Documental No. 486 del 26 de agosto de 2019, el cual dio origen al Auto VPPF- GF- No. 270 del 03 de septiembre de
2019 con el cual se notificd de dichos requerimientos a los solicitantes de la ARE. Tal y como se aclaré ese punto en la
parte de arriba de este recurso y que se ratifica con el anexo a este recurso mismo.
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6. Que en ninguno de esos requerimientos ya realizados por la autoridad minera (que no pueden ser més de una sola
vez tal y como se acordé en la Mesa de Concertacién con la CONFEDERACION NACIONAL DE MINEROS DE
COLOMBIA- CONALMINERCOL, creada mediante la Resolucion No.90579 del 25 de julio de 2013 y modificada
mediante la Resolucion No. 90199 del

14 de febrero de 2014), se expreso el tema de la superposicion con solicitudes de Contrato de Concesion Minera
como una causal de rechazo a la presente solicitud.

7. Que mediante la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, se modific el trémite administrativo para la
declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico- mineros y
desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera de que tratan los
articulos 331y 248 de la Ley 685 de 2001.

8. Que analizado el articulado de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, se colige, que para aquellas
comunidades que radicaron su solicitud de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial con anterioridad a
la expedicion de la mencionada resolucion, no estaba vigente ni en funcionamiento el Sistema Integral de Gestion
Minera- AnnA Mineria. Basta con revisar el contenido del Articulo 5 sobre requisitos de la solicitud, que expresa que:

“a radicacion de la solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial...Debe presentarse a través del
Sistema Integral de Gestion Minera- AnnA Mineria...”.

Para claridad del despacho, ya se habia radicado solicitud mucho antes de la expedicién de la Resolucion 266 de
2010, y no existia en ese entonces el actual Sistema Integral de Gestion Minera- AnnA Mineria. Tampoco estaban
inscritos los solicitantes en la plataforma tecnologica, como ordena el num. 1 del articulo 5 de la ya descrita resolucién,
ni mucho menos se encontraban registrados en el sistema Integral de Gestion Minera- AnnA Mineria (Paragrafo 1
ibidem), pues estas no estaban operando en aquel momento (4 de abril de 2019) ni estaban contemplados como
requisito para acceder a la solicitud.

CAMBIOS EN LAS REGLAS DE JUEGO

A partir de los abusos reiterados que nuestra comunidad minera ha sufrido por parte de diversas autoridades,
pareciera que hemos desarrollado un paulatino acostumbramiento frente a las violaciones de derechos. El problema,
cabe aclararlo, trasciende a una faccion politica particular, aunque es indudable que la burla frente a las reglas se ha
convertido en préctica habitual en estos ultimos afios. Resulta inverosimil, por caso, que la Agencia Nacional de
Mineria- ANM realice cambios intempestivos en los requisitos establecidos para un evento y que cuando se esté en
medio de este se cambien abruptamente las reglas para descalificar o sacar del partido a uno de los jugadores, en
este caso a una comunidad minera tradicional de solicitantes de ARE. Por supuesto, cabe enfatizarlo, esta situacién
desgraciada se ha consolidado gracias al silencio complice de muchos funcionarios que lo pueden hacer mas por el
temor a perder sus puestos o contratos y por ello prefieren consentir abusos antes que poner en riesgo sus propios
privilegios.

En materia juridica, la actitud del Gobierno recoge los mismos parametros: avanza en medidas que pueden implicar
graves arbitrariedades, con la pretension de que el tiempo, simplemente, naturalice sus excesos. En este contexto, se
ha instaurado una practica legalmente objetable, dentro de la cual se inscribe el cambio de los procedimientos
administrativos bajo banales pretensiones que excluyen cada vez mas al minero que tiene vocacion formalizadora. La
préctica es la siguiente: en el medio de la partida, el jugador principal -en este caso, el Gobierno- cambia las reglas de
juego, normalmente en su propio beneficio o tal vez de un tercero. Es lo que ocurrié cuando se introdujo el nuevo
Codigo Minas (Ley 685 de 2001), de modo tal de perjudicar a los pequefios mineros nacionales, a quienes
desaparecieron del ordenamiento, en favor del Gobierno o de esos terceros o tal vez multinacionales mineras para ser
un poco mas objetivos. Este modo de reformar las reglas de juego es resistido no sélo por el sentido comun, sino
también por las doctrinas juridicas mas asentadas. Lo que dice al respecto el sentido comin es lo obvio: las
modificaciones de las reglas de juego no deben afectar el juego o la partida actual (como si a uno le modificaran
las reglas del ajedrez o de una partida de cartas, mientras esta jugando). Muchisimo menos si lo que se pretende es
introducir un cambio favorable a quien introduce las nuevas reglas.

Dentro de la teoria juridica contemporanea (fundamental, pero no exclusivamente, en las llamadas teorias
procedimentalistas), suele destacarse un punto similar: cualquier reforma legal, como el que nos ocupa, que implique
una modificacién de los procedimientos juridicos, administrativos vigentes debe mirarse con sospecha. La idea de
"sospecha” que se utiliza en este caso apunta a algo juridicamente muy preciso: cualquier reforma de las reglas o de
esos procedimientos administrativos, debe considerarse, en principio, contraria a derecho, inconstitucional, a menos
que:
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1) se demuestre la existencia de una necesidad imperiosa y urgente que justifique la reforma (por ejemplo, porque de
otro modo el juego no se puede seguir jugando);

2) que los medios escogidos estén disefiados del modo mas estricto posible para lograr la finalidad del caso (los
medios escogidos no deben ser sobreabarcativos, ni deben dejar de lado cambios imprescindibles para el logro de la
finalidad anunciada), y 3) que no exista una forma menos restrictiva para alcanzar la finalidad anunciada. Para decirlo
de un modo mas directo: cada vez que el Gobierno "toque” las reglas del juego, el juez debe leer esa medida bajo la
presuncion de que quien la dicté trato de beneficiarse a si mismo o a un tercero, salvo que un excepcional esfuerzo
argumentativo pueda demostrar que la reforma era imprescindible (y asi se adecue a los tres pasos citados mas
arriba). Entiéndase bien: cualquier gobierno puede tomar centenares de medidas de muy diverso tipo (desde impulsar
reformas hidricas para prevenir futuras inundaciones hasta convertir en ley la asignacion por hijo), sin obstaculo
alguno, pero la situacion no es la misma cuando lo que se afecta son las propias reglas del juego. No es admisible, por
tanto, el dictado de un nuevo procedimiento que le permite a quien lo promueve aumentar la exclusion del minero a
formalizar, como tampoco lo es una reforma judicial o de procedimientos administrativos que ayuden a que el gobierno
de turno tenga mejores chances de controlar a quien debe controlarlo o resultar beneficiado.

Contra lo aqui sugerido, las reformas descritas en los requisitos para acceder a una formalizacion minera, afectan las
reglas del juego, estan lejos de ser imprescindibles y no tocan ninguno de los puntos méas importantes necesarios para
alcanzar la finalidad alegada, es decir, formalizar al minero informal. En efecto, la reforma no viene a favorecer el
acceso de los mineros pobres y hasta marginados; no disminuye los costos del litigio ni combate los formalismos que
convierten al proceso judicial en territorio reservado para unos pocos. Otra vez, en su esencia, la reforma refuerza
claramente la posicién de los mas poderosos (los funcionarios del Estado o sus aliados) y de los mas ricos. Ello, no
s6lo a través de las trabas que se imponen a las medidas tomadas, pensadas originalmente como forma de proteccion
de los ciudadanos mas débiles frente al Estado, sino también a través de la inclusion de nuevas instancias, lo que
beneficia, sobre todo, a quienes son capaces de resistir el proceso mientras éste se alarga indefinidamente: los pobres
son asi forzados a negociar para terminar el juicio cuanto antes y a hacerlo desde una posicion de objetiva desventaja.
Mientras tanto, la burocratica reforma o modificacién de los procedimientos administrativos, puede considerarse una
reforma destinada a favorecer al jugador dominante.

Para el politico obstinado en reformar las reglas de juego, en todo caso, el sentido comun ofrece dos consejos que, sin
duda, prometen allanar el camino de la validacion constitucional de la reforma del caso. Primero, la reforma de las
reglas de juego debe llevarse a cabo con un consenso muy amplio, que sea capaz de incluir sobre todo a los mineros
informales; y segundo, ella debe comenzar a aplicarse recién a partir del proximo juego, es decir, nunca mientras el
juego se esta jugando ni mucho menos en la medida en que ella pueda favorecer al mismo que propicia la reforma del
juego o a un tercero ajeno a esa realidad del minero informal.

Asi vemos esos cambios introducidos en la Resolucion N°266 del 10 de julio de

2020, a la imposicién del sistema de cuadriculas en medio de la solicitud de ARE, a los nuevos requisitos imposibles
de cumplir en un proceso ya en marcha, radicado, en tramite, a los cambios de orden en las prioridades que
beneficiaban a la comunidad minera tradicional y sobre todo a solicitudes de contrato de concesion realizadas en
areas libres pero con presencia de labores mineras tradicionales susceptibles de ser Areas de Reserva Especial que
debieron ser iniciadas de oficio por el propio Estado.

¢Dbnde queda entonces el principio del Estado Social y Democratico de Derecho y el relacionado con la seguridad
juridica? Veamos en que consiste.

Segquridad juridica

Por definicion, la seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se basa en la
«certeza del derechoy, tanto en el &mbito de su publicidad como en su aplicacion, y que significa la sequridad de que
se conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico. (...)

Ahora bien, nada de esto le sirve de argumento al gobierno para dar acceso a los procesos de formalizacidon minera.
Segun su propio criterio, los mineros no podemos hablar de derechos adquiridos sino de meras expectativas y por
tanto, segun esa teoria, esas modificaciones en las reglas de juego se pueden cambiar al gusto de quien las cambia,
como se dijo antes, en favor de quien pone las reglas y sus mas cercanos aliados, el gran capital o los amigos intimos
de los gobernantes, como suele suceder.
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Pero en cuanto a eso de las expectativas, las cosas tampoco son tan planas ni claras para esos mezquinos intereses.
Sobre las diferencias y el tema en particular hay abundante jurisprudencia que niega la simpleza con que se pretende
desconocer una tradicion, una cultura, una labor que esta amparada en la confianza legitima y la buena fe de nuestros
mineros. (...)

Principio de la Confianza Legitima. Ya no se esta frente a una mera expectativa, ya hay unos elementos que dan
origen al PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA que le asiste a la comunidad minera y no se puede venir a
realizar una nueva valoracién de formalizacion con nuevos requisitos o con la adopcion y migracion al sistema de
cuadriculas para sustentar el rechazo a la solicitud, se vulnera el principio de la confianza legitima y seria un cambio
intempestivo, abrupto de las condiciones a cumplir para recorrer un nuevo proceso de formalizacion minera que tiene
como cuerda una norma anterior a la que hoy se basa para rechazar su intencién formalizadora o legalizadora de
su actividad minera.

()
3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

3.1 Presupuestos legales

Lo primero que serd objeto de estudio para resolver el presente recurso es el cumplimiento de los
presupuestos legales para interponerlo, en ese orden de ideas se debe tener en cuenta que el articulo 297
del Cédigo de Minas sefala:

Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...).

Ahora bien, una vez recibido el escrito identificado con el asunto “Recurso de Reposicion’, se debe
establecer si el mismo cumple con los requisitos del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el caso objeto de estudio los recurrentes, solicitante de declaracion y delimitaciéon de un area de
reserva especial rechazada mediante Resolucién No.180 de 21 de agosto de 2020, presento recurso de
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reposicion el dia 08 de octubre de 2020, dentro del término establecido en el articulo 76 de la Ley 1437
de 2011.

Que, en relacion con los demés requisitos se observa la concurrencia de estos, por lo que se procede a
resolver el recurso de reposicion, para lo cual se analizara cada uno de los argumentos presentados por
el recurrente.

3.2 Frente al recurso interpuesto

Que, de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion, previa su evaluacién; la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Del estudio del recurso de reposicion, se evidencia que los recurrentes sustentan su desacuerdo con la
Resolucion No. 180 de 21 de agosto de 2020, al considerar que su solicitud cumple con los requisitos
establecidos en la Resolucion No. 546 de 2017, por las siguientes razones:

i. Se dio respuesta al auto de requerimiento, mediante el oficio No. 20199090322622 del 4 de
octubre de 2019.

ii. No existe superposicion con la solicitud de placa No. QE7-08001, ya que conforme al articulo 31
de la Ley 685 de 2001, las solicitudes de area de reserva se tramite.

jii. La solicitud de area de reserva especial fue solicitada y evaluada iniciaimente dentro de la
vigencia de la resolucion no. 546 de 2017 y cumple con tales requisitos

iv. Legalidad de la Resolucion 266 de 2020.

Atendiendo a los argumentos presentados por el recurrente, y con el fin de abordar de manera integral las
inconformidades del recurrente, previo al estudio de los argumentos planteados es importante determinar
la normatividad aplicable al &rea de reserva especial que es objeto del recurso:

i) NORMATIVIDAD APLICABLE AL AREA DE RESERVA ESPECIAL

Para efectos de determinar la norma aplicable a los tramites de las solicitudes de Areas de Reserva
Especial, debemos acudir a los principios contenidos en la Ley 153 de 1887, que en su primera parte
establecen las reglas generales sobre validez y aplicacion de las leyes, tal como lo establece el articulo
primero:

“ARTICULO 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, U ocurrencia oposicion entre ley
anterior y ley posterior, 0 trate de establecerse el transito legal de derecho antiguo & derecho nuevo, las
autoridades de la republica, y especialmente las judiciales, observaran las reglas contenidas en los articulos
siguientes.”

Dicha norma consagra las reglas en los articulos 17 al 40, de las cuales, para analizar nuestro caso
debemos descarta las siguientes:

“ARTICULO 17. Las meras expectativas no constituyen derecho contra la ley nueva que las anule 6
cercene.”
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ARTICULO 18. Las leyes que por motivos de moralidad, salubridad 6 utilidad piblica restrinjan derechos
amparados por la ley anterior, tienen efecto general inmediato.

Si la ley determinare expropiaciones, su cumplimiento requiere previa indemnizacion, que se hara con
arreglo & las leyes preexistentes.

Si la ley estableciere nuevas condiciones para el ejercicio de una industria, se concedera a los interesados el
término que la ley sefiale, y si no lo sefiala, el de seis meses.

"Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben empezar a regr. (...)".

De acuerdo con lo expuesto, las solicitudes de Areas de Reserva Especial corresponden a mecanismos a
través de los cuales los interesados pretenden la declaratoria de un &rea de Reserva Especial y la
posterior celebracion el contrato de concesién, para adelantar proyectos mineros, la cual requiere de un
proceso de estudio y andlisis de la autoridad minera, el cual corresponden a meras expectativas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 14 del Cédigo de Minas, dispuso que, Unicamente se pueden
constituir declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minero, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cédigo, tinicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.”

Por tanto, atendiendo a que el tramite en estudio, corresponde a una solicitud para acceder a un area de
Reserva especial y a través de dicha figura, suscribir un contrato de concesion, tenemos que aun no se
han cumplido las condiciones legales para predicar la existencia de derechos, pues como ya lo indicamos,
solo a través de un contrato de concesion se adquieren los derechos mineros.

En relacion con los derechos adquiridos y las meras expectativas, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-938 de 2010, establecio que, las primeras corresponden a situaciones juridicas consolidadas
y las meras expectativas corresponden a situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos
de ley vigentes:

“La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos, se puede
afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a
derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y
son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son situaciones no consolidadas de conformidad
con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por
tanto pueden ser modificadas por una nueva normatividad.”

Asi, es claro que la solicitud radicado No. 20199090322622 del 24 de abril de 2019 corresponde a
meras expectativas, como quiera que no cuenta con una situacién juridica consolidada, es decir, aun no
corresponden a contrato de concesion, por tanto, conforme lo dispone la Ley 153 de 1887, las normas de
tipo procedimental son de aplicacién inmediata.

En ese orden de ideas, la solicitud de Area de Reserva Especial que nos ocupa fue radicada el 24 de
abril de 2019, en los términos y condiciones establecidas en la Resolucion No. 546 de 2017, la cual,
establecia el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial, no
obstante, dicha resolucion fue modificada por la Resolucion No. 266 de 2020, la cual establecié que las
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solicitudes de Areas de Reserva Especial, deben ajustarse a lo dispuesto en dicha norma, en los
siguientes términos:

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion se aplicard a todas las solicitudes de
declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial que se encuentren en trémite y a las que se
presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y
delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucién. (...)

Conforme a dicha norma y a lo dispuesto en la Ley 153 de 1887, el Codigo de Minas y los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, a la solicitud de Area de Reserva Especial le son aplicables
las disposiciones de la Resolucion No. 266 de 2020.

Aclarado lo anterior, pasamos a bordar las inconformidades expresadas en el recurso de reposicion.

Il. EL RECURRENTE INDICA QUE DIO RESPUESTA AL AUTO DE REQUERIMIENTO MEDIANTE EL
OFICIO No. 20199020416531 DEL 4 DE OCTUBRE DE 2019.

Al verificar la informacién suministrada por el recurrente, se evidencia que en efecto los solicitantes
allegaron documentacién con el fin de dar cumplimiento al auto de requerimiento, la cual no se tuvo en
cuenta al momento de la expedicidn del acto administrativo que resolvié entender desistida la solicitud,
por lo tanto, se encuentra que le asiste razén a los solicitantes, y en consecuencia se debe proceder a
revocar el articulo 2 de la Resolucion 180 del 21 de agosto del 2020.

En relacion con la revocatoria de los actos administrativos, es importante resaltar que de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, la revocatoria directa, (...) busca no permitir que continte vigente y produzca
efectos un acto contrario al orden juridico o al interés puablico o social, es decir, el imperio del principio de
legalidad y el de la oportunidad y conveniencia de la Administracion, entendida como servicio publico y
obrando en funcion de ese servicio (...)"1

Asi las cosas, es claro que la revocatoria directa tiene como propdsito dar a la autoridad la oportunidad
de corregir sus actuaciones cuando son contrarias a la ley o a la Constitucién, atentan contra el interés
publico o social o generen agravio injustificado a alguna persona. Lo anterior es procedente en cualquier
momento, a peticion de parte o inclusive de oficio, es decir que con ello se pretende recuperar la
legalidad de las actuaciones administrativas cuando ella se ha desconocido.

Bajo dicho contexto, y atendiendo a que se evidencia que en la Resolucion 180 del 21 de agosto de 2020,
que decretd el desistimiento a la solicitud atendiendo a que no se dio cumplimiento al requerimiento
efectuado bajo el Auto VPPF- GF No. 270 del 03 de septiembre de 2019 para subsanar la solicitud, se
debe revocar el articulo segundo de la resolucién mencionada, pues no resulta aplicable la consecuencia
juridica alli sefialada.

lll. NO EXISTE SUPERPOSICION CON LA SOLICITUD DE PLACA No. QE7-08001, YA QUE
CONFORME AL ARTICULO 31 DE LA LEY 685 DE 2001, LAS SOLICITUDES DE AREA DE RESERVA
SE TRAMITE.

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de noviembre 14 de 1975, C.P. Luis Carlos Sachica,
ACE, T.Ixxxix, N°s 447-448, 1975, p.79
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Tal como se indicé el en numeral primero, por tratarse de una solicitud en estudio que corresponde a
meras expectativas, le son aplicables las disposiciones de la Resolucion No. 266 de 2020 y por tanto
constituyen la fuente de andlisis, estudio y emisidn de los actos administrativos que las resuelven.

Bajo ese entendido, tenemos que la Resolucion No. 266 de 20202, establecié como causales de rechazo
las siguientes:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:

1. Se verifique que, de la documentacion aportada o en la visita de verificacién, no existe comunidad
minera o que las explotaciones no son tradicionales de conformidad con las definiciones del Glosario Minero.
2. Se verifique que la documentacion allegada, no cumpla con los requisitos de la presente resolucién o
la misma no se subsane, aclare o complemente de acuerdo con los requerimientos que realice la Autoridad
Minera.

3. Se verifique que la persona juridica tnica solicitante no cuente con la capacidad legal de acuerdo con
lo dispuesto con el articulo 3 de la presente resolucion.

4. Se determine en la evaluacién que no queda &rea libre, de acuerdo con el Sistema de
Cuadricula Minera, 0 que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el
tramite, o que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

5. Si el area solicitada o las explotaciones se superponen total o parcialmente con una zona minera
indigena, negra o mixta y el grupo étnico ha ejercido el derecho de prelacion, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 124 0 133 de la Ley 685 de 2001.

6. Si se verifica que los frentes de explotaciéon de la solicitud corresponden o correspondieron a
explotaciones de un titulo minero.

7. Se determine que la actividad minera adelantada no cumple con las condiciones de sequridad minera
de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 685 de 2001 y de los reglamentos de seguridad
e higiene minera.

8. Se verifique, de la documentacion o de la visita de verificacion, que las labores de arranque del mineral
se desarrollan a partir del uso de maquinaria pesada.

9. Se determine la presencia de menores trabajando en actividades mineras asociadas a las distintas
etapas del ciclo minero.

10.  Por sentencia judicial o sancion de tipo ambiental, debidamente ejecutoriada, se impida continuar con
el trémite de la solicitud para la declaracién y delimitacién del Area de Reserva Especial, o se prohiba la
explotacion minera en el area de la solicitud.

Como se observa, el articulo 10 numeral 4 dispone que las solicitudes de declaracién y delimitacion de
Areas de Reserva Especial seran rechazadas cuando se determine en la evaluacion que no queda area
libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera.

El sistema cuadricula minera, es un sistema establecido por el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”), el cual dispone en su Articulo 24, que todas las solicitudes mineras se evaluarian con base en
el sistema de Cuadricula Minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, en el cual no se
permitiria la superposicion de propuestas sobre una misma celda.

Conforme a la orden del Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucion
505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los
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titulos mineros y demas capas cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion
para la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion Minera”, dispuso el deber de realizar la
evaluacion de las propuestas de contrato de concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de
cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de
las diferentes capas geograficas.

Uno de los principios rectores que se adoptd bajo el sistema cuadricula minera, corresponde al derecho
de prelacién que corresponde a “primero en el tiempo, primero en el derecho”, asi como los derechos
adquiridos mediante Titulo Minero; lo cual aplicado a la superposicidn entre solicitudes mineras vigentes,
asi como con titulos mineros vigentes, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha
de radicacién o inscripcion, respectivamente.

En ese orden, la Resolucién No. 266 de 2010 acogio las disposiciones de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’),
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30 aplicables al tramite de Areas de Reserva
Especial; asi mismo, acogio lo establecido a partir de la Resolucion 505 del 2 de agosto de 2019, por lo
tanto, a las solicitudes mineras de Areas de Reserva Especial y las actividades de explotacion minera que
pretendan, deberan acogerse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la
Agencia Nacional de Mineria.

Se concluye entonces que, al sefialarse como una de las causales de rechazo de la solicitud la ausencia
de area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera y al encontrarse que previa a la
presentacion de la solicitud de Area de Reserva Especial, se radicé una solicitud de placa QE7-08001, de la
cual se predica el principio primero en el tiempo primero en el derecho, al tramite que es objeto del
recurso de reposicidén no le queda area susceptible de continuar el tramite configurando la causal de
rechazo establecida en el articulo 4 del articulo 10 de la Resolucion 266 de 2020.

IV.LA SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL FUE SOLICITADA Y EVALUADA
INICIALMENTE DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA RESOLUCION No. 546 DE 2017 Y CUMPLE CON
TALES REQUISITOS.

En relacion con dicho argumento y conforme se indicd a lo largo del presente acto administrativo, a la
solicitud de area de Reserva Especial, le son aplicables las normas vigentes, es decir, la Resolucion No.
266 de 2020, por tanto, al verificarse que el area no se encuentra libre por cuanto esta ocupada por la
solicitud de placa QE7-08001, se debe aplicar la consecuencia juridica sefialada en el numeral 4 de la
Resolucién No. 266 del 2020

Lo anterior, independientemente de que la Resolucién No. 546 de 2017, derogada, estableciera
condiciones distintas para el estudio del &rea, pues como ya lo mencionamos la solicitud se rige por lo
establecido en la Resolucion No. 266 de 2020, la cual incorpora la necesidad de evaluar el &rea conforme
al lineamiento del sistema cuadricula minera, establecidos en la Resolucion 505 de 2019 de esta Entidad.

V. LEGALIDAD DE LA RESOLUCION 266 DE 2020.
Sefalan el recurrente, que la Resolucién No. 266 de 2020, emitida por la presidente de la Agencia

Nacional de Mineria, es contraria al articulo 31 de la Ley 685 de 2001, por cuanto el tramite de las areas
de Reserva Especial , se debe efectuar sin perjuicio de solicitudes de terceros, no obstante, dichas
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manifestaciones de los solicitantes hacen referencia a las inconformidades con la resolucidén emitida por
la presidencia de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucién 505 de 2019 “Por medio de la cual se
fijan los lineamientos para la migracion de los Titulos Mineros y demas capas cartograficas al sistema de
cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en
cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del sistema Integral de
Gestion Minera”

En relacion con la Resolucién No. 505 de 2019, debemos precisar que es un acto administrativo que
desarroll6 una situacion establecida en el articulo 24 la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), el cual se encuentra en firme y goza de
presuncion de legalidad conforme al articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.”

Por tanto, la Resolucion No. 505 de 2019, se encuentra vigente, goza de presuncion de legalidad y es
aplicable a todas las solicitudes mineras, incluidas las solicitudes de Areas de Reserva Especial, razon
por la cual debe ser acatada por la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, asi como por los
administrados.

VI.CONCLUSIONES:

1. No es viable acceder a la peticidn del recurrente, en el sentido de evaluar la solicitud conforme a
la Resolucion No. 546 de 2017, por cuanto, conforme lo dispone la Ley 153 de 1887, las normas
de tipo procedimental como lo es la Resoluciéon No. 266 de 2020 y la Resolucién No. 505 de
2019, rigen de manera inmediata en los tramites que correspondan a meras expectativas, como
ocurre en el presente caso.

Dado que la solicitud de area de reserva especial es un tramite en curso, es una situacion
juridica no consolidada, por lo tanto, las normas sobre ritualidad de los procedimientos, como la
Resolucion 266 de 2020, son de aplicacion general e inmediata. Es decir, que las nuevas
disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia.

2. Le asiste razdn al recurrente al sefialar que no le es aplicable la causal de entender desistido el
tramite, por cuanto allegd informacion tendiente a dar cumplimiento al auto de requerimiento, en
consecuencia, es procedente revocar el articulo segundo de la Resoluciéon No.180 de 21 de
agosto de 2020.

3. La Resolucion No. 266 de 2020 y No. 505 de 2019, goza de presuncion de legalidad, por tanto,
la Vicepresidencia de Promocion y Fomento debe atender dichas disposiciones.

Con todo, si bien le asiste razdn al recurrente al manifestar que allegaron informacion relacionada con el
cumplimiento al auto de requerimiento, la cual sera REVOCADA en el presente acto administrativo, se
mantiene las causales de rechazo establecidas en el numeral 4 del articulo 10 de la Resolucion No. 266
de 2020, como quiera que no queda area libre susceptible de continuar el trdmite, por lo tanto, se debe
CONFIRMAR el articulo primero de la Resolucion No.180 de 21 de agosto de 2020
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El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién No.180 de 21 de agosto
de 2020, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion No.180 de 21 de
agosto de 2020, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucién en forma personal, a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, o en su defecto,
procédase mediante aviso conforme a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, a las siguientes personas:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Alcides de Jesus Giraldo Martinez 70.160.565
Norbey Pérez Mufioz 98.456.048
José Luis Flérez Garcia 8.120.318
Jaime Gonzélez Alvarez 7.474.722

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[ / y
&z \>/¢(7///

GERMAN BARCO LOPEZ
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO

g—

/

Proyectd: Angela Paola Alba Mufioz- / Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento '

r

Aprobé: Jorge Lopez / Coordinador Grupo de Fomento
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00276

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 380 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2020 por medio del cual se resuelve
recurso de reposiciéon presentado contra la Resolucién VPPF No. 180 DEL 21 DE AGOSTO
DE 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de
Reserva Especial, proferidas dentro del expediente de la solicitud AREA DE RESERVA
ESPECIAL VEREDA EL ROBLE SOL 803 identificada con placa interna ARE-435, fue notificada
electrénicamente a los sefiores ALCIDES DE JESUS GIRALDO MARTINEZ, NORBEY PEREZ
MUNOZ, JOSE LUIS FLOREZ GARCIA, JAIME GONZALEZ ALVAREZ el dia siete (7) de abril del
2021, de conformidad a la Certificacion de Notificacion Electrénica N° CNE-VCT-GIAM-
00499; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia 8 DE ABRIL
DE 2021.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 209

(31 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de El Tambo, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucidn No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucidén No. 490 de 30 de julio de 2019, y la Resolucion No. 266 del
10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de enero
de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial por
motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, con
el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, ejerce
actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucidén No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcion de
“‘Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucién No. 546" del 20 de septiembre de 2Q1 7, la Agencia Nacional de Mineria establecio
el trdmite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades
mineras.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019 (Folios 1 - 18), recibié solicitud de declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial para la explotacién de Carbén Mineral triturado o molido, ubicada en
jurisdiccion de los municipios de El Tambo- departamento del Cauca, suscrita por las personas que se
relacionan a continuacion:

! La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicadaen € Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual
iniciasu vigencia Deigual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Marcos Caicedo Camilo C.C. No. 10.629.249
José Miguel Cordoba Rebolledo C.C. No. 10.587.880
Manuel Alberto Gil Garcia C.C. No. 16.837.876
Lucilo Bermudez Carabali C.C. No. 76.263.046
José Antonio Guaspud Ruiz C.C. No. 16.705.052
Elvis Benjamin Viveros Hoyos C.C. No. 76.304.808
Adalberto Caicedo Montenegro C.C. No. 10.696.484
Juan Agustin Rengifo C.C. No. 10.693.801

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como de los frentes de explotacion,
los cuales se relacionan a continuacion (Folios 20):

Tabla 1: Coordenadas Frentes a Explotar

PUNTO NORTE ESTE
P.A 736057,39 1007135,58
1 737749,00 1009010,00
2 737661,00 1009746,00
3 738777,00 1010673,00
4 738758,00 1009038,00

Con base en la informacion allegada, se allegé al expediente Reporte Grafico RG-1618-19 y Reporte de
Superposiciones del 11 de julio de 2019, en el que se evidenciaron las siguientes superposiciones:

CAPA CODIGO_EXPINOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PoRi;';TAJE
PROPUESTA DE
CONTRATO DE ,
A HGI-08057 CARBON MINERAL TRITUADO O MOLIDO 100
MINERA
ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS!
INFORMATIVO - ZONAS GRAVAS NATURALES\ MATERIALES DE
RESTRICCIGN | MICROFOCALIZADAS |  CONSTRUCCION) MINERALES DE PLATAY SUS 0
RESTITUCIONDE | CONCENTRADOS! MINERALES DE ORO Y PLATINO,
TIERRAS Y SUS CONCENTRADOS MINERALES DE ORO Y
SUS CONCENTRADOS

Que, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabord Informe de evaluacion
Documental No. 361 del 17 de julio de 2019, en el que se recomendd requerir a los solicitantes con el fin
de que ajusten la solicitud a lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Que con miras a garantizar el debido proceso que rige a todas las actuaciones administrativas, el Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocidn y Fomento profirié el Auto VPPF-GF No. 239 del 06 de agosto
de 2019, a través del cual se requiri6 a los solicitantes, con el fin de que ajustaran la solicitud a lo establecido
en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017, en relacién con los medios de prueba que demuestren la
antigliedad de las explotaciones mineras. (Folios 167 - 171)

Auto notificado por estado juridico 120 de 9 de agosto de 2019.

Que posteriormente, la Agencia Nacional de Mineria profirio la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020,
"Por la cual se modifica el trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685
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de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenz a regir a
partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite 2.

Dicha resolucidn establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el &rea que comprende la solicitud
debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, con base en la informacién
contenida en el Reporte de Area de Anna Mineria del 10 de agosto de 2020, elabord el Informe Técnico
de Evaluacion de ARE No. 273 de fecha 19 de agosto de 2020, el cual concluyd:

“(...) En conclusion, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a que
el area pretendida y los frentes de explotacion del presente tramite se superponen con celdas excluibles que
corresponden a Zonas Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables Denominado Poligono
6. Bosques Secos del Patia (Resolucion 0960 del 22/07/2019, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS) en un 99,52%, con Solicitud Area de Reserva Especial con placa ARE-387, Solicitud Area de Reserva
Especial con placa ARE-194, con Solicitud Area de Reserva Especial con placa ARE-136 y con Solicitud Area
de Reserva Especial con placa ARE-493, las solicitudes son anteriores a la solicitud minera de area de reserva
especial. {...)”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De conformidad con lo indicado en los antecedentes, se evidencia que los solicitantes no allegaron la
documentacion requerida mediante Auto VPPF-GF No. 239 del 06 de agosto de 2019, y después de realizar
el Informe Técnico de Evaluacién de ARE No. 273 de fecha 19 de agosto de 2020, se pudo determinar
que la solicitud no cuenta con area libre para continuar el tramite, circunstancias que se sustentan de la
siguiente manera:

i. Del incumplimiento del Auto VPPF-GF No. 239 del 06 de agosto de 2019

Que el Codigo de Minas en el articulo 297, establece que en materia minera se debe estar en lo pertinente
alo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo hoy Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011- de la siguiente manera:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estaré en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Por su parte el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual advierte:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la
ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacién de Areas de Reserva
Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas
declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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(...) Se entenderé que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento,
la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente, contra el cual inicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de
que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

Que atendiendo a que el Grupo de Fomento a partir de la evaluacion realizada en Informe de evaluacion
Documental No. 361 del 17 de julio de 2019 encontré la necesidad de que la solicitud de area de reserva
especial fuera aclarada y subsanada.

Mediante Auto VPPF-GF No. 239 del 06 de agosto de 2019 se requirié a los solicitantes para que
presentaran la documentacién necesaria para subsanar y complementar la misma, y para ellos se les
concedio el término de un (1) mes so pena de entender desistido el tramite, de conformidad con lo establecido
en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. Decision que
fue notificada por Estado Juridico No. 149 del 26 de septiembre de 2019.

El mencionado auto establecié en su articulo segundo, lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de declaracion
y delimitacién de area de reserva especial presentada con el radicado No. 20199050365402, que de no
presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion requerida en el término de un
(1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, se entendera
desistido el trémite conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.”.

Con el propésito de verificar el cumplimiento, se efectud consulta en el Sistema de Gestién Documental SGD
de la Agencia Nacional de Mineria y en el expediente, sin que se evidenciara respuesta por parte de los
solicitantes para atender el requerimiento previsto en el Auto VPPF-GF No. 239 del 06 de agosto de 2019.

Lo anterior evidencia que, pese al requerimiento efectuado, los solicitantes no allegaron la informacion
requerida generando una inactividad por parte de los interesados respecto al requerimiento efectuado por la
Entidad, para que subsanara, complementara o aclarara la informacién aportada, por lo tanto, se debe
proceder a aplicar las consecuencias juridicas advertidas del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y entender que los peticionarios han desistido de la solicitud.

Téngase en cuenta que el acceso a la administracién, también representa cargas para las partes, tales
como cumplir con los requerimientos que efectie la administracion con el fin de subsanar solicitudes
incompletas, o que se adelanten los tramites a cargo del interesado como lo sefiala el articulo 17 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, cuyo incumplimiento genera sanciones,
al respecto la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1186 de 2008, sefial6:

“El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia
juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio un tramite, y de la cual
depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca
sancionar no solo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. (...)” (Subrayado fuera de
texto)

En consecuencia, tanto las partes procesales, asi como las autoridades estan obligadas a cumplir en forma
exacta y diligente los plazos que la norma consagra para la ejecucion de las diferentes actuaciones y
diligencias en las diversas fases del proceso. Lo anterior, toda vez que los términos procesales buscan no
s6lo hacer efectivo el derecho constitucional del debido proceso sino también los principios de celeridad,
eficacia, seguridad juridica y prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades propias de cada
proceso, como lo ordena el articulo 29 de la Carta Politica.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las solicitudes de
declaraciéon de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico que antecede, es
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procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracién y delimitaciéon de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de El Tambo- departamento del Cauca-, presentada
mediante radicado No. 20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019.

ii. Aplicacion lineamiento de la cuadricula minera.

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas de
la evaluacion de la solicitud minera de declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en
jurisdiccién del municipio de EI Tambo, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucién No. 505 del 2 de agosto de
2019, a saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 273 de fecha 19 de agosto de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de
interés y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucién No. 505 del 02 de
agosto de 2019, concluyé que de acuerdo a la informacion contenida en el Reporte de Area de Anna Mineria
del 10 de agosto de 2020 “...no queda en area libre susceptible de continuar con el tramite...”, toda vez
que el area pretendida y los frentes de explotacion, se encuentran en area ocupada con celdas excluibles
que corresponden a Zonas Proteccidn y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables Denominado
Poligono 6. Bosques Secos del Patia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un 99,52%, con
Solicitud Area de Reserva Especial con placa ARE-387, Solicitud Area de Reserva Especial con placa ARE-
194, con Solicitud Area de Reserva Especial con placa ARE-136 y con Solicitud Area de Reserva Especial
con placa ARE-493.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracién y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20199050365402 de fecha 26 de junio
de 2019, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado
por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se encuentran
en tramite.

El Gobierno Nacional, con el prop6sito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con vision
de planificacién a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del paragrafo del
articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema
de cuadricula para delimitar el &rea objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera tnica y continua.
Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre de
2018, por la cual adoptd el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y dispuso en
su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesién
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestién Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema
de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacién:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacién minera. La implementacion del sistema de cuadriculas
se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para
el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula _minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposiciéon de
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propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el
cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacién del area de
las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrard a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1y 3 dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema
de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema de cuadricula, los
cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para la Evaluacién de los
Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los
Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizaré la transformacion y evaluacién de las

Propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo
dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacién del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras
en tramite se establecerd y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018
o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesién
y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el derecho de
prelacidn de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de ‘primero en el tiempo, primero en el
derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante Titulo Minero, lo cual aplicado a la superposicion entre
solicitudes mineras vigentes y los titulos mineros vigentes, implica que las celdas son excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion, se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 273 de fecha 19 de agosto de 2020, respecto de la superposicion que
presenta la solicitud minera de declaracién y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el
municipio de municipio de El Tambo, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019, conforme a los lineamientos de cuadricula minera:

En el Reporte Grafico de fecha 18 de agosto de 2020, se ilustra las areas superpuestas y la ubicacion de las
labores pretendidas en el area de reserva especial, de la siguiente manera:

L ile N RN AttILLE DD AR, D ST

Fuente: Reporte Grafico de fecha 10 de agosto de 2020
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Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determin6 que, al presentarse superposiciones entre
solicitudes mineras vigentes, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las mismas,
primando la solicitud méas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla, conforme lo establece
la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019:

TABLA No. 5 APLICACION DE LA REGLA.

Tipo de Tipo de
Superposicion Por(_:enta cobertura Cobertura cobertura Cobertura 2 Regla d_e Conclusion
je 1 1 2 negocio
La solicitud de area de
Solicitud de | La celda es excluible | reserva especial de placa
. Area de | teniendo en cuenta la | ARE-387 es radicada
Solicitud de Area de Reserva fecha de radicacion | anterior a la solicitud de
Reserva Especia con Especial solicitud de area de | area de reserva especial
placa No. ARE-387 de | 1,40% EXC:‘EUIBL S,\O/Ill‘rl\l(é;xD EXCLUIBLE | radicada  con | reserva especial | de radicado
fecha de radicacion del N°2019905036 | (01/04/2019) VS | 20199050365402 de
01 de abril de 2019 5402 de fecha | Solicitud de area de |fecha 26 de junio de
26 de junio de | reserva especial | 2019, por lo tanto, el area
2019 (26/06/2019) se debe excluir del
tramite de referencia.
La solicitud de area de
Solicitud de La celda es excluible | reserva especial de placa
) Area de teniendoen cuentala | ARE-194 es radicada
Solicitud de Area de Reserva fecha de radicacion anterior a la solicitud de
Reserva Especia con Especial solicitud de area de area de reserva especial
placa No. ARE-194 de | 23,82% EXCLUIBL ,\SA?,\II‘IIE%ZUD EXCLUIBLE | radicada con reserva especial de radicado
fecha de radicacion del N°2019905036 | (16/11/2017) VS 20199050365402 de
07 septiembre de 2017. 5402 de fecha | Solicitud de area de fecha 26 de junio de
26 de juniode | reserva especial 2019, por lo tanto, el area
2019. (26/06/2019) se debe excluir del
tramite de referencia.
La solicitud de area de
Solicitud de La celda es excluible | reserva especial de placa
Solicitud de Area de Area de teniendo en .cuer)ga la ARE-I136 es rgdicada
Reserva Especia con Resewa fec_hga de rad’lcacwn gntenor a la solicitud qe
placa No. ARE-136 de 1000 EXCLUIBL | soLIcITuD EXCLUIBLE Espeual solicitud de area de area de reserva espemal
fecha de radicacion del 0% | g MINERA radicada con reserva especial de radicado
16 de noviembre de N°2019905036 (16(1.1/2017) VS 20199050365402 . de
2017 5402 de fecha | Solicitud de area de fecha 26 de junio de
26 de juniode | reserva especial 2019, por lo tanto, el &rea
2019 (26/06/2019) se debe excluir del
tramite de referencia.
La solicitud de area de
Solicitud de La celda es excluible | reserva especial de placa
) Area de teniendoen cuentala | ARE-496 es radicada
Solicitud de Area de Reserva fecha de radicacion anterior a la solicitud de
Reserva Especia con Especial solicitud de area de area de reserva especial
placa No. ARE-493 de | 100,0% EXCLUIBL ?A?,\II‘II%XUD EXCLUIBLE | radicada con reserva especial de radicado
fecha de radicacion del N°2019905036 | (16/08/2016) VS 20199050365402 de
16 de agosto de 2016 5402 de fecha | Solicitud de area de fecha 26 de junio de
26 de juniode | reserva especial 2019, por lo tanto, el area
2019 (26/06/2019) se debe excluir del
tramite de referencia.
Zonas Proteccién y .
Desarrollo  de  los 2?;:””(1 gg Priman las  éreas
Recursos Naturales No Reserva excluibles de la mineria
Renovables ZONA PROT Especial Solicitud backlog y nueva
Denominado  Poligono 99 529 EXCLUIBL ECCION DL | EXCLUIBLE rdp d PRIMA COBERTURA | solicitud radicada
6. Bosques Secos del | ~ %" | E - acicaca M| 1. EXCLUIBLE bloquea area. Por lo
Posq A LO_RNN N°2019905036 N .
Patia (competencia del - 5402 de fecha tanto, el area se debe
Ministerio de Ambiente y 26 de iunio de excluir del tramite de
Desarrollo Sostenible — 2019 J referencia.

MADS)

Se concluye entonces que de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestion
Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de declaracién y delimitacion del area de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion del municipio de EI Tambo, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019, presenta superposicién con Zonas Proteccidn y Desarrollo
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de los Recursos Naturales No Renovables, Bosques Secos del Patia, la solicitud de area de reserva especial
de Placa No. ARE-387, ARE-194, ARE-136 y ARE-493 esto implica que:

1. El area de interés presenta superposicién con Zonas Proteccién y Desarrollo de los Recursos
Naturales No Renovables Denominado Poligono 6. Bosques Secos del Patia (Resolucién 0960 del
22/07/2019, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS) en u 99,52%, en la cual no
pueden concurrir solicitudes mineras.

2. El area de interés se superpone con la solicitud de area de reserva especial minera No ARE-387,
ARE-194, ARE-136 y ARE-493, las cuales priman sobre la solicitud de area de reserva especial
atendiendo a que fueron radicadas con anterioridad.

3. En consecuencia, no hay area libre susceptible continuar el tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:

()

4.  Sedetermine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera,
0 que las explotaciones se ubican por fuera del drea susceptible de continuar con el tramite, o que en el
area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracién y delimitacién del &rea de reserva especial, ubicada en el municipio de El Tambo, departamento
de Cauca, presentada mediante radicado No. 20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la prerrogativa para
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucién No. 226 del 10
de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita
el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, inicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracién y delimitacidén ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 161y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159
y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 165 del Cédigo de Minas, sin
perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decisién aqui tomada al Alcalde del municipio El Tambo, departamento
de Cauca, a la Corporacion Auténoma Regional de Cauca, CRC para su conocimiento y fines pertinentes.

En atencién a que el Gobierno Nacional profiri6 el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del cual
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la notificacion
0 comunicacién que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de manera electrénica
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de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que la notificacion o
comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un 4rea de
reserva especial, presentada, mediante radicado No. 20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019,
ubicada en el municipio de EI Tambo- departamento del Cauca, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR Ia solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019,
ubicada en el municipio de EI Tambo, departamento de Cauca, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segun lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Marcos Caicedo Camilo C.C. No. 10.629.249
José Miguel Corboba Rebolledo C.C. No. 10.587.880
Manuel Alberto Gil Garcia C.C. No. 16.837.876
Lucilo Bermudez Carabali C.C. No. 76.263.046
José Antonio Guaspud Ruiz C.C. No. 16.705.052
Elvis Benjamin Viveros Hoyos C.C. No. 76.304.808
Adalberto Caicedo Montenegro C.C. No. 10.696.484
Juan Agustin Rengifo C.C. No. 10.693.801

3 Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se haré por medios electrénicos. Para el efecto
en todo trémite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccién electronica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar
a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar las
notificaciones o0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electronica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacién de los actos de inscripcién o registro regulada en el articulo 70 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través del
Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, al Alcalde del municipio El Tambo, departamento de Cauca y a
la Corporacién Auténoma Regional de Cauca, CRC, para los fines pertinentes

ARTICULO QUINTO. -. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el radicado No.
20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Luis Miguel Castafio Morales

Aprobo: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento 411

Revisd: Angela Paola alba Mufioz / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento
Adriana Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento .
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 056

(14 de abrildel 2021 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF
No.209 del 31 de agosto de 2020, por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de El
Tambo, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No. 20199050365402 de

fecha 26 de junio de 2019, y se toman otras determinaciones.”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 266 de 10 de julio de 2020 y la
Resolucién No. 577 de 11 de diciembre 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No.709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcion de
“‘Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro
de dicho tramite.

A través de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, la Agencia Nacional de Mineria establecié el
trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades
mineras.
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1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado
N0.20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019 (Folios 1 - 18), recibi6 solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de Carbon Mineral triturado o molido,
ubicada en jurisdiccion de los municipios de El Tambo- departamento del Cauca, suscrita por las
personas que se relacionan a continuacion

No. Nombre Cédula de ciudania
1. Marcos Caicedo Camilo No. 10.629.249
2. José Miguel Cérdoba Rebolledo No. 10.587.880
3. Manuel Alberto Gil Garcia No. 16.837.876
4 Lucilo Bermudez Carabali No. 76.263.046
5 José Antonio Guaspud Ruiz No. 16.705.052
6 Elvis Benjamin Viveros Hoyos No. 76.304.808
7 Adalberto Caicedo Montenegro No. 10.696.484
8 Juan Agustin Rengifo No. 10.693.801

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como de los frentes de
explotacion, los cuales se relacionan a continuacion (Folio 20):

Tabla 1: Coordenadas Frentes a Explotar

PUNTO NORTE ESTE
P.A 736057,39 1007135,58
1 737749,00 1009010,00
2 737661,00 1009746,00
3 738777,00 1010673,00
4 738758,00 1009038,00

Con base en la informacién allegada, se expidio el Reporte Grafico RG-1618-19 y Reporte de
Superposiciones del 11 de julio de 2019, en el que se evidenciaron las siguientes superposiciones:

) PORCENTAJE

CAPA CODIGO_EXP/NOMBRE MINERALES/DESCRIPCION %

0

PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONGESION MINERA HGI-08057 CARBON MINERAL TRITUADO O MOLIDO 100
ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS\
INFORMATIVO - ZONAS GRAVAS NATURALES\ MATERIALES DE
) MICROFOCALIZADAS ;
RESTRICCION , CONSTRUCCION\ MINERALES DE PLATA Y SUS 100
RESTITUCIONDE | CONCENTRADOS\ MINERALES DE ORO Y PLATINO,
TIERRAS Y SUS CONCENTRADOS\ MINERALES DE ORO Y
SUS CONCENTRADOS

En el desarrollo del tramite, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucion No. 266 del 10 de julio
de 2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas
de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248
de la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que
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comenzo a regir a partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en
tramite.

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacidn minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de &rea de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el érea que comprende la
solicitud deberd ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 Informe de evaluacion
Documental No. 361 del 17 de julio de 2019, mediante el cual recomendé requerir a los solicitantes con
el fin de que ajusten la solicitud en relacién con los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de
las explotaciones mineras conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017.

Con sustento en lo anterior, se profirié el Auto VPF No. 239 del 06 de agosto de 2019 en el cual se
advirtio en su articulo 2°, que de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la
informacidn requerida en el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del
citado acto administrativo, se entenderia desistido el tramite conforme a lo establecido en el articulo 17 de
la Ley 1755 de 2015. (Folios 167 - 171)

El Auto VPF No. 239 del 06 de agosto de 2019 qued6 notificado por estado juridico 120 de 09 de agosto
de 2019, por lo que el término para aportar informacién vencia el 09 de septiembre de 2019.

Consultado el sistema de gestién documental, el expediente minero ARE-452 y el repositorio documental
de la ANM, no se evidencié que los solicitantes hubieren atendido los requerimientos previstos en el Auto
VPF No. 239 del 06 agosto de 2019.

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 273 de fecha 19 de agosto de 2020, en el cual concluy:

“NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR CON EL TRAMITE, toda vez que el 4rea pretendida
y los frentes de explotacion, se encuentran en area ocupada con celdas excluibles que corresponden a Zonas
Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables Denominado Poligono 6. Bosques Secos del
Patia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un 99,52%, con Solicitud Area de Reserva Especial con
placa ARE-387, Solicitud Area de Reserva Especial con placa ARE- 194, con Solicitud Area de Reserva Especial
con placa ARE-136 y con Solicitud Area de Reserva Especial con placa ARE-493, las solicitudes son anteriores a
la solicitud minera de area de reserva especial (...).”

Con fundamento en el citado informe la ANM profirio la Resolucion VPPF No.209 del 31 de agosto del
2020 “Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, municipio de El Tambo, departamento del Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019, y se toman otras determinaciones.”

La mencionada decisién fue notificada a los solicitantes Marcos Caicedo Camilo, José Miguel Cérdoba
Rebolledo, Manuel Alberto Gil Garcia, Lucilo Bermudez Carabali, José Antonio Guaspud Ruiz, Elvis
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Benjamin Viveros Hoyos, Adalberto Caicedo Montenegro y Juan Agustin Rengifo, a través de su
apoderado Carlos Andrés Rodriguez Urrego, identificado con la C.C.N0.6.098.475 y portador de la T.P.
No.263.169 del CSJ, mediante correo electronico enviado el 21 de octubre de 2020, adjuntando copia del
acto administrativo y de la constancia de notificaciéon electrénica Radicado No. 20204110347691,
expedido por el Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la Entidad.

Mediante radicado bajo el No. 20201000820082 del 26 octubre del afio en curso, desde el mail
andres77071@hotmail.com, el apoderado de los sefiores Marcos Caicedo Camilo, José Miguel Cérdoba
Rebolledo, Manuel Alberto Gil Garcia, Lucilo BermUdez Carabali, José Antonio Guaspud Ruiz, Elvis
Benjamin Viveros Hoyos, Adalberto Caicedo Montenegro y Juan Agustin Rengifo, presentd recurso de
reposicion en contra de la Resolucion VPPF No. 209 del 31 de agosto del 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

El recurso de reposicion presentado mediante radicado No. 20201000820082 del 26 de octubre de 2020,
se sustentd en los siguientes argumentos y/o motivos de inconformidad:

“2. Razones de inconformidad

2.1. Violacién de norma superior por excesiva ritualidad manifiesta con la expedicion de la resolucion VPPF
209 del 31 de agosto de 2019, por violacién directa del articulo 29 y 228 de la carta Politica.

Nuestra Carta Politica, en su articulo 1, concibe el Estado Social de Derecho como aquel de profundo
respeto por la dignidad humana y la solidaridad de las personas con una prevalencia del interés general
sobre el particular; norma que debe concordarse con el articulo 2 al determinar que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,|...] asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”, Al igual en el inciso 2 del citado texto constitucional determina: ‘las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derecho y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 29 de nuestra Constitucion Politica sefiala: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.”

De acuerdo con la concepcion moderna de la norma superior exige necesariamente una nueva nocion de
legalidad; segun el articulo 2, la vigencia de un orden justo es un fin esencial del Estado Social de Derecho.
El orden justo comprende, tanto la expedicion de actos administrativos justos ajustados al derecho vigente,
de conformidad con el debido proceso administrativo, como la revocacion de los actos administrativos que
fueron expedidos contrariando el supremo mandato de la carta magna.

El orden juridico prevé, de manera general y abstracta, cierta conducta de las autoridades publicas y
agentes de la administracion. En tanto que las actividades de estas deben asegurar el cumplimento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

En ese sentido la norma superior, en su articulo 4 consagra:

“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. ((Corte Constitucional en Sentencia C- 415- 2012. M.P.
Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo).
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Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respectar y
obedecer a las autoridades” (Subrayados y negrilla fuera del original).

2.2. Excesiva ritualidad manifiesta de la resolucion VPPF No 209 del 31 de agosto 2020, proferida por la
Agencia Nacional de Mineria-Vicepresidencia de Promocién y Fomento.

En el caso concreto que nos ocupa se puede ver de manera didfana que las actuaciones surtidas dentro del
trdmite administrativo de la solicitud de delimitacion y declaracion de un érea de reserva especial para la
explotacion de carbén mineral, en el municipio del Tambo, departamento del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20199050365402 del 26 de junio de 2019 se incurrio en el denominado defecto procedimental
que tiene fundamento constitucional en el articulo 228 de la Carta Politica, el cual dispone la prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho adjetivo o reglamentario.

La jurisprudencia del alto tribunal constitucional, ha sefialado que “la observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio no puede servir al propdsito de hacer que las ritualidades procesales se conviertan en un fin en si
mismas, pues la prevalencia del derecho sustancial impone que los procedimientos sirvan como medio para lograr la
efectividad de los derechos subjetivos de las partes y demas intervinientes en los procesos.” (Corte Constitucional-
Sentencia T-531- 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

Lo cual traduce que un acto administrativo incurre en el defecto procedimental cuando la Autoridad
Minera que profiere dicho acto desconoce, de manera absoluta, las formas del tramite administrativo, “‘pero
también cuando el fallador se atiene de modo tan estricto a las formalidades previstas, al punto de generar un “exceso
ritual manifiesto” que, aun cuando acoplado a las exigencias previstas en la ley procesal, tiene como consecuencia
el desconocimiento de derechos constitucionales que, en tales condiciones, resultan sacrificados en aras de otorgarle
plena satisfaccion a requisitos de indole formal”.(Ibidem)

De esta manera la actuacion de la Agencia Nacional de Minera se atuvo tan estrictamente apegado a la
literalidad del numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, que afectd de
manera superlativa derechos constitucionales fundamentales de mi poderdante, como el derecho al
minimo vital y mévil, derecho al trabajo, a la confianza legitima, a la prevalencia del derecho sustancial sobre
el formal, a las expectativas legitimas a obtener un contrato especial de concesién, por un exceso de
formalismo, derechos fundamentales de la comunidad minera que no fueron ponderados, sino que sin un
analisis de ponderacion se decidié que primaban la zona de proteccion de los recursos naturales,
sobre los derechos fundamentales multidimensionales de la comunidad minera.

Es decir, la administracion se limito a efectuar una lectura aislada del articulo en cita, sin vincularlo y sin
realizar una ponderacion de derechos, de manera sistematicamente a los derechos sustanciales que, segun
las circunstancias del caso concreto, debieron aplicarse como la tradicionalidad en la actividad minera de
mis patrocinados.

En ese sentido la Corte Constitucional ha dicho que:

“En efecto, la Corte ha estimado que “un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta
cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho
sustancial y, por esta via sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia”, causada por la
aplicacion de disposiciones procesales opuestas a la vigencia de los derechos fundamentales, por la
exigencia irreflexiva del cumplimiento de requisitos formales o por “un rigorismo procedimental en la
apreciacion de las pruebas”.(Subrayados y negrillas fuera de texto- Cfr. Corte Constitucional,
Sentencia T-264n de 2009 M.P. Luis Ernesto Vergas Silva.)

En el caso sub examine podemos apreciar que la Agencia Nacional de Mineria- Vicepresidencia de
Promocién y Fomento, aplico al tramite administrativo en estudio una exigencia irreflexiva del cumplimiento
del requisito formal, contenido en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 0960 de 2019, como el
siguiente:

T-1
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Se concluye entonces que de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestién Minera (Anna
Mineria), la solicitud minera de area de reserva especial de radicado No. 20199050365402 de fecha 26 de junio de 2019,
presenta superposicion con Zonas Proteccién y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables, Bosques Secos
del Patia, la solicitud de area de reserva especial de Placa No. ARE-387, ARE-194, ARE-136 y ARE-493 esto implica
que:

1. El area de interés presenta superposicion con Zonas Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales  no
Renovables Denominado Poligono 6.Bosques Secos del Patia Resolucion 0960 del 22/07/2019Ministerio  de Ambiente
y Desarrollo Sostenible- MADS en un 99,52%, en la cual no puede concurrir solicitudes mineras.

2.El area de interés se superpone con la solicitud de &rea de reserva especial minera No. ARE-387, ARE-194 y ARE-
493, las cuales priman sobre la solicitud de area de reserva especial atendiendo a que fueron radicadas con
anterioridad.

3.En consecuencia, no hay area libre susceptible continuar el tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de rechazo, en el
numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion que en su tenor literal advierte.

()

De lo cual surge los siguientes interrogantes ¢es justo que se sacrifiquen derechos constitucionales, por la
exigencia irreflexiva del cumplimiento de un requisito formal? ;es justo que se sacrifique derechos
constitucionales, sin realizar por parte de la Agencia Nacional de Mineria, un juicio de ponderacién, de cual
principio constitucional prima mas para el caso concreto?

La respuesta no puede ser otra que -NO-, no es justo que se sacrifiquen derechos fundamentales como son:
(i) el minimo vital y movil; (i) derecho a la subsistencia (iii) derecho al trabajo; (iv) a las expectativas
legitimas, (v) a la libertad de empresa, (vi) al derecho a la tradicionalidad de la actividad minera por un
rigorismo procedimental, que es subsanable, y del cual no se realizé un juicio de ponderacion de cual
principio constitucional, primaba mas para el caso concreto, el cual es contrario a un orden social justo,
consagrado en el preambulo de la norma superior y la reiterada jurisprudencia constitucional.

De esta manera, la Agencia Nacional de Mineria, quebranto las normas invocadas (Art. 228 Constitucion
Politica- Numeral 11, articulo 3° Ley 1437 del 2011), por violacion directa, por falta de aplicacién en cuanto
eran las normas que rigen el derecho al debido proceso, principio que es fundamental para el caso en
estudio el cual es la solicitud de delimitacion y declaracion de un area de reserva especial para satisfacer el
derecho de subsistencia de los mineros ancestrales y tradicionales sobre una realidad social la cual es que
estan desarrollando una actividad de explotacion sin un titulo minero, brindando por el Estado una solucion
frente a los mineros tradicionales que tienen por este oficio su subsistencia y “confianza legitima derivada
del ejercicio al derecho al trabajo de los trabajadores informales que logran cubrir su minimo vital con la
labor de la explotacion minera informal”.

Aunado a lo anterior, incluso la Corte Constitucional ha generado un status de respeto por la actividad
minera tradicional que se adelanta sin titulo, pero que se encuentra en proceso de legalizacion y
formalizacion.

En este caso en sentencia C-259 de 2016, el alto tribunal hace un anélisis de constitucionalidad de la
importancia de los procesos de formalizacién minera:

[...] se observa que los procesos de formalizacion minera constituyen un mecanismo al cual debe acudir el
Estado para lograr acercar una realidad social a las exigencias que se imponen en la ley para efectos de
explorar y explotar un yacimiento minero de propiedad del Estado. Por esta via, las deficiencias operativas
que permitieron el desarrollo de una actividad sin titulo, logran brindar una solucién frente a quienes han
tenido en dicho oficio la fuente por excelencia de su subsistencia.

En este sentido, la importancia de la formalizacion radica en que opera como un mecanismo de prevencion y
control, en el que al mismo tiempo que permite preservar derechos constitucionales como el trabajo, la
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libertad de empresa y el minimo vital, contribuye al fortalecimiento del Estado, pues le otorga a este ultimo
un conjunto herramientas juridicas para asegurar, no sélo que se cumplan los estandares ambientales
requeridos, sino también los deberes y obligaciones que existen en términos econémicos, laborales, de
prevencion y seguridad en las labores mineras. Se pasa entonces de una actividad sin supervision y
vigilancia del Estado a una que debe ajustarse, como consecuencia del proceso de legalizacion, a los
parémetros legales que rigen su ejercicio, especialmente aquellos referidos con el amparo del medio
ambiente.

3. Conclusion

De lo cual se colige que la Agencia Nacional de Mineria, incurrié en una violacion de norma superior por
excesiva ritualidad manifiesta y falta de aplicacion con la expedicién de la Resolucion VPPF No. 209 del 31
de agosto del 2020, por la infraccién directa por falta de aplicacién de los articulos 29 y 228 de la
constitucion politica, al tramite administrativo de la solicitud de delimitacion y declaracion de un éarea de
reserva especial para la explotacion de carbén mineral, en el municipio del Tambo, departamento del Cauca,
y esta tuvo lugar cuando el acto administrativo acusado debio expedirse con base en los postulados
constitucionales de obligatorio cumplimiento, como son los consagrados en los articulos 29 y 228 de la
norma de normas, ignorando por completo los derechos sustanciales, fundamentales de mis poderdantes
al: (i) minimo vital y movil; (i) derecho a la subsistencia (iii) derecho al trabajo; (iv) a las expectativas
legitimas, (v) a la libertad de empresa, (vi) al derecho a la tradicionalidad de la actividad minera por un
rigorismo procedimental, que no fue fundamentado, ni se realizd un juicio de proporcionalidad de los
principios constitucionales enfrentados, de cual primaba mas para el caso concreto.

Aligual, la Agencia Nacional de Mineria, incurrié en una falsedad al afirmar lo siguiente:

“Con el propésito de verificar el cumplimiento, se efectué consulta en el Sistema de Gestion Documental
SGD de la Agencia Nacional de Mineria y en el expediente, sin que se evidenciara respuesta por parte de
los solicitantes para atender el requerimiento previsto en el Auto VPPF-GF No. 239 del 06 de agosto de
2019.

Lo anterior evidencia que, pese al requerimiento efectuado, los solicitantes no allegaron la
informacion  requerida generando una inactividad por parte de los interesados respecto al
requerimiento efectuado por la Entidad, para que subsanara, complementara o aclarara la informacion
aportada, por lo tanto, se debe proceder a aplicar la consecuencias juridicas advertidas del articulo 17 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y entender que los peticionarios han
desistido de la solicitud.

()

Toda vez, que mediante radicado No.20199050377612 del nueve (09) de septiembre del 2019, se dio
respuesta al Auto VPPF-GF No. 239 del 06 de agosto de 2019.

En ese sentido, considero que la actuacion de la Agencia Nacional de Mineria vulner6 el derecho al debido
proceso administrativo de mis clientes y de las personas agenciadas.

Por lo manifestado anteriormente se solicitara de la manera mas respetuosa a la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA-Vicepresidencia de Promocién y Fomento, lo siguiente:

PETICION

PRIMERO: Que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA- Vicepresidencia de Promocién y Fomento
REVOQUE, la resolucién VPPF No. 209 del 31 de agosto del 2020 “Por medio de la cual se rechaza la
solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de reserva, en el municipio de Tambo,
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No.20199050365402 y se toman otras
determinaciones.”
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SEGUNDO: Como consecuencia, de la anterior peticion se siga adelante el tramite administrativo para la
delimitacién y declaracion de un area de reserva para la explotacién de carbdn mineral, en el municipio de
Tambo, departamento del Cauca, presentado a través de la Radicacion No. 20199050353622, con el objeto
de garantizar los derechos sustanciales, fundamentales de mi poderdante y de las personas agenciadas al:
(i) minimo vital y movil; (ii) derecho a la subsistencia (iii) derecho al trabajo; (iv) a las expectativas legitimas,
(v) a la libertad de empresa, (vi) al derecho a la tradicionalidad de la actividad minera por un rigorismo
procedimental, que no fue fundamentado, ni se realizd un juicio de proporcionalidad de los principios
constitucionales enfrentados, de cual primaba méas para el caso concreto.”

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.
3.1 Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los
requisitos legales para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual
es menester dar aplicacion a lo establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas, disposicion
que a su tenor sefala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que, a partir del 2 de julio del 2012, empezé a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide
el nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefialado
en el articulo 308:

Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.

Que, como consecuencia de lo anterior, a la presente solicitud le es aplicable el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto, la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, en sus articulos 76, 77 y 78, dispone la oportunidad y los requisitos
para la debida interposicidn de los recursos, disposiciones que a la letra advierten:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. (Subrayas y negritas fuera de texto)

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio...” (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

Conforme al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
recursos deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
personal o por aviso, o al vencimiento del término de publicacidn. En el caso objeto de estudio,
se tiene que el recurso presentado el dia 26 de octubre de 2020 se hizo dentro del término de ley
y se le asigné el radicado No 20201000809362 de la misma fecha.

En relacién a la legitimidad para actuar en el presente tramite, debe sefalarse que el 26 de
octubre de 2020, desde el correo electronico andres77071@hotmail.com, se radic en la ANM
escrito de recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF No. 209 del 31 de agosto de 2020,
por parte del abogado CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO, identificado con Cédula de
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Ciudadania No. 6.098.475 de Cali, abogado titulado y en ejercicio con Tarjeta Profesional de
Abogado No. 263169 quien manifestd actuar en nombre de los solicitantes Marcos Caicedo
Camilo, José Miguel Cérdoba Rebolledo, Manuel Alberto Gil Garcia, Lucilo Bermudez Carabali,
José Antonio Guaspud Ruiz, Elvis Benjamin Viveros Hoyos, Adalberto Caicedo Montenegro y
Juan Agustin Rengifo.

Conforme a lo anterior, se procedera a analizar las formalidades del poder otorgado al abogado
CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO, es decir, que exista legitimidad para actuar dentro
del presente proceso.

3.2 Formalidades del Poder Especial

En cuanto a las formalidades y requisitos que deba contener un pode se cita:

"Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura pablica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento privado.
En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez
del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el
poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante consul colombiano o el funcionario que la ley local
autorice para ello; en ese Ultimo caso, su autenticacién se hara en la forma establecida en el articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica o ante quien se otorga
hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma manera Se procedera
cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o por Su ejercicio.”

Como quiera que la Constitucion Politica garantiza el acceso a la Administracion de justicia, esto
es, se reitera , protege la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de solicitar a los jueces
competentes la proteccion o el restablecimiento de los derechos que consagran la Constitucion y
la Ley, siempre y cuando, como complemento de esa garantia, acudir a través de un abogado,
salvo que la ley disponga otra cosa, puede concluirse que el apoderado constituido para estos
efectos, - en los eventos en los cuales, precisamente, actie en nombre y representacion de otra
persona se encuentra habilitado para intervenir en el proceso desde el mismo momento del acto
de apoderamiento, es decir desde el momento en el cual el poderdante u otorgante, a través de
un acto juridico unilateral, faculta a otra llamada apoderado, mandatario, procurador (entre otros
calificativos) para que actle o celebre, en nombre y por cuenta del primero, uno o varios

MIS1-P-003-F-004 / V3




Resolucién No. 056 de 14 de abril del 2021 Hoja No. 11 de 15

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF
No.209 del 31 de agosto de 2020, por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de El
Tambo, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No. 20199050365402 de

fecha 26 de junio de 2019, y se toman otras determinaciones.”

negocios juridicos, actuacion que tendra la connotacién de judicial cuando dicha facultad se
otorgue en relacion con la intervencion ante la Administracion de Justicia.

En efecto, toda vez que cualquier persona puede intervenir ante la Administracion de justicia, el
apoderado que deba actla en su representacion podrd acudir y acceder ante los érganos
judiciales, desde el momento en el cual el interesado lo hubiere autorizado y expresamente
facultado, situacién que ocurres desde el momento en el cual se otorga el poder
correspondiente. Desde el momento en el cual un profesional del derecho acepta prestar sus
servicios, se encuentra en el deber de muchos otros, de atender sus encargos profesionales con
una “celosa” diligencia, la cual tratdndose de los procesos judicial estd encaminada
principalmente a desarrollar atender sus encargos profesionales con una “celosa” diligencia, la
cual tratandose de los procesos judiciales esta encaminada principalmente a desarrollar las
labores adecuadas y necesarias para defender los intereses de su poderdantes, entre las cuales
se encuentran, por ejemplo, la atencion de los procesos y de su desarrollo, presentar las
solicitudes y recursos pertinentes, al igual que le corresponde estar pendiente de los términos y
de las oportunidades procesales y, en general, le incumbe estar al tanto de todas las situaciones
que se originen en el desarrollo y ejecucion del respectivo proceso.

Valga insistir que, de conformidad con las disposiciones anteriormente expuestas, se demostro la
necesidad de presentar un poder que cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo 7ss
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, como en los
articulos 73 y 74 del Cdodigo General del Proceso, en tanto un poder especial adquiere plena
validez cuando cumple con todas sus formalidades y en el caso concreto se presentaron
falencias en cuanto las siguientes:

1.Asunto determinado y claramente identificado. En la comunicacion allegada mediante radicado
No 0201000820082 de fecha 26 de octubre de 2020, el abogado Carlos Andrés Rodriguez
Urrego indica que interpone y sustenta el recurso de REPOSICION contra la Resolucion VPPF
No. 209 del 31 de agosto del 2020, notificada de manera electrénica el dia 21 de octubre del
2020 (...) y allega copia de la comunicacion No. 20199050377612 de fecha 9 de septiembre de
2019, nada indica que en los documentos aportados se haya otorgado poder especial para al
citado profesional para actuar en nombre de los solicitantes de ARE-452.

2.Presentacion personal de los otorgantes. Con la comunicacion allegada mediante radicado No
0201000820082 de fecha 26 de octubre de 2020, no se adjunta poder especiar otorgado por los
solicitantes con presentacion personal, como quiera que el mismo Unicamente fue suscrito por el
abogado Carlos Andrés Rodriguez Urrego y la comunicacion adjunta mediante radicado No.
20299050377612 del 9 de septiembre del 2019 tampoco indica poder especial otorgado por los
solicitantes.
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“Sobre el particular el Tribunal de lo Contencioso  Administrativo ~ Atlantico Seccion C - Nulidad y
Restablecimiento del derecho, Rad. 08-001 -33-33-0003-2018- 00014-01, Mag. Ponente Jorge Eliecer
Fandifio Gallo del Mediante sentencia 4 de octubre de 2018, expuso:

A respecto, es oportuno sefialar que si el articulo 83 Constitucional se aplicaria en forma literal no seréa posible
exigir la presentacién personal o autenticacién de ninguna firma. Sin embargo, la ley para el acto
introductorio que permite dar comienzo al proceso, €l que realizan quienes se incorporen como partes 0
litisconsortes y los que tienen como finalidad la disposicién del derecho en litigio, se considera que el
funcionario judicial debe tener certeza sobre la persona que lo ha elaborado y firmado y el medio idéneo para
dar esa certeza, es el que el notario o el mismo juez den fe de esos hechos mediante la confirmacion de la
presencia personal del interesado.

De esta manera cuando se aporta el memorial-poder en copia simple, el juez debe exigir la formalidad de la
copia autentica de este documento para dar certeza, legitimidad, fidelidad y seguridad e cuanto a la persona
que lo ha otorgado.

Asi las cosas, lo presentacion de un memorial en copia simple asi tenga la constancia de su presentacion
personal en notaria debe presentarse en copia autentica, porque de lo contrario la falta de tal formalidad
origina su rechaza.”

El inciso 2° del articulo 74 del CGP, establece que "el poder especial puede conferirse verbalmente en
audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez del conocimiento.

El poder especial para efectos Judiciales debe ser presentado personalmente por el poderdante ante Juez,
oficina judicial de apoyo o notario. La sustitucién de poder se presume auténticas”

De otra parte, si bien es cierto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 244, 245 y 246 del
CGP, los documentos publicos o privados emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia, se presumen auténticos, también lo es, que el inciso 3° del articulo 244 ibidem, prevé que
solo se presumiran auténticos los poderes en caso de sustitucion, excluyendo de la presuncion
de autenticidad el poder primigenio que debe ser presentado para efectos judiciales.

Asi las cosas, la copia simple del mismo no puede valorarse por cuanto carece de autenticidad,
circunstancia que conforme a las disposiciones en comento solo cobija el mandate judicial que se
otorgue en caso de sustitucion. Respecto al tema la doctrina nacional ha considerado:

"(...) por ser el poder, infortunadamente, uno de los pocos documentos privados en los que se exige la
formalidad de la autenticacion cuando se confiere por escrito, debido a que respecto de ellos no rige la
presuncion de autenticidad prevista en el art. 244 del CGP, lo que reafirma el inciso tercero al sefialar que:

"También se presumird auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente,
incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes
en case de sustitucion", de modo que respecto de los poderes tan solo para las sustituciones de poderes que
se presume la autenticidad (...) " (Lépez Blanco Hernan Fabio, Cédigo General del Proceso Parte General,
Dupre Editores Ltda., Pag. 408 - 409)

De acuerdo con la precedente jurisprudencia constitucional, el articulo 85 del CPC (que es
aplicable a los poderes) establece que las firmas de los poderes deberan autenticarse por los
que suscriben, mediante comparecencia o presentacion personal [facultativa] ante el secretario
de cualquier despacho judicial, ante cualquier notario.
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3. Facultades reservadas por la ley para las partes. De conformidad a lo dispuesto en el Articulo
77 de la Ley 1564 de 2012, el apoderado no podra realizar actos reservados por la ley a la parte
misma, salvo que el poderdante lo haya autorizado de manera expresa. Lo cual, aplicado en el
tramite de las Areas de Reserva Especial, implica que los requisitos establecidos en el articulo 5
de la Resolucion No. 266 de 10 Julio 2020.

En el caso concreto, no se encontraron documentos suscritos por cada uno de los integrantes de
la comunidad minera, que permitieran determinar que indicara de forma expresa que se otorgd
poder especial a abogado Carlos Andrés Rodriguez Urrego, razén por la cual dicho requisito no
se encuentra satisfecho.

4. Autorizacion de notificacion. Para el presente caso si bien los solicitantes indicaron que
podrian ser notificados a la cuenta de correo electronico andres77071@hotmail.com, no se
evidencia que en el memorial de recurso de reposicién los solicitantes hayan autorizado al
profesional abogado CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO por tanto el citado profesional
no cuenta con autorizacion expresa para notificarse en representacion de otros,
debidamente otorgada, para realizar la notificacién personal de la Resolucién que resuelve el
recurso que resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion VPPF
No.209 del 31 de agosto de 2020.

En conclusion, el abogado CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO no presentd poder
especial debidamente otorgado para representar en el tramite de areas de reserva especial a
los sefores:

No. Nombre Cédula de ciudania
1. Marcos Caicedo Camilo No. 10.629.249
2. José Miguel Cérdoba Rebolledo No. 10.587.880
3. Manuel Alberto Gil Garcia No. 16.837.876
4 Lucilo Bermudez Carabali No. 76.263.046
5 José Antonio Guaspud Ruiz No. 16.705.052
6 Elvis Benjamin Viveros Hoyos No. 76.304.808
7 Adalberto Caicedo Montenegro No. 10.696.484
8 Juan Agustin Rengifo No. 10.693.801

Conforme la argumentacion anteriormente expuesta, en el caso concreto esta claro que los
recursos de reposicion no se presentaron con los requisitos previstos en el numeral 1 del articulo
77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que se
consideran extemporaneos y en ese sentido no es procedente su evaluacion.

Que en relacion a los términos procesales la Corte Constitucional, indicd que estos deben
cumplirse diligente y celosamente por parte de quienes acceden a la administracion de justicia,
por lo que consigno en la Sentencia C-012 de 2002, lo siguiente:
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“Los términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a
falta de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben
cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la
justicia”. Por regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su
transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban ain vigentes.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la anterior postura jurisprudencial es dable establecer, que los términos concedidos por ley
para presentar y sustentar el correspondiente recurso son improrrogables y su transcurso
extingue la oportunidad procesal que tenian los interesados para hacer uso del mecanismo
contemplado por la ley para que la administracién aclare, modifique, adicione o revoque la
decision tomada.

Postura que implica dos efectos juridicos relevantes en la actuacion administrativa, por un lado,
los recursos presentados por los interesados, no fueron presentados dentro de los términos
establecidos en la ley; hecho que genera, de un lado, la pérdida de la facultad del interesado
para presentar dicho recurso y, de otro lado, la firmeza del acto administrativo o conclusion del
procedimiento administrativo, condicidn que se consagra en el numeral 3 del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011, en los siguientes términos:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segtin el caso.
Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

2. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

3. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

4.  Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.”

En virtud de lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto mediante radicado No.
0201000820082 de fecha 26 de octubre de 2020, no reune los requisitos legales necesarios para
su estudio y resolucidn; toda vez que no fue allegado en la oportunidad sefialada en la ley con
forme a los requisitos que la misma exige, hecho que conlleva a la consecuencia juridica
contenida en el articulo 78 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es decir, ordenar el RECHAZO del mismo.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA, toma la presente decision basada en los estudios y analisis que obran en el
expediente.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el recurso de reposicion presentado el 20201000820082 del
26 de octubre de 2020 contra la Resolucion VPPF No. 209 del 31 de agosto de 2020, por las
razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR del presente acto administrativo a las siguientes personas
por el interés que les asiste, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de

2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011:

No. Nombres y apellidos Cédula de ciudania
1. Marcos Caicedo Camilo No. 10.629.249

2. José Miguel Cérdoba Rebolledo No. 10.587.880

3. Manuel Alberto Gil Garcia No. 16.837.876

4 Lucilo Bermudez Carabali No. 76.263.046

5 José Antonio Guaspud Ruiz No. 16.705.052

6 Elvis Benjamin Viveros Hoyos No. 76.304.808

7 Adalberto Caicedo Montenegro No. 10.696.484

8 Juan Agustin Rengifo No. 10.693.801

9 Carlos Andrés Rodriguez Urrego No. 6.098.475

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Bogot4, D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
T

GERMAN BARCO LOPEZ
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO

Proyectd: David Edmunde Sotelo Cortes/ Abogado Grupo Fomente
Aprobd: Jorge Lopez  Coordinador Grupo de Fomento

Revizd: Rember David Fuentes Riafio. - Abogado GF "
Expediente: ARE ARE-452 El Tambo (Cauca) -
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00288

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 056 DEL 14 DE ABRIL DE 2021 por medio del cual se resuelve recurso
de reposicidon presentado contra la Resolucion VPPF No. 209 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020
por la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un Area de
Reserva Especial; proferidas dentro del expediente de la solicitud de un AREA DE RESERVA
ESPECIAL EL TAMBO (CAUCA) identificada con placa interna ARE-452, fue notificada
electronicamente a los sefiores MARCOS CAICEDO CAMILO, JOSE MIGUEL CORDOBA
REBOLLEDO, MANUEL ALBERTO GIL GARCIA, LUCILO BERMUDEZ CARABALI, JOSE
ANTONIO GUASPUD RUIZ, ELVIS BENJAMIN VIVEROS HOYOS, ADALBERTO CAICEDO
MONTENEGRO, JUAN AGUSTIN RENGIFO, CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO el dia
dieciséis (16) de abril del 2021, de conformidad a la Certificacion de Notificacion Electrénica
N° CNE-VCT-GIAM-00658; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas
resoluciones el dia 19 DE ABRIL DE 2021.

Dada en Bogota D C, a los diecinueve (19) dias del mes de abril de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 151

( 14 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de Socha, departamento de Boyaca,
presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018, y se toman otras

determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001 modificado por el
Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, Resolucidon No. 309 del 5 de mayo de 2016, modificada por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 490 del 30 de julio de 2019 y la
Resolucién 266 de 10 de julio de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econémico 0 social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre ofras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

! La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en e Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la
cual inicia su vigencia. Deigual forma, publicada en la Pagina Web dela ANM.
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Que la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018,
recibié solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de
Carbén mineral triturado o molido, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento de
Boyaca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
PUBLIO DEL CARMEN VERGARA ESPINDOLA 74.320.497
BLANCA ZORAIDA NARANJO ARAQUE 23.913.629

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como de los frentes de explotacion,
los cuales se relacionan a continuacion:

COORDENADAS
VERTICE LADO ESTE NORTE
P1 P1-P2 1151353.039 1153227.618
P2 P2-P3 1151882.523 1153628.706
P3 P3-P4 1152155.466 1153279.587
P4 P4-P5 1151623.720 1152877.419
P5 P5-P6 1151600.037 1152902.139
P6 P6-P7 1151600.206 1152850.765
P7 P7-P8 1151599.190 1151935.802
P8 P8-P9 1151452.519 1151941.168
P9 P9-P10 1150963.108 1152588.720
P10 P10-P11 1151493.500 1153000.000
P11 P11-P1 1151526.109 1153000.000
COORDENADAS BOCAMINAS
BOCAMINA COORDENADAS
NORTE ESTE ALTURA

Villa Inés 1 1.153.209 1.151.844 2469

Villa Inés 2 1.153.225 1.151.806 2478

Bm 3 1.153.338 1.151.911 2444

Bm 4 1.153.346 1.151.917 2438

Bm 5 1.153.406 1.151.865 2436

Bm 6 1.153.582 1.151.885 2322

Bm7 1.153.479 1.151.754 2451

Que mediante radicado ANM No. 20184110284601del 31 de octubre de 2018, el Grupo de Fomento de
la Agencia Nacional de Mineria informé a los solicitantes del inicio del tramite y se indico que la solicitud
seria estudiada de conformidad con la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017. Asi mismo se
invitd a consultar periodicamente la pagina de la Entidad con el fin de que conocieran las notificaciones por
estado dentro de su solicitud (folio 32)

Con el fin de verificar la informacion aportada por los solicitantes, se generé el Reporte Grafico RG-2508-
18 del 31 de octubre de 2018 y el Reporte de Superposiciones del 01 de noviembre de 2018, en el que se
evidencia lo siguiente (folios 240 — 244):

1.)
REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL SOCHA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
AREA SOLICITADA: Frentes de explotacion
MUNICIPIOS: Socha
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BOCAMINA 1
CAPA EXPEDIENTE/NOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
PROPUESTA DE CARBON COQUIZABLE O
CONTRATO DE TGN-08131 METALURGICO/ CARBON 100%
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL
MINERA TRITURADO O MOLIDO
PROPUESTA DE CARBON COQUIZABLE O
CONTRATO DE TG5-14141 METALURGICO/ CARBON 100%
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL
MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS -
. MICROFOCALIZADASR UNIDAD DE .
RESTRICCION ESTITUCION DE RESTITUCIGN DE TIERRAS - 100%
TIERRAS ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
. DE ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO
ASREQ‘ C”g’;?g"[’é gZA SOCHA - BOYACA - MEMORANDO
, ACTIVIDAD MINERA - ANM 20172100268353. REMISION
RESTRICCION CONCERTACION ACTAS DE CONCERTACION- 100%
https.//iwww.anm.gov.co/sites/default/fil
MUNICIPIO SOCHA P go
es/actadeconcertaciones/39.%20ACTA
9%20MUNICIpJO%20SOCHA. pdf —
FECHA CO
BOCAMINA 2
CAPA EXPEDIENTE/NOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
PROPUESTA DE CARBON COQUIZABLE O
CONTRATO DE TGN-08131 METALURGICO/ CARBON 100%
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL 0
MINERA TRITURADO O MOLIDO
PROPUESTA DE CARBON COQUIZABLE O
CONTRATO DE TG5-14141 METALURGICO/ CARBON 100%
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL 0
MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS -
. MICROFOCALIZADASR UNIDAD DE .
RESTRICCION ESTITUCION DE RESTITUCION DE TIERRAS - 100%
TIERRAS ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018
AREA INFORMATIVA | AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
SUSCEPTIBLE DE DE ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO
RESTRICCION ACTIVIDAD MINERA - SOCHA - BOYACA - MEMORANDO 100%
CONCERTACION ANM 20172100268353. REMISION
MUNICIPIO SOCHA ACTAS DE CONCERTACION-
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https.//iwww.anm.gov.co/sites/default/fil
es/actadeconcertaciones/39.%20ACTA
%20MUNICIpJO%20SOCHA.pdf -
FECHA CO

BOCAMINA 3

CAPA EXPEDIEN TENOMEBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TiTULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE CARBON COQUIZABLE O
CONTRATO DE TGN-08131 METALURGICO/ CARBON 00
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL 0
MINERA TRITURADO O MOLIDO
PROPUESTA DE CARBON COQUIZABLE O
CONTRATO DE TG5-14141 METALURGICO/ CARBON 00
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL 0
MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS -
, MICROFOCALIZADASR UNIDAD DE .
RESTRICCION ESTITUCION DE RESTITUCION DE TIERRAS - 100%
TIERRAS ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12007/2018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
, DE ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO
AREA INFORMATIVA | “g500n” BOYACA - MEMORANDO
SUSCEPTIBLE DE )
, Aoy TIBLE D | ANM 20172100268353. REMISION
RESTRICCION f ACTAS DE CONCERTACION- 100%
CONCERTACION | . A o
MUNICIPIO SOCHA ttps: www.anm.gov.co sites/default/fi
es/actadeconcertaciones/39.%20ACTA
%20MUNICIpJO%20SOCHA pdff —
FECHA CO
BOCAMINA 4
CAPA EXPEDIENTENOMERE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TITULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE CARBGN COQUIZABLE O
CONTRATO DE TGN-08131 METALURGICO/ CARBON 00
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL 6
MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO ZONAS INFORMATIVO - ZONAS
, MICROFOCALIZADASR MICROFOCALIZADAS
RESTRICCION ESTITUCION DE RESTITUCION DE TIERRAS - 100%
TIERRAS UNIDAD DE
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RESTITUCION DE TIERRAS -
ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018

AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
DE ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO

ASRSQ C”g’;?g"[’é gZA SOCHA - BOYACA - MEMORANDO
, v O | ANM 20172100268353. REMISION
RESTRICCION Aty ACTAS DE CONCERTACION- 100%
MUNICIPIO SOCHA https://iwww.anm.gov.co/sites/default/fil
es/actadeconcertaciones/39.%20ACTA
%20MUNICIpJO%20SOCHA paf —
FECHA CO
BOCAMINA 5
CAPA EXPEDIEN TENOMEBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TITULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE CARBGN COQUIZABLE O
CONTRATO DE TGN-08131 METALURGICO/ CARBON 00
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL 0
MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS -
, MICROFOCALIZADASR UNIDAD DE .
RESTRICCION ESTITUCION DE RESTITUCION DE TIERRAS - 100%
TIERRAS ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12007/2018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
, DE ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO
AREA INFORMATIVA | ~500HA - BOYACA - MEMORANDO
SUSCEPTIBLE DE )
, nom e D8 | ANM 20172100268353. REMISION
RESTRICCION , ACTAS DE CONCERTACION- 100%
CONCERTACION y RIACIO
MUNICIPIO SOCHA https: www.anm.gov.co sites/default/fil
es/actadeconcertaciones/39.%20ACTA
%20MUNICIpJO%20SOCHA pdf —
FECHA CO
BOCAMINA 6
CAPA EXPEDIENTENOMERE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TITULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE CARBGN COQUIZABLE O
CONTRATO DE TGN-08131 METALURGICO/ CARBON 00
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL 0
MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO ZONAS INFORMATIVO - ZONAS
, MICROFOCALIZADASR MICROFOCALIZADAS
RESTRICCION ESTITUCION DE RESTITUCION DE TIERRAS - 100%
TIERRAS UNIDAD DE
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RESTITUCION DE TIERRAS -
ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018

AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
DE ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO

ASRSQ é’g’;?.g‘[’é gEA SOCHA - BOYACA - MEMORANDO
] ACTIVIDAD MINERA - ANM 20172100268353. REMISION
RESTRICCION CONCERTACION ACTAS DE CONCERTACION- 100%
MUNICIPIO SOCHA https://iwww.anm.gov.co/sites/default/fil
es/actadeconcertaciones/39.%20ACTA
%20MUNICIpJO%20SOCHA. pdf -
FECHA CO
BOCAMINA 7
CAPA EXPEDIENTE/NOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TITULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE CARBON COQUIZABLE O
CONTRATO DE TGN-08131 ME TALURG/CO/ CARBON 100%
CONCESION TERMICO/CARBON MINERAL ’
MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS -
. MICROFOCALIZADASR UNIDAD DE 0
RESTRICCION ESTITUCION DE RESTITUCION DE TIERRAS - 100%
TIERRAS ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
g DE ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO
AR ORVATIA | SOCHA - BOYACA - MEMORANDO
) ACTIVIDAD MINERA - ANM 20172100268353. REMISION
RESTRICCION CONCERTACION ACTAS DE CONCERTACION- 100%
MUNICIPIO SOCHA https:/iwww.anm. gov. co/sites/default/fil
es/actadeconcertaciones/39.%20ACTA
%20MUNICIpJ0%20SOCHA.pdf -
FECHA CO
(...)

Que, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboré Informe de
Evaluacion Documental ARE No 178 de 15 de abril de 2019, en el cual se recomendo requerir a los
solicitantes con el fin de que adicionen, complementen y subsanen la informacion allegada con la solicitud.

Dada la recomendacion y con miras a garantizar el debido proceso que rige a todas las actuaciones
administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirié el Auto
VPPF-GF No. 129 del 24 de abril de 2019, a través del cual se requiri6 a los solicitantes, con el fin de que
ajustaran la solicitud a lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017, en relacién con los
medios de prueba que demuestren la antigliedad de las explotaciones mineras. (Folios 251 - 254)

Que mediante radicado No. 20199030530642 del 24 de mayo de 2019, los solicitantes allegaron
informacién con el fin de cumplir con lo solicitado en el auto de requerimiento.
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Que, el Grupo de Fomento realizé Informe de Evaluacion Documental ARE No 387 de 24 de julio de
2019, en el cual se recomendd RECHAZAR la solicitud minera en atencion a que los peticionarios no
subsanaron satisfactoriamente el requerimiento del Auto No. 129 del 24 de abril de 2019, toda vez que,
no aportaron las suficientes pruebas técnicas ni comerciales, para demostrar la tradicionalidad minera,
ademas indica:

Que posteriormente, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020,
"Por la cual se modifica el trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de
Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248
de la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucidon No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que
comenzd a regir a partir de su publicacién y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en
tramite 2.

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el drea que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, con base en la informacion
contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0311-20 elabord el Informe Técnico de
Evaluacion de ARE No. 205 de fecha 23 de julio de 2020 en el cual concluyd:

“.)

Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Certificado de Area Libre ANM-CAL-0311-20 y el RG-1375-20 de
fecha 17 de julio de 2020, la solicitud de area de reserva especial se superpone con titulo minero vigente en
modalidad de Contrato de concesion (L 685) FLD-14001X con fecha de radicacion de 11 de noviembre de
2008 en un 9,16%, con titulo minero en modalidad de contrato en virtud de aporte 01-085-96 vigente con
fecha de radicacion de 18 de agosto de 1998 en un 5,40%, con titulo minero en modalidad de contrato en
virtud de aporte 070-93 vigente con fecha de radicacion de 26 de octubre de 1994 en un 2,85%, con titulo
minero vigente en modalidad de Contrato en virtud de aporte 070-89 con fecha de radicacion de 30 de julio de
1990 en un 6,65%, con titulo minero vigente en modalidad de Contrato en virtud de aporte 01-071-96 con
fecha de radicacion de 26 de agosto de 1996 en un 4,60%, con solicitud vigente en modalidad de Contrato de
concesion (L 685) LL3-14331 con fecha de radicacion de 3 de diciembre de 2010 en un 4,82 %, con solicitud
vigente en modalidad de Contrato de concesion (L 685) SAC-08061 con fecha de radicacion de 12 de enero
de 2017 en un 18,07%, con solicitud vigente en modalidad de Contrato de concesion (L 685) LIN-10291 con
fecha de radicacion de 23 de septiembre de 2010 en un 14,46%, con ZONA DE PARAMO ZONA DE
PARAMO PISBA - ESCALA 100K RADICADO ANM 20145510329222 - INCORPORADO 03/09/2014 en un
1,79%, con ZONA DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES Zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
en inmediaciones del PNN Pisha y la RFPN Cuenca del rio Cravo Sur en un 1,79%.

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucion No. 505
de 2019, y a que el area donde se ubican los frentes de explotacion se superponen con solicitudes anteriores
al presente tramite, no es viable continuar con la delimitacion y declaracion del area de reserva especial,
atendiendo a que el 4rea donde se ejecutan las actividades, se encuentra ocupada por ofras solicitudes
radicadas con anterioridad.

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion se aplicard a todas las solicitudes de declaracién y delimitacion de Areas de Reserva
Especial que se encuentren en trémite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas
declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505 del
02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y
demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacién de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, no cuenta con area libre en la que se evidencien
frente(s) de explotacién con los cuales se pueda continuar con el tramite. (Ver RG-1375-20). Los frentes
de explotacion denominados bocamina Villa Inés 1, Villa Inés 2, Bocamina 3, Bocamina 4, Bocamina 5, se
encuentran en drea ocupada con solicitud vigente en modalidad de Contrato de concesion (L 685) LIN-10291
con fecha de radicacion de 23 de septiembre de 2010, en cuanto a la Bocamina 6, Bocamina 7 quedan
superpuestos en la celda bloqueada por los titulos mineros FLD-14001X, 070-93 y 01-071-96, teniendo en
cuenta lo anterior los frentes no quedan en area susceptible para continuar con el tramite, por lo tanto
deben ser excluidos de la solicitud de area de reserva especial’.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocidn y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacion de la solicitud minera de declaracion y delimitacidn del area de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento de Boyacd, presentada mediante radicado No.
20189030389972 del 6 de julio de 2018, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucion No. 505 del 2 de agosto
de 2019, a saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 205 de fecha 23 de julio de 2020, en el cual analizada la ubicacién del area de
interés y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucién No. 505 del 02
de agosto de 2019, concluy6 que de acuerdo a la informacion contenida en el Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0311-20 de fecha 17 de julio de 2020, “...no queda en area susceptible para continuar con el
trémite...”, toda vez que los frentes denominados bocamina Villa Inés 1, Villa Inés 2, Bocamina 3,
Bocamina 4, Bocamina 5, se encuentran en area ocupada con solicitud vigente en modalidad de Contrato
de concesion (L 685) LIN-10291 con fecha de radicacion de 23 de septiembre de 2010 y las Bocaminas 6
y 7 quedan superpuestos en la celda bloqueada por los titulos mineros FLD-14001X, 070-93 y 01-071-96.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracién y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de
2018 es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado por
la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se encuentran
en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propédsito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
visién de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del
paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la
cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopté el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y
dispuso en su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.
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Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicién
de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende
por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la
delimitacién del area de las solicitudes y contratos de concesién minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el
que haga sus veces, migraré a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que
fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucion 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
framites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1 y 3 dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema
de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado
‘Lineamientos para la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula’,
que hace parte integral de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicién desde la entrada en vigencia del presente
acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizaré la transformacion y evaluacion de las

Propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la
Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. {(...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de
concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el
derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante Titulo Minero, lo cual aplicado a la
superposicion entre solicitudes mineras vigentes y los titulos mineros vigentes, implica que las celdas son
excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion se describe la evaluacién realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 205 de fecha 23 de julio de 2020, respecto de la superposicion
que presenta la solicitud minera de declaracién y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 151 DE 14 AGO. 2020 Hoja No. 10 de 15

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de Socha, departamento de Boyaca,
presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018, y se toman otras

determinaciones”

municipio de municipio de Socha, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20189030389972 del 6 de julio de 2018, conforme a los lineamientos de cuadricula minera:

En el Reporte Grafico ANM- RG-1375-20 de fecha 17 de julio de 2020, se ilustra las areas superpuestas
y la ubicacién de las labores pretendidas en el area de reserva especial, de la siguiente manera:

Maps - Evaabo ARE 458 . SOCHUBLO . Mumblpin 0 Sacha - Departamests de Boyens

Pae

s

o

N

FUENTE: RG-1375-20

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determin6 que, al presentarse superposiciones con
solicitudes mineras y Titulos Mineros, éstas seran excluibles en atencién a la fecha de radicacion de las
mismas, primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla, conforme
lo establece la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019:

TABLA No. 3. APLICACION DE LA REGLA.

U Cobertura e e Regla de
Superposicion |  Porcentaje cobertura 1 cobertura Cobertura 2 g'a g Conclusion
1 2 negocio
La celda es
excluible teniendo
Titulo vigente en cuenta la|El titulo minero
ge - fecha de | en modalidad de
en modalidad Solicitud de o .
0 radicacion  titulo | contrato
de contrato de Area de . o
L minero en | concesion
goncesion con Reserva modalidad de | encuentra vigente
Placa FLD- o SOLICITUD Especial
14001X fecha 9,16% EXCLUIBLE OTORGADO EXCLUIBLE radicada con contratq' de Qor lo tanto, el
C o concesion VS | drea se debe
de radicacion N°2018903038 L ( . .
Solicitud de Area | excluir del tramite
del 11de 9972 del 6 de .
. o de reserva | de referencia.
noviembre de julio de 2018. . L .
2008 especial 6 de julio | Prima el derecho
’ de 2018. Prima | adquirido
el derecho
adquirido
Titulo vigente 0 SOLICITUD Solicitud de La celda es|El titulo minero
en modalidad 5,40% EXCLUIBLE OTORGADO EXCLUIBLE Area de excluible teniendo | en modalidad de
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de contrato en Reserva en cuenta la | contrato en virtud
virtud de aporte Especial fecha de | de aporte  se
con Placa 01- radicada con radicacion titulo | encuentra vigente
085-96 fecha N°2018903038 | minero en | por lo tanto, el
de radicacion 9972 del 6 de modalidad de | area se debe
del 18de julio de 2018. contrato de | excluir del tramite
agosto de concesion VS | de referencia.
1998. Solicitud de Area | Prima el derecho
de reserva | adquirido
especial 6 de julio
de 2018. Prima el
derecho
adquirido
La celda es
excluible teniendo
Titulo vigente en cuenta la|El titulo minero
en modalidad Solictud de | fecha ~  de|en modalidad de
de contrato en Area de raqlcaaon titulo | contrato en virtud
virtud de aporte Reserva zlc?;agjl)'dad ZZ gﬁcuiﬁ?rgevi ens;z
con Placa 285% | ExcLuBLe | SOLICITUD | pyey g | ESpecial contrato  de | por lo fanto, 6l
070-93 fecha ’ OTORGADO radicada con 9 i ’
de radicacion N°2018903038 | COncesion - VS drea se  debe
del 26 de 9972 del 6 de Solicitud de Area | excluir del tramite
octubre de ulio de 2018 de reserva | de referencia.
1994 J ' especial 6 de julio | Prima el derecho
' de 2018. Prima el | adquirido
derecho
adquirido
La celda es
excluible teniendo
en cuenta la | El titulo minero
Titulo vigente Solicitud de fecha de | en modalidad de
en modalidad Area de radicacion  titulo | contrato en virtud
de contrato en Reserva minero en|de aporte  se
virtud de aporte SOLICITUD Especial modalidad de | encuentra vigente
con Placa 6,65% EXCLUIBLE OTORGADO EXCLUIBLE racﬁca da con contrato de | por lo tanto, el
070-89 fecha N°2018903038 concesion VS |area se debe
de radicacion 9972 del 6 de Solicitud de Area | excluir del tramite
del 30 de julio ulio de 2018 de reserva | de referencia.
de 1990. J ' especial 6 de julio | Prima el derecho
de 2018. Prima el | adquirido
derecho
adquirido
La celda es
excluible teniendo
Titulo vigente en cuenta la | El titulo minero
en modalidad Solicitud de fegf_wa ., , dle en modalldaq dz
de contrato en Jrea de ra_ icacion  titulo | contrato en virtu
virtud de aporte Reserva minero en | de aporte _ se
con Placa 460% | ExcLuBLe | SOLCITUD I pyey ygre | ESpecial ,cr:)%??a{gad Zi zgfuigtr?ar‘#geng
01-071-96 ’ OTORGADO radicada con concesion VS | drea se &ebe
fecha de N°2018903038 o ; . S
radicacion del 9972 del 6 de Solicitud de Area | excluir del tramite
26 de aqosto ulio de 2018 de reserva | de referencia.
de 1 ggéq / ' especial 6 de julio | Prima el derecho
’ de 2018. Prima el | adquirido
derecho
adquirido
Solicitud Solicitud de La celda es|La solicitud en
vigente en Jrea de excluible teniendo | modalidad de
modalidad de Reserva en cuenta la | contrato de
contrato de Espec‘i/al fecha de | concesion es
concesion con 4.82% EXCLUIBLE SOLICITUD EXCLUIBLE | radicada con rad:c_ac:on de la | anterior y se
Placa LL3- OTORGADO N°2018903038 solicitud en | encuentra vigente
14331 fecha de 9972 del 6 de modalidad de | por lo tanto, el
radicacion del ulio de 2018 contrato de | area se debe
3 de diciembre J ’ concesion ) VS | excluir del tramite
de 2010. Solicitud de Area | de referencia.
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de reserva
especial del 6 de
julio de 2018
La celda es
Solicitud chlu:t;ljetnetr;lendlg La solicitud en
vigente en Solicitud de fecha de modalidad de
modalidad de Area de radicacion de Ja contrato de
contrato de Reserva solicitud en concesion es
concesion con 18.07% EXCLUIBLE SOLICITUD EXCLUIBLE Especial modalidad de anterior 'y  se
Placa SAC- s OTORGADO radicada con contrato de encuentra vigente
08061 fecha de N°2018903038 concesion Vs | Por lo tanto, el
radicacion del 9972 del 6 de Solicitud de Area adrea se debe
12 de enero de julio de 2018 de reserva excluir del tramite
2017. especial 6 de julio de referencia.
de 2018
La celda es
Solicitud excluible teniendo
vigente en en cuenta la|La solicitud en
modalidad de Solictud de | @ de | modalidad de
‘ radicacion de la | contrato de
contrato de Area de licitud 9
concesioén con SOLICITUD Reserva so ’sl 7 dad Zn co;:cgston es
Placa LIN- 1446% | EXCLUBLE | oroeeino | EXCLUIBLE | Especial rontrato o | o Yt
10291 de N°2018903038 g 9
o concesion VS | por lo tanto, el
radicacion del 9972 del 6 de hy ‘ !
o Solicitud de Area | drea se debe
23 de julio de 2018 d uir del tramit
septiombre do e reserva | excluir del tramite
2010 especial 12 de | de referencia.
' diciembre de
2017.
Solicitud de Pana /?
Area de cobertura
igg¢£chIéNv 7ONA PRO Reser\(a Solicitud bagk]og teniendo en
DESARROLLO TECCION Especial y nueva solicitud | cuenta que se
DELOS 1,79% EXCLUIBLE DLLO RNN EXCLUIBLE | radicada con radicada trata de zZONA DE
RECURSOS - N°2017550035 | bloquea drea. | PROTECCION Y
NATURALES NO DESARROLLO  DE
3142 del 12 de
RENOVABLES o LOS  RECURSOS
diciembre de NATURALES ~ NO
2017. Verificar RENOVABLES.
Prima la
zo o et
PARAMO L
Solicitud de cuenta que se
PISBA - -
ESCALA 100K Area de N trata de
RADICADO | 1.79% ZONAS_DE Reserva Solicitud backlog | ZONA DE
' _PARAMO Especial y nueva solicitud | PARAMO PISBA
ANM EXCLUIBLE EXCLUIBLE dicad dicad ESCALA 100K
201455103292 radicada con | radicada _ -
2 N°2018903038 | bloquea area. RADICADO
. 9972 del 6 de ANM
NCORPORA julio de 2018 2014551032922
2-
03/09/2014 INCORPORADO
03/09/2014

Fuente: Informe Técnico de Evaluacién No. 205 de 23 de julio de 2020

Se concluye entonces que de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestion
Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de declaracion y delimitacion del area de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento de Boyaca, con el radicado No.
20189030389972 del
anterioridad a la radicacion de la presente solicitud de Area de Reserva Especial, lo cual implica que:

6 de julio de 2018, presenta superposicion con la solicitud radicada con

1. Elarea de interés se superpone con la solicitud minera de placa No. LL3-14331, SAC-08061, LIN-
10291, los cuales priman sobre la solicitud de area de reserva especial atendiendo a que fueron
radicadas con anterioridad.
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2. Eléarea de interés se superpone los titulos mineros de placa FLD-14001X, 01-085-96, 070-93,
070-89, 01-071-96. los cuales priman sobre la solicitud de area de reserva especial atendiendo a
que corresponden a derechos adquiridos para la exploracion y explotacién de minerales.

3. Los frentes de explotacion Bocamina Villa Inés 1, Bocamina Villa Inés 2, Bocamina 3, Bocamina
4, Bocamina 5, se encuentran ubicados en areas ocupadas por la solicitud LIN-10291.

4. Los frentes de explotacion Bocamina 6, Bocamina 7, quedan superpuestos en la celda bloqueada
por los titulos mineros FLD-14001X, 070-93 y 01-071-96.

5. El area de interés presenta superposicion con ZONA DE PROTECCION Y DESARROLLO DE
LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, la cual es un area protegida por el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

6. Elarea de interés presenta superposicién con ZONA DE PARAMO ZONA DE PARAMO PISBA -
ESCALA 100K RADICADO ANM 20145510329222 - INCORPORADO 03/09/2014 en un 1,79%,

7. En consecuencia, no hay area libre susceptible continuar el tramite.

Que en relacién con la superposicidn que se evidencia con el Paramo de Pisba, es importante sefialar que
corresponden a areas excluibles de la mineria, de conformidad con el artiuclo 34 de la Ley 685 de 2001, el
cual establece:

“ARTICULO 34. ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA. No podrén ejecutarse trabajos y obras de exploracién y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales
sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas
de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la
autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracién de la autoridad
minera, en aquellas areas de interés minero.

()

La Corte Constitucional se pronuncié mediante sentencia C-035 de 8 de febrero de 2016, como sigue:

“

AkEAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA-Finalidad de su creacion

La creacion de las areas de especial importancia ecologica persigue distintas finalidades, tales como: (i) asegurar
la continuidad de los procesos ecol6gicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biologica; (i)
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano; y (iii) garantizar la
permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la naturaleza. {...)

ZONAS DE PARAMO-Proteccion especial por parte del Estado ante vulnerabilidad, fragilidad y capacidad de
recuperacion del ecosistema de paramo

Ante la vulnerabilidad, fragilidad y dificultad de recuperacion de los ecosistemas de paramo, el Estado tiene a su
cargo la obligacion de brindar una proteccion méas amplia y especial, dirigida especificamente a preservar este
tipo de ecosistema. Lo anterior no sélo porque es un tipo de bioma que no es comin en el mundo, sino también
en razbn de los importantes servicios ambientales que presta, sumado al hecho que en la actualidad es un
ecosistema sometido a intervenciones negativas o disturbios que afectan su pervivencia. ...”

Conforme a dichas normas, no es viable adelantar proyectos mineros en areas de especial proteccion
ambiental como lo es el Paramo de Pisba.
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Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion
que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de éreas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales: (...)

4. Se determine en la evaluacidon que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite,
0 que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.” (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracién y delimitacién del area de reserva especial, ubicada en el municipio de Socha, departamento
de Boyacd, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad
de adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 266
del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara
y delimita el Area de Reserva Especial.

Razon por la cual, Gnicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracién y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 165 del Cédigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa y de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Resolucién 266 de
10 de julio de 2020, se debera comunicar la decisién aqui tomada al alcalde del municipio de Socha
departamento de Boyaca, y a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, COPOBOYACA para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, la
notificacién o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hard por medios electrénicos. Para el efecto
en todo trémite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccién electrénica en la cual recibirén notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicién del presente Decreto, deberan habilitar un buzon de correo electronico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacidn o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Parégrafo. La presente disposicion no aplica para notificacién de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguiré el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente
decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de ubicada en el municipio de Socha, departamento
de Boyacd, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018., de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacion, segun lo
establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
PUBLIO DEL CARMEN VERGARA ESPINDOLA 74.320.497
BLANCA ZORAIDA NARANJO ARAQUE 23.913.629

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde del municipio de Socha, departamento de
Boyaca, y a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, COPOBOYACA para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO. -. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucién archivar la peticion radicada bajo el No.
20189030389972 del 6 de julio de 2018.
Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|
Proyecto: Luis Miguel Castafio — Abogado Grupo de Fomento i [
Aprob¢: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento .J.J..IH'
Revisé: Angela Paola Alba Mufioz- / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento

Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomentof.
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Repliblica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 358

(27 NOV. 2020 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF No. 151 de 14 de
agosto de 2020, por la cual se rechaza el tramite de la solicitud minera de declaracién y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha,
departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de
2018, y se toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020 y la Resolucién No. 374 de 18
de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018,
recibié solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de
Carbon mineral triturado o molido, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento de
Boyaca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
PUBLIO DEL CARMEN VERGARA ESPINDOLA 74.320.497
BLANCA ZORAIDA NARANJO ARAQUE 23.913.629

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como de los frentes de explotacion,
los cuales se relacionan a continuacion:

COORDENADAS
VERTICE LADO ESTE NORTE
P1 P1-P2 1151353.039 1153227.618
P2 P2-P3 1151882.523 1153628.706
P3 P3-P4 1152155.466 1153279.587
P4 P4-P5 1151623.720 11562877.419
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P5 P5-P6 1151600.037 1152902.139
Pé6 P6-P7 1151600.206 1152850.765
p7 P7-P8 1151599.190 1151935.802
P8 P8-P9 1151452.519 1151941.168
P9 P9-P10 1150963.108 1152588.720
P10 P10-P11 1151493.500 1153000.000
P11 P11-P1 1151526.109 1153000.000
COORDENADAS BOCAMINAS
BOCAMINA COORDENADAS
NORTE ESTE ALTURA
Villa Inés 1 1.153.209 1.151.844 2469
Villa Inés 2 1.153.225 1.151.806 2478
Bm 3 1.153.338 1.151.911 2444
Bm 4 1.153.346 1.151.917 2438
Bm b 1.153.406 1.151.865 2436
Bm 6 1.153.582 1.151.885 2322
Bm7 1.153.479 1.151.754 2451

Con el fin de verificar la informacién aportada por los solicitantes, se generé el Reporte Grafico RG-2508-
18 del 31 de octubre de 2018 y el Reporte de Superposiciones del 01 de noviembre de 2018, en el que se
evidencia lo siguiente (folios 240 — 244):

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL SOCHA DEPARTAMENTO DE BOYACA

BOCAMINA 1
CAPA EXPEDIENTENOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
PROPUESTA DE 08131 CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
PROPUESTA DE N CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADASRESTITU | RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 100%
CION DE TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
AREA INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO SOCHA -
BOYACA - MEMORANDO ANM
, SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD 20172100268353. REMISION ACTAS DE
RESTRICCION MINERA -CONCERTACION ' , 100%
MUNICIPIO SOCHA CONCERTACION-
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/actadec
oncertaciones/39.%20ACTA%20MUNICIpJ0%20
SOCHA.pdf - FECHA CO
BOCAMINA 2
CAPA EXPEDIENTENOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
PROPUESTA DE 08131 CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
PROPUESTA DE oarara CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADASRESTITU | RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 100%
CION DE TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018
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AREA INFORMATIVA

AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO SOCHA -
BOYACA - MEMORANDO ANM

SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD !
RESTRICCION MINERA -CONCERTACION 20172100268353, REMISION ACTAS DE 100%
MUNICIPIO SOCHA CONCERTACION-
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/actadec
oncertaciones/39.%20ACTA%20MUNICIpJ0%20
SOCHA.pdf — FECHA CO
BOCAMINA 3
CAPA EXPEDIENTENOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TITULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE 08131 CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
PROPUESTA DE s et CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
, INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADASRESTITU | RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 100%
CION DE TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
AREA INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO SOCHA -
BOYACA - MEMORANDO ANM
SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD 20172100268353. REMISION ACTAS DE
RESTRICCION MINERA -CONCERTACION ' : 100%
MUNICIPIO SOCHA CONCERTACION-
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/actadec
oncertaciones/39.%20ACTA%20MUNICIpJ0%20
SOCHA.pdf — FECHA CO
BOCAMINA 4
CAPA EXPEDENTENOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TITULO FON-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE 08131 CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
, INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADASRESTITU | RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 100%
CION DE TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07/2018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
AREA INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO SOCHA -
BOYACA - MEMORANDO ANM
, SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD 20172100268353. REMISION ACTAS DE
RESTRICCION MINERA -CONCERTACION ' : 100%
MUNICIPIO SOCHA CONCERTACION-
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/actadec
oncertaciones/39.%20ACTA%20MUNICIpJ0%20
SOCHA.pdf — FECHA CO
BOCAMINA 5
CAPA EXPEDENTENOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TITULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE N1 CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE - CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
, INFORMATIVO ZONAS INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
RESTRICCION MICROFOCALIZADASRESTITU |  RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE 100%
CION DE TIERRAS RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION
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09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12072018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
AREA INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO SOCHA -
BOYACA - MEMORANDO ANM
, SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD | 5917100268353, REMISION ACTAS DE
RESTRICCION MINERA -CONCERTACION ' , 100%
MUNICIPIO SOCHA CONCERTACION-
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/actadec
oncertaciones/39.%20ACTA%20MUNICIpJ0%20
SOCHA.pdf — FECHA CO
BOCAMINA 6
CAPA EXPEDENTENOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TiTULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE 08131 CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADASRESTITU | RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 100%
CION DE TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12072018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
AREA INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO SOCHA -
BOYACA - MEMORANDO ANM
, SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD 20172100268353. REMISION ACTAS DE
RESTRICCION MINERA -CONCERTACION ' , 100%
MUNICIPIO SOCHA CONCERTACION-
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/actadec
oncertaciones/39.%20ACTA%20MUNICIpJ0%20
SOCHA.pdf — FECHA CO
BOCAMINA 7
CAPA EXPEDENTENOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
TiTULO FCN-162 CARBON 100%
PROPUESTA DE 08131 CARBON COQUIZABLE O METALURGICO/
CONTRATO DE CARBON TERMICO/CARBON MINERAL 100%
CONCESION MINERA TRITURADO O MOLIDO
INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
INFORMATIVO ZONAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADASRESTITU | RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 100%
CIGN DE TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12072018
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE
AREA INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA. MUNICIPIO SOCHA -
BOYACA - MEMORANDO ANM
, SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD 20172100268353. REMISION ACTAS DE
RESTRICCION MINERA -CONCERTACION ' , 100%
MUNICIPIO SOCHA CONCERTAGION-
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/actadec
oncertaciones/39.%20ACTA%20MUNICIpJ0%20
SOCHA.pdf — FECHA CO

Que, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabord Informe de
Evaluacion Documental ARE No 178 de 15 de abril de 2019, en el cual se recomendo requerir a los
solicitantes con el fin de que adicionen, complementen y subsanen la informacién allegada con la solicitud.

Dada la recomendaciéon y con miras a garantizar el debido proceso que rige a todas las actuaciones
administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirio el Auto
VPPF-GF No. 129 del 24 de abril de 2019, a través del cual se requirié a los solicitantes, con el fin de que
ajustaran la solicitud a lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017, en relacién con los
medios de prueba que demuestren la antigiiedad de las explotaciones mineras. (Folios 251 - 254)
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Que mediante radicado No. 20199030530642 del 24 de mayo de 2019, los solicitantes allegaron
informacién con el fin de cumplir con lo solicitado en el auto de requerimiento.

Que, el Grupo de Fomento realizé Informe de Evaluacion Documental ARE No 387 de 24 de julio de
2019, en el cual se recomenddé RECHAZAR la solicitud minera en atencién a que los peticionarios no
subsanaron satisfactoriamente el requerimiento del Auto No. 129 del 24 de abril de 2019, toda vez que, no
aportaron las suficientes pruebas técnicas ni comerciales, para demostrar la tradicionalidad minera.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento elabor6 el Informe Técnico de Evaluacion de ARE No. 205 de fecha 23 de
julio de 2020 en el cual concluyo:

“(...)que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505 del 02 de
agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y
demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, no cuenta con drea libre en la que se evidencien
frente(s) de explotacién con los cuales se pueda continuar con el tramite. (Ver RG-1375-20). Los frentes
de explotaciéon denominados bocamina Villa Inés 1, Villa Inés 2, Bocamina 3, Bocamina 4, Bocamina 5, se
encuentran en area ocupada con solicitud vigente en modalidad de Contrato de concesion (L 685) LIN-10291
con fecha de radicacion de 23 de septiembre de 2010, en cuanto a la Bocamina 6, Bocamina 7 quedan
superpuestos en la celda bloqueada por los titulos mineros FLD-14001X, 070-93 y 01-071-96, teniendo en
cuenta lo anterior los frentes no quedan en area susceptible para continuar con el tramite, por lo tanto
deben ser excluidos de la solicitud de area de reserva especial’.

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento a través de la Resolucion VPPF No. 151 de 14 de agosto
de 2020, ordend el rechazo del tramite de la solicitud minera de declaracidn y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento de Boyaca, presentada
mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018.

El Grupo de Informacién y Atencién al Minero notificd la Resolucion VPPF No. 151 de 14 de agosto de
2020, de manera electronica 1 de septiembre de 2020 a la sefiora a la sefiora BLANCA ZORAIDA
NARANJO ARAQUE, segun consta en la certificacion de notificacion CNE-VCT-GIAM-00525.

Asi mismo se pudo verificar que el Grupo de Informacién y Atencién al Minero notifico de manera personal
la Resolucién VPPF No. 151 de 14 de agosto de 2020, al sefior Publio Del Carmen Vergara Espindola
el dia 28 de septiembre de 2020.

Mediante radicado No. 20201000791032 de 13 de octubre de 2020, el sefior Publio Del Carmen
Vergara Espindola identificado con cédula de ciudadania No. 74.320.497, en calidad de interesado en la
solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del
municipio de Socha, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6
de julio de 2018, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF No. 151 de 14 de agosto de
2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

El recurso de reposicion presentado a través de radicado No. 20201000791032 de 13 de octubre de
2020, se sustentd en los siguientes argumentos y/o motivos de inconformidad:
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1. Indebida motivacion del acto administrativo

(...) Que, en ese sentido, con fundamento en las disposiciones de la Ley 1955 de 2019, esta Autoridad
Minera ajustaré el tramite administrativo aplicables a las areas de reserva especial establecido a través de
la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017.”

De acuerdo a lo anterior, la Autoridad Minera deja de lado que la_Resolucion No. 546 de 20 de
septiembre de 2017, con mas de dos (2) afios de antelacion a la expedicion de la Resolucion No. 505
de fecha dos (2) de agosto de dos mil diecinueve (2019), por medio de la cual se fijaron los lineamientos
para la migracién de los titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula (que
reemplaza el anterior que se venia aplicando hasta esa fecha). Asi mismo en este Acto Administrativo se
establecié la metodologia para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras en cuadriculas y se
implementa el periodo de transicién para la puesta en produccion del sistema integral de gestion minera. La
mencionada resolucion fue expedida, segtin se lee en su texto, fundamentandose en lo previsto en varias
normas, entre las que se encuentra la ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y otra de menor rango como es la
Resolucion 504 de dos mil dieciocho (2018) emitida por la Autoridad Minera, entre otras.

Para la entrada en vigencia ley 1955 de 2019, ya tenia efectos juridicos la Resolucion No. 546 de 20 de
septiembre de 2017, I6gicamente y con el cambio de regulacion, al realizar la migracion de datos al nuevo
sistema de cuadricula minera (a la luz de lo previsto en la Resolucion 505 de 2019 emitida por la Autoridad
Minera), de manera obligatoria sefiala la existencia de superposiciones, justificando entonces las causales
de Rechazo del Articulo 10 de la Resolucion No. 266 del diez (10) de julo de dos mil veinte (2020).

El problema juridico que se plantea entonces radica en que sucede con los efectos juridicos y las
disposiciones adoptadas por el Gobierno Nacional representado por la Autoridad Minera en la Resolucién
No. 546 de 20 de septiembre de 20177

Puntualmente y para el caso del radicado No. 20189030389972 que nos convoca, debe ser sefialado que
se presento la solicitud aludida como quiera que se revisaron los requisitos y se observo la posibilidad real
de acuerdo al cumplimiento y la acreditacion de los requisitos técnicos y juridicos para proceder en ese
orden con la declaracién y delimitacién del Area de Reserva Especial para la Explotacién de Carbén en el
Municipio de Socha, Departamento de Boyaca.

Las expectativas creadas por la Autoridad Minera con la Resolucién No. 546 de 20 de septiembre de 2017
eran legitimas a la luz del Derecho Positivo y como muestra de ello, el veinticuatro (24) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), mediante el radicado No. 20199030530642, el suscrito procedio a dar respuestas a las
observaciones y requerimientos realizados por la Autoridad Minera mediante el Auto VPIT-GF No. 129 del
veinticuatro (24) de abril de dos mil diecinueve (2019) en razoén de la expuesto y los documentos aportados
para el avance de lo solicitado en virtud de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017.

El Acto Administrativo, objeto de contradiccion por medio del presente Recurso no encuentra fundamento
en el Ordenamiento Juridico y es contradictorio con la teleologia de lo dispuesto en la Resolucién No. 546
de 20 de septiembre de 2017, como quiera que al derogarla, de tajo se cercena la confianza legitima de
que trata la Sentencia T-204 de 2014 y pasividad del Estado para resolver una solicitud que en principio
tuvo viabilidad técnica para proceder con la Legalizacion de las labores Mineras, y que varios afios
después, con la misma situacion técnica, es rechazada por la aplicacién de una norma de menor rango y
jerarquia a la luz del Derecho Positivo, rechazando el contenido de los procesos adelantados en aplicacion
de los Principios de Legalidad y Buena Fe, acompafiado de la confianza depositada en las Autoridades por
parte de los ciudadanos.

PRETENSIONES

PRIMERA: Con el respeto acostumbrado, me permito solicitar en Reposicion a la Vicepresidencia de
Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, se REVOQUE Y/0 MODIFIQUE el Acto
Administrativo constituido por la Resolucion VPPF No. 151 fechada catorce (14) de agosto de dos mil
veinte (2020) notificada en diligencia de notificacion personal el veinticinco (25) de septiembre de dos mil
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veinte (2020) y por medio de la cual se Rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un érea de
reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento de Boyaca, presentada
mediante radicado No. 20189030389972 del seis (6) de julio de dos mil dieciocho (2018) y se toman otras
determinaciones, como quiera que la adopcion del Articulo 10 de la Resolucion No. 266 del diez (lo) de julio
de dos mil veinte (2020) y que impone el rechazo de la Solicitud de declaracion y delimitacién del Ama de
Reserva Especial para explotacién de Carbon distinguida con el radicado No. 20189030389972 implica el
materializar y dar aplicacion de una norma de menor rango, vulnerando los Derechos y el contenido de los
procesos adelantados en aplicacion de los Principios de Legalidad y Buena Fe, acompafiado de la
confianza depositada en las Autoridades por parte de los ciudadanos que se ven afectados con el cambio
de regulacion en la materia. (...)”

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA
3.1 Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, i
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).
“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran

presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién.

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notificd la Resolucion VPPF No. 151 de 14 de agosto de 2020, mediante
notificacion personal de fecha 28 de septiembre de 2020 al sefior Publio Del Carmen Vergara Espindola
identificado con cédula de ciudadania No. 74.320.497, en calidad de interesado en el presente tramite. Y
atendiendo a la fecha de presentacion del recurso de reposicion via correo electrénico el dia 13 de octubre
de 2020, al cual se le asign6 el radicado No. 20201000791032, se puede evidenciar que fue presentado
dentro del termino legal para tal fin, toda vez que ésta vencia el 13 de octubre de 2020.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizard cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.

3.2 Consideraciones frente al recurso

Que, conforme a los argumentos expuestos en el recurso de reposicion, se encuentra que los motivos de
inconformidad se pueden centrar en la aplicacion de la Resolucién 266 de 10 de julio de 2020 y la
Resolucién 505 de agosto de 2020, que seran abordados de manera separada con el animo de brindar
mayor claridad al recurrente sobre la absolucién de los mismos:

1. Vigencia y ambito de aplicacion de las normas que determinan el curso del tramite
administrativo de las Areas de Reserva Especial

Es cierto que la Agencia Nacional de Mineria a través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de
2017, establecio el tramite administrativo para la declaracién y delimitacién de Areas de Reserva Especial
para comunidades mineras; en vigencia de la cual fue presentada la solicitud minera de declaracién y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento
de Boyaca, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018.

También es cierto, que la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus facultades y en el marco de sus
competencias como Autoridad Minera, profirié la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por la cual
se modifica el trémite administrativo para la declaracion y delimitacién de las Areas de Reserva Especial
con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685
de 2001", por la cual se derogd la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y, que se encuentra
vigente desde su publicacién en el Diario Oficial No. 51374 el dia 13 de julio de 2020.
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Que la reciente norma dispuso en su articulo 2:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y
delimitacion de Areas de Reserva Especial que se encuentren en trémite y a las que se presenten con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas
como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion.”

En atencion a la norma citada, a las solicitudes de Area de Reserva Especial que se encuentran en tramite
a la entrada en vigencia de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, le son aplicables sus
disposiciones.

Atendiendo a que la aplicacion de la Resolucion 266 de 2020, es objeto de especial inconformidad por
parte del recurrente, debe esta Vicepresidencia pronunciarse sobre la vigencia de las normas, debiéndose
destacar los siguientes:

o En relacion con los efectos de la ley en el tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia.

e Todo proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo
objetivo final es la definicion de una situacion juridica a través de una sentencia. Por ello, en si
mismo no se erige como una situacion consolidada sino como una situacion en curso.

e Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, no han generado situaciones consolidadas ni
derechos adquiridos, en el momento de entrar en vigencia una nueva norma, ésta entra a regular
dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la
normativa antigua.

e Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino
de aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion
inmediata.

o El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucidn, pues por consistir en
su aplicacion a situaciones juridicas que todavia no se han consolidado, no tiene el alcance de
desconocer derechos adquiridos.

Dado que la solicitud de Area de Reserva Especial es un tramite en curso, es una situacion juridica no
consolidada, por lo tanto, las normas sobre ritualidad de los procedimientos, como la Resolucién 266 de
2020, son de aplicacién general e inmediata. Es decir, que las nuevas disposiciones instrumentales se
aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellos actos
procesales que ya se han cumplido de conformidad con la norma antigua, sean respetados y queden en
firme.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 358 DE 27 NOV. 2020 Hoja No. 10 de 16

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 151 de 14 de
agosto de 2020, por la cual se rechaza el tramite de la solicitud minera de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha,
departamento de Boyacd, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de
2018, y se toman otras determinaciones”

A partir de la aclaracién anterior, se sefiala al recurrente que no es procedente argumentar que atendiendo
a que la solicitud se representd en vigencia de la Resolucion 546 de 2017, no eran aplicables las
disposiciones de la Resolucion 266 de 2020. Y en el mismo sentido, resulta improcedente manifestar
cualquier afirmacién respecto a que no sea aplicable la causal de rechazo de la Resolucién 266 de 2020,
argumentando que en la Resolucion 546 de 2017 no existia como causal de rechazo el hecho que no
quedara area libre para contratar o que ésta no existia en la derogada norma.

En relacion al cuestionamiento sobre los efectos juridicos y las disposiciones adoptadas por el Gobierno
Nacional representado por la Autoridad Minera en la Resolucién No. 546 de 20 de septiembre de 2017, es
preciso que el recurrente tenga en cuenta que, durante la vigencia de la mencionada norma, a su favor no
se generaron derechos adquiridos ni se consolidaron situaciones juridicas que pudieran prevalecer a
futuro a pesar del cambio normativo.

Esto ultimo, atendiendo a que no se pierda de vista que en el rechazo del asunto también se evaluo la
superposicién que existe con un titulo minero y la solicitud de Area de Reserva Especial, el cual prima
sobre el trdmite en curso de la solicitud debido a que cuenta con un derecho adquirido y en el caso de las
solicitudes con las cuales se superponen los frentes, si bien se encuentran en curso, estas fueron
radicadas con anterioridad.

Sobre este punto es del caso sefialar que el titulo minero permite que el concesionario reciba el derecho
de explorar y explotar yacimientos minerales de propiedad del Estado, y debido a eso se encuentran en la
esfera de derechos adquiridos, los cuales conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en su
Sentencia C-983 de 2010, no pueden ser desconocidos:

(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha
sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (i) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran
juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en
consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer;(...)

Al tratarse de un contrato de concesion, debemos precisar que se trata de derechos adquiridos los cuales
conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en su Sentencia C- 983 de 2010, no pueden ser
desconocidos:

(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha
sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (i) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran
juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en
consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer;(...)

Lo anterior, toda vez que por mandato constitucional contenido en el articulo 58 Superior, el Estado debe
velar por la proteccion de los derechos adquiridos, las cuales corresponden a situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y en tal virtud, se entienden
incorporadas de forma valida y definitiva en el patrimonio de una persona, como ocurre con el derecho
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especial de uso sobre bienes publicos, y que por tanto no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores.

Respecto a las caracteristicas que ostentan los derechos adquiridos que los diferencian de las
expectativas legitimas, se reitera que la Corte Constitucional en multiples oportunidades los ha
caracterizado como: (i) subjetivos; (i) concretos y consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv)
se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al
patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no
los puede lesionar o desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas
Ultimas se caracterizan por carecer de los presupuestos legales exigidos para la consolidacién del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan soélo probabilidades o esperanzas
que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas legitimamente por el
legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales’.

En otra oportunidad, en relacién con el concepto de derechos adquiridos y su diferenciacion con las
expectativas legitimas, expreso la Corte: “Dicho principio esté intimamente ligado a los derechos adquiridos, que
son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo
mismo, han instituido en favor de sus titulares un_derecho subjetivo que debe ser respetado.?”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

En este sentido, la Corte ha diferenciado claramente entre el grado de proteccion constitucional y legal que
tienen los derechos adquiridos, con fundamento en el articulo 58 Superior, frente a la proteccion precaria
de que gozan las meras expectativas, aunque ha reconocido que estas ultimas deben ser objeto de
valoracion por parte del Legislador, quien para cualquier trénsito legislativo debe consultar los principios y
derechos fundamentales, asi como respetar parametros de justicia y equidad, y se encuentra sujeto a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. En suma, aunque cualquier comunidad minera puede
acudir ante la autoridad a solicitar la declaratoria de un Area de Reserva Especial, ésta no puede
desconocer la existencia de titulos mineros, ya que su desavenencia puede afectar el derecho a explorar y
explotar recursos naturales no renovables que fuera otorgado a través de la suscripcion de un contrato de
concesion minera, debidamente adjudicado e inscrito en el Registro Minero Nacional.?

2. Marco normativo del Sistema de Cuadricula Minera

Al referirse el recurrente que la Autoridad Minera dejo de lado que la Resolucién No. 546 de 20 de
septiembre de 2017, con mas de dos (2) afios de antelacion a la expedicion de la Resolucion No. 505 de
fecha dos (2) de agosto de dos mil diecinueve (2019), (...) asi como que la solicitud es rechazada por la
aplicacion de una norma de menor rango y jerarquia a la luz del Derecho Positivo, a continuacion, se
procede a explicar la jerarquia normativa que reviste y antecedi6 a la Resolucion 505 de 2019.

El Gobierno Nacional, a través del Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”), dispuso que "(...) [L]a Autoridad Minera
Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de
concesion minera, la cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los

' Extraido de la Sentencia C — 983 de 2010 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva.
2 Sentencia C-926 de 2000.
3 Extraido del articulo 14 de la Ley 685 de 2001.
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titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el
beneficiario de estos asi lo decida’.

Con base en aquel mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018, por la cual adopté el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria —
ANM, vy se dispuso que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), dispuso en
su Articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema de Cuadricula
Minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, en los siguientes términos:

“ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del
sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y
los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la_autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda
el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacién del
area de las solicitudes y contratos de concesion minera. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional”.

Conforme los mandatos legales antes citados, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién 505 del
02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos
mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion
para la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion Minera®, la cual dispuso:

"ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO 2. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizard la transformacion y evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecerd y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya (...)".
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La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacién de las propuestas de contrato de
concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el
derecho de prelacidn de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho” aplicable entre solicitudes mineras vigentes; asi mismo, respecto a los titulos
mineros vigentes, toda vez que sus celdas son excluibles por tratarse de derechos adquiridos.

e Jerarquia de una ley organica. Principios constitucionales sobre los planes de desarrollo,
el Consejo Nacional de Planeacion y la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

La planificacion econémica y social, como instrumento para el direccionamiento de la politica
administrativa a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y al logro de la efectividad de
los derechos, es concebida como uno de los fundamentos del Estado social de derecho postulado en la
Constitucion Politica de 1991. De acuerdo con lo expresado en la Asamblea Nacional Constituyente, “La
planeacién es el origen y al mismo tiempo la base para la toma de decisiones. Es igualmente, la
herramienta principal para el logro de los fines que se trazan en cualquier organizacién. Por lo tanto, ésta
es esencial en el manejo de esa gran organizacidn llamada Estado, por lo que se requiere que su
aplicacion sea eficaz y eficiente, y la eficiencia de un proceso de planeacion esté directamente ligada a la
consecucion de sus objetivos, en un tiempo razonable y a un costo racional y posible™

Si bien el antecedente mas inmediato de la planeacién economica y social en el pais se encuentra en la
reforma constitucional de 1968, que se enmarca por los postulados de un modelo de Estado interventor,
en la Carta Politica actual se ha hecho compatible con un modelo econémico basado en la libertad de
empresa y la igualdad econdmica, con énfasis especial en la autonomia de las regiones para la gestion de
su propio desarrollo, en la prioridad del gasto social, en los principios de participacion ciudadana y de
concertacion entre las entidades nacionales vy territoriales para la formulacion del Plan de Desarrollo y en
la preservacion y el equilibrio ambiental y ecolégico, que refuerzan el principio democratico y se articulan
con los fines esenciales del Estado de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La Constitucion de 1991 consagra directamente los postulados del nuevo modelo de planeacion® referidos
al contenido del Plan Nacional de Desarrollo, la naturaleza juridica de la ley por la cual se aprueba dicho
Plan, la autoridad encargada de organizar los sistemas de evaluacién de gestion y resultados de la
administracion publica, la naturaleza de las actuaciones del Consejo Nacional de Planeacién, la
conformacion del Sistema Nacional de Planeacion y los aspectos que debera desarrollar la Ley Organica
del Plan de Desarrollo. Contiene ademas competencias de las entidades territoriales y de sus autoridades
en la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, segun los articulos
339 a 344 de la Constitucion Politica.

4 Informe ponencia presentado por el Constituyente Eduardo Espinosa Faciolince. En: Gaceta Constitucional No. 44 del 12 de abril
de 1991,

5 En relacion con el modelo de planeacion adoptado en la Constitucidn, en el informe ponencia presentado en la Asamblea
Nacional constituyente expresd que: “El modelo de planeacion que proponemos se basa, ademas, en una alta concepcion moral
de la misién del Estado cual es de servir al bien comun de la sociedad y al desarrollo integral de la persona humana, para que
pueda “llegar a ser” en libertad, conforme a su propia vocacion. Esto, a su vez, implica un sistema de planeacion de tipo integral,
estratégico, permanente, concertado entre el Estado y el sector privado, respetuoso de los derechos adquiridos con justo titulo y
que busque un sano equilibrio entre la libertad y el orden”. Gaceta Constitucional No. 55 del 19 de abril de 1991, pag. 2
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la Carta Politica se refiere a la naturaleza juridica de la ley por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo, que es una ley ordinaria, de tramite especial, sobre el caracter ordinario de la Ley del Plan de
Desarrollo, puede consultarse las sentencias C-557-00 y C-1065-01.

De otro lado, y diferente de la anterior, es la Ley Organica del Plan de Desarrollo, sobre la que es preciso
sefialar: “diferente de la ley del Plan es la ley orgénica del Plan general de desarrollo, a que hacen
referencia los articulos 151 y 342 de la Carta Politica, incluyéndola dentro de su género, y aclarando que
su propdsito es la reglamentacion del procedimiento de planeacion y la sujecion de los presupuestos a los
planes, la determinacién de las funciones de los consejos nacional y territoriales de planeacién que
integran el sistema nacional de planeacién y la participacion ciudadana en la elaboracion de los planes.
Con ella se ha querido establecer el procedimiento de discusién, elaboracion, aprobacién y ejecucion de
los planes de desarrollo, incluidos los territoriales. La ley organica ... unifica el procedimiento de
planeacién. Aqui existe una semejanza con el proceso presupuestal. Pero es parcial, pues el proceso de
planificaciéon en todos los estratos territoriales conforma un sistema institucionalizado a través de los
consejos de planeacion, encabezados por el Consejo Nacional de Planeacion”. Sentencia C-478-92 M.P.

La Corte Constitucional mediante Sentencias C-015-96 y C-191-96, en relacién con el sometimiento a la
Ley Organica como elemento esencial para determinar la constitucionalidad de la Ley del Plan, en la
primera de las sentencias sefialadas se dijo: “Ello significa que, cuando la Rama Legislativa del Poder
Publico ejerce las funciones que le son propias, no solamente se halla obligada a cumplir lo que preceptua
la misma Constitucion sino que, tratandose de aquellas materias que la Carta expresamente sefiala, esta
sometida a las disposiciones consagradas en la ley organica, que en tal sentido tiene un rango superior al
de las leyes que se expidan sobre la respectiva materia. Cuando la Constitucion supedita la expedicion o
el contenido de una norma legal a lo que disponga en el asunto la ley organica correspondiente y lo alli
preceptuado se vulnera, no se tiene solamente una trasgresion de la ley sino una verdadera violacion de la
Carta Politica, con todas las consecuencias que ella apareja’.

El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa que emana de la propia Constitucion.
Si bien ella no contiene disposicion expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse
su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se
refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Ademas de ser evidente que las normas
constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico,
dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente prevalentes. Pero mas allad de la
supremacia constitucional, de la propia Carta también se desprende que las leyes expedidas por el
Congreso dentro de la érbita de competencias que le asigna la Constitucion, ocupan, en principio, una
posicion prevalente en la escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas,
tenemos que los actos administrativos de contenido normativo, deben tener por objeto el obedecimiento y
cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecion a aquella. Tenemos entonces que, de manera
general, la normatividad juridica emanada de autoridades administrativas o de entes autdnomos,
debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como formal. Aunque existe una
jerarquia normativa que se desprende de la Constitucion, ella no abarca, de manera completa, la posicion
de todas y cada una de las disposiciones que conforman el orden juridico.
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La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la caracteristica de ordenamiento
de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superior, con
la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala
jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus
posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto consiste la connotacién de sistema de que se
reviste el ordenamiento, que garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente
buscada, no es otra que la de establecer un orden que permita regular conforme a un mismo sistema
axioldgico, las distintas situaciones de hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento juridico.

Después de lo expuesto, queda claro que la Agencia Nacional de Mineria, en desarrollo del articulo 24 Ley
1955 de 2019, expididé Resolucion No. 505 de 2 de agosto de 2019, por la cual establecié los lineamientos
para la migracion de los titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, asi como la
metodologia para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y la puesta en
produccion del Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria. Actuacion que se ejercid en
cumplimiento de la ley.

La mencionada norma es de inmediata y obligatoria aplicacion respecto de todos los tramites mineros que
cursan ante la Agencia Nacional de Mineria.

3. Andlisis del area de interés conforme a los lineamientos de la Resolucion 505 de 2019.

Mediante Resolucion VPPF No. 151 de 14 de agosto de 2020, se decidi el rechazo del tramite de la
solicitud minera de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del
municipio de Socha, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6
de julio de 2018, atendiendo concretamente a la ubicacion de las labores mineras reportadas en el
Sistema Anna Mineria y, que a continuacién se detalla:

FRENTES OBSERVACIONES

Superposicién con solicitud vigente en modalidad de
Contrato de concesion (L 685) LIN-10291 con fecha de
radicacion de 23 de septiembre de 2010.

Bocamina Villa Inés 1, Bocamina Villa Inés 2, Bocamina 3,
Bocamina 4, Bocamina 5.

La Solicitud es anterior a la solicitud de area de reserva
especial, por lo tanto, los frentes de explotacion se deben
excluir del tramite.

Quedan superpuestos en la celda bloqueada por los
titulos mineros FLD-14001X, 070-93 y 01-071-96, los
Bocamina 6, Bocamina 7 titulos mineros son anteriores a la solicitud de area de
reserva especial, por lo tanto, los frentes de explotacion
se deben excluir del tramite.

1. El area de interés se superpone con la solicitud minera de placa No. LL3-14331, SAC-08061, LIN-
10291, los cuales priman sobre la solicitud de area de reserva especial atendiendo a que fueron
radicadas con anterioridad.

2. El area de interés se superpone los titulos mineros de placa FLD-14001X, 01-085-96, 070-93, 070-89,
01-071-96. los cuales priman sobre la solicitud de area de reserva especial atendiendo a que
corresponden a derechos adquiridos para la exploracion y explotacion de minerales.

3. El 4rea de interés presenta superposicion con ZONA DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, la cual es un area protegida por el Ministerio de Medio
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Ambiente y Desarrollo Rural. Y ZONA DE PARAMO ZONA DE PARAMO PISBA - ESCALA 100K
RADICADO ANM 20145510329222 - INCORPORADO 03/09/2014 en un 1,79%,

De conformidad a lo expuesto, esta Vicepresidencia procede a CONFIRMAR la decision adoptada a través
de la Resolucién VPPF No. 151 de 14 de agosto de 2020, por la cual se rechaza el tramite de la solicitud
minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio
de Socha, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de
2018.

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basada en los estudios y andlisis que obran en el expediente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la decision adoptada a través de la Resolucién VPPF No. 151 de
14 de agosto de 2020, por la cual se rechaza el tramite de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Socha, departamento de Boyaca,
presentada mediante radicado No. 20189030389972 del 6 de julio de 2018, por las razones expuestas en
la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacion, segdn lo
establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA
PUBLIO DEL CARMEN VERGARA ESPINDOLA 74.320.497
BLANCA ZORAIDA NARANJO ARAQUE 23.913.629

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C. ) )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD N

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyectd Adriana Marcela Rueda Guéjrero / Abogada VPPF
Expediente: Sochuelo - Sol 565- ARE

MIS1-P-003-F-004 / V3




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00275

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 358 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2020 por medio del cual se resuelve
recurso de reposiciéon presentado contra la Resolucién VPPF No. 151 DEL 14 DE AGOSTO
DE 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de
Reserva Especial, proferidas dentro del expediente de la solicitud AREA DE RESERVA
ESPECIAL SOCHUELO - SOL 565 identificada con placa interna ARE-458, fue notificada
electronicamente al sefior PUBLIO DEL CARMEN VERGARA ESPINDOLA y a la sefiora
BLANCA ZORAIDA NARANJO ARAQUE el dia nueve (9) de abril del 2021, de conformidad a
la Certificacion de Notificacion Electronica N° CNE-VCT-GIAM-00571; quedando
ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia 12 DE ABRIL DE 2021.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 150

( 14 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Cocorna, departamento de Antioquia, presentada mediante
radicado No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019 y la Resolucién No. 266 del
10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de enero
de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial por
motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, con
el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, ejerce
actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

Aftravés de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria establecio
el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades
mineras.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20199020404072 del 24 de julio de 2019 (Folios 1 - 308), recibié solicitud de declaracién y delimitacién de
un area de reserva especial para la explotacidn de un yacimiento de materiales de construccion (arena, grava
y recebo), ubicada en jurisdiccion del municipio de Cocorna — departamento de Antioquia, suscrita por las
personas que se relacionan a continuacion:

' La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Virgilio de Jesus Munera Zuleta C.C. 2.480.299
Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar C.C. 70.690.351
Gabriel Jaime Murillo Munera C.C. 1.036.944.322

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area de interés, los cuales se relacionan a
continuacion (Folio 15):

Punto Norte Este
1 1.164.812 873.278
2 1.164.812 872.600
3 1.163.754 872.474
4 1.162.607 872.821
5 1.162.705 872.964
6 1.164.215 872.787
7 1.164.215 873.278
8 1.164.812 873.278

Teniendo en cuenta las coordinadas indicadas, se generé Reporte Grafico RG-1850-19 y Reporte de
Superposiciones del 8 de agosto de 2019 (Folios 318 - 319), se evidenciaron las siguientes
superposiciones:
_“Reporte de Superposiciones
Solicitud Area de Reserva Especial Cantera La Perla
Departamento de Antioquia

AREA 86,1607 Ha
MUNICIPIOS Cocorna

REPORTE DE SUPERPOSICIONES

PORCENTAJE
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION (%)
PROPUESTA DE
CONTRATO DE
CONCESION MINERA RHB-08002 ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS 2,0192
SOLICITUD DE
LEGALIZACION MINERA
TRADICIONAL DEC. 933
DE 2013 OE6-11491 MATERIALES DE CONSTRUCCION 100
DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO
VIAHO - GUAYABAL - ACUERDO 231 DE
AREAS AMBIENTALES 01/07/2015 CORNARE - TOMADO DEL RUNAP
DE RESTRICCION DRMI - VIAHO - ACTUALIZADO AL 11/09/2015 - INCORPORADO
MINERA GUAYABAL 14/09/2015 0,0002
INFORMATIVO - ZONAS | INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE
RESTITUCION DE RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION
RESTRICCION TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC 12/07/2018 100

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Luego, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elaboré Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 494 del 28 de agosto de 2019, en el que revisado los documentos aportados por los
interesados recomendo no continuar el tramite respecto del sefior Gabriel Jaime Munera Zuleta, toda vez
que a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, era menor de edad. En cuanto a los sefiores Virgilio de
Jesus Munera Zuleta y Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar, recomendo realizar requerimiento para aclarar los
miembros que conforman la comunidad, sumado a ello, que subsanaran las deficiencias presentadas
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respecto de los requisitos de que trata los numerales 3 y 9 del articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20
de septiembre de 2017. (Folios 321 — 325).

Con base en la evaluacion documental realizada y con miras a garantizar el debido proceso que rige a todas
las actuaciones administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento profirid
el Auto VPPF - GF No. 279 del 9 de septiembre de 2019, a través del cual en su articulo primero dispuso:
(Folios 326 - 329):

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los sefiores Virgilio de Jests Munera Zuleta identificado con Cédula de
Ciudadania No. 2.480.299 y Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar identificado con Cédula de Ciudadania No.
70.690.351, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente de la notificacion
del presente acto administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia.

v’ Se debera allegar las coordenadas en datum Bogota o cualquier otro sistema de informacion geogréfica,
mediante el cual se identifique las bocaminas o frentes de explotacion.

+ Teniendo en cuenta que en la solicitud se refiere a materiales de construccion (arena, grava y recebo) se
debera allegar las coordenadas de los frentes de explotacion para la cantera y material de arrastre.

v’ Se debera dar claridad de los integrantes de la comunidad minera teniendo en cuenta que en la
documentacion allegada en la solicitud se evidencian medios de prueba por parte del sefior Jorge Arturo
Zuluaga Escobar el cual no es solicitante del ARE.

v’ Se debera allegar Los medios de prueba que demuestren la antigliedad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del area solicitada de cada uno de los integrantes de la comunidad minera peticionaria, es
decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede
ser cualquiera de los siguientes: (...)”

Decision que fue enviada al correo electronico g_ab_050@hotmail.com (folios 333) y notificada mediante el
Estado Juridico No. 139 del 10 de septiembre de 2019.

Realizada la consulta en el Sistema de Gestién Documental SGD de la Agencia Nacional de Mineria 'y en el
expediente digital de Placa No. ARE-469, no se encontro radicado asociado a la solicitud presentada con
No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019 en respuesta al requerimiento efectuado.

Posterior a ello, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacién de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685
de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzé a regir a
partir de su publicacién y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite 2.

Dicha resolucién establecio que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la solicitud
deberé ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, con base en la informacién
contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0338-20 del 21 de julio de 2020, elabor6 el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 226 del 30 de julio de 2020, en el que concluyé lo siguiente:

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicaré a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como
a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucién. (...). (Negrilla y subrayado
fuera del texto).
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“Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Certificado de Area Libre ANM-CAL-0338-20 y el RG-1454-
20 de fecha 21 de julio de 2020, la solicitud de area de reserva especial se superpone con la solicitud de
legalizacién minera vigente No. OE6-11491 con fecha de radicacion del 06 de mayo de 2013 en un 100%.

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucion No.
505 de 2019, y a que el rea donde se ubican los frentes de explotacién se superpone con una solicitud
anterior al presente tramite, areas excluibles de mineria, no es viable continuar con la delimitacién y
declaracion del area de reserva especial, atendiendo a que el area donde se encuentran ubicados los
frentes de explotacion, se encuentra ocupada por otras solicitudes mineras radicadas con anterioridad
(areas excluidas de mineria).

Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucion ndmero 505
del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos
mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion
para la puesta en produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE
SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION
SOLICITADOS para continuar con el presente tramite, dado que esta solicitud de Area de Reserva
Especial fue radicada mediante nimero 20199020404072 de fecha 24 de julio de 2019 y los frentes de
explotacion solicitados se superponen con la solicitud de legalizacion minera vigente No. OE6-11491 con
fecha de radicacion del 06 de mayo de 2013 en un 100%”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de
orden social o econdémico, determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la
comunidad minera, en aquellas areas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria
informal, delimitara zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre
todos o algunos minerales. Su objeto sera adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar
proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geologicos-mineros y la iniciacién de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afios.
La concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones
mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos
mineros vigentes. (Negrilla fuera de texto).

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por la
cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que
no cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Sefialado lo anterior, y revisado el expediente conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 266 del 10 de
julio de 2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacién de las Areas
de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de
la Ley 685 de 2001", aplicable a las solicitudes que se encuentran en tramite, la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, encuentra que en el presente acto administrativo debe emitir pronunciamiento
respecto de los siguientes aspectos:
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i. Capacidad del sefior Gabriel Jaime Murillo Munera.

Verificados los documentos aportados por los interesados, se identificd en el Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 494 del 28 de agosto de 2019, que el sefior Gabriel Jaime Murillo Munera, con cédula
de ciudadania No. 1.036.944.322, para la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 no contaba con la
mayoria de edad.

En relacion con este aspecto, el articulo 251 del Cédigo de Minas impone la obligacién que le asiste a las
autoridades publicas de impedir labores de menores en la actividad minera, asi:

“Articulo 251. Recurso humano nacional. Los titulares de contratos de concesion, preferiran a
personas naturales nacionales, en la ejecucion de estudios, obras y trabajos mineros y ambientales
siempre que dichas personas tengan la calificacion laboral requerida. Esta obligacion cobijaré igualmente
al personal vinculado por contratistas independientes. Las autoridades laborales asi como los
alcaldes deberan impedir el trabajo de menores de edad en los trabajos y obras de la mineria, tal
como lo prevén las disposiciones sobre la materia”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Relacionado a este deber legal, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante
concepto juridico No. 20131200006013 del 30 de enero de 2013 sefialé:

“‘Respecto al trabajo infantil encontramos que la legislacion y la jurisprudencia tienden a restringir dicha
actividad o limitarla a actividades, la Corte Constitucional en referencia a este tema manifesté que 4...)
las normas constitucionales como las disposiciones internacionales propenden por la abolicion del trabajo
infantil, precisamente, porque perpetua la pobreza y compromete el crecimiento econémico y el desarrollo
equitativo del pais”.

De conformidad con lo expuesto, y con el fin de atender la consulta formulada, se considera que la
Autoridad Minera no puede reconocer la ejecucion de actividades mineras por parte de menores
de edad, y mucho menos consentir la acreditaciéon de dichas actividades para probar la
tradicionalidad exigida al momento de declararse la zona de reserva especial. (...)” (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

Bajo este contexto, articulo 3° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, advierte que, para efectos
de la declaracién y delimitacién de un area de reserva especial, las personas naturales que integran la
comunidad deberan acreditar que, para la entrada en vigencia del Codigo de Minas, contaban con la mayoria
de edad.

Por su parte, el articulo 4° sefiala que la autoridad minera debera verificar que las personas que integran la
comunidad minera, futura beneficiaria de un area de reserva especial, no deberan estar incursas dentro de
alguna de las situaciones sefialadas a continuacion:

“Articulo 4. Conformacion de la comunidad. Para efectos de la declaratoria y delimitacion del Area de
la Reserva Especial, se debera establecer las personas que haran parte de la comunidad, para lo cual
se verificara que los beneficiarios que la conformen no se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones:

1.Que el beneficiario se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
para contratar con el Estado.

2.Que el beneficiario haya desarrollado explotaciones mineras sin tener la mayoria de edad con
anterioridad a la vigencia de la Ley 685 de 2001.

3.Que el beneficiario haya tenido o actualmente cuente con titulo minero vigente inscrito en el Registro
Minero Colombiano.

4.Que el beneficiario no cuente con solicitud de legalizacion de mineria de hecho o de formalizacién de
mineria tradicional vigente por fuera del area solicitada o con subcontrato de formalizacion de mineria
tradicional vigente.
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5.Que el beneficiario, siendo persona juridica, no cumpla con el requisito de capacidad establecido en el
articulo 3 de la presente resolucién”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

De conformidad con lo expuesto, la Autoridad Minera no puede reconocer la ejecucion de actividades
mineras por parte de menores de edad, y mucho menos consentir la acreditacion de dichas actividades para
probar la tradicionalidad exigida al momento de declararse la zona de reserva especial, razén por la cual fue
contemplada como una causal de rechazo contenida en el numeral 9° del articulo 10° de la Resolucién No.
266 del 10 de julio de 2020, a saber:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes
de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto
administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales: (...)

9. Se determine la presencia de menores trabajando en actividades mineras asociadas a las
distintas etapas del ciclo minero”. (Negrilla fuera del texto).

Con base en lo anterior, esta Vicepresidencia debera proceder a RECHAZAR el trdmite administrativo
respecto del sefior Gabriel Jaime Murillo Munera, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.036.944.322,
por cuanto no cumple con lo establecido en el articulo 3° de la Resolucidn No. 266 del 10 de julio de 2020.

. Uso de maquinaria pesada.

Respecto del uso de maquinaria pesada, el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, prohibe de manera expresa, en todo el territorio nacional, la
utilizacién de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las actividades mineras
sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, cuyo incumplimiento acarrea sanciones de tipo
penal, asi como el decomiso de los bienes y la imposicion de multas. Tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 106. Control a la explotacion ilicita de minerales. A partir de la vigencia de la presente ley, se
prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacién de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas
equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional

()

La normativa anterior, conforme el contenido del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”, continua vigente en nuestro
ordenamiento juridico hasta que sea derogada o modificada por una norma posterior.

Con base en este imperativo, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 2235 de 2012, por medio del cual
reglamento el articulo 6° de la Decisién nimero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, advirtiendo que cuando se realice exploracion o
explotacion de minerales por cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera
la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision 774 de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o los haya
adquirido.

Para tal efecto, el decreto define como maquinaria pesada: las dragas, retroexcavadoras, buldéceres u otro
tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con similares caracteristicas técnicas. Adicional a ello, se
advierte que el competente para ejecutar la medida de destruccion de la maquinaria pesada y sus partes es
la Policia Nacional.

Sefialado lo anterior, dentro de los documentos aportados por los interesados, con la solicitud de area de
reserva especial radicada con el No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019, adjuntan un “Informe Técnico”
de la “Cantera la Perla y la Arenera de la Quebrada”, donde describen, entre otros aspectos, los datos
generales, los minerales explotados, sistema de explotacidn, operaciones unitarias, uso del material e
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inventarios, sefialando en este Ultimo la maquinaria, equipo y herramientas presentes en el area, tal y como
se transcribe a continuacion:
“VII. INVENTARIO

Maquinaria de apoyo para la extraccion, movimiento de tierras:
Actualmente la cantera “La Perla” cuenta con la excavadoras hidraulicas Kamatsu PC200-8 y Hitachi EI8,
ambas de 0,8m3 de capacidad de cucharon. Tabla .

Caracteristicas de la maquinaria de excavacion de la cantera ‘La Perla”.

| Excavacors Midraalica |

Hem Unidad | “Womateu | Hitachi |
| PC2008 | ECE

| Capacidad del aucharan m | L] 0 F.}
Polencia def metar N 110 584
Pesa 1on 20 20
Atura de liabao mm_| _9600, 10220
[ Profundidad detrabejo | mm | 5380 2160
Anchs de via__ | mm | 2800 2260 |
Tamanc ce zapaia | _mm 700 800
Valoodsd ' ok 55| 66
| Volumen el tanque = 400/ 210

Fuente: Imagen del Informe Técnico (Folio 40)

Sumado a ello, en el capitulo “IX. EVIDENCIAS DE ANTIGUEDAD Y TRADICIONALIDAD’ numeral “.1. Breve
historia de las explotaciones no formales”los interesados manifiestan que “El dia 4 de octubre del afio 2013, fue cuando
se entrd maquinaria pesada por primera vez a la Cantera la Perla, la cual fue una retroexcavadora Komatsu 200; a
partir de ese momento fue cuando se empez6 a vender material para los municipios como Santuario, Cocorna y
Marinilla hasta el afio 2015 para la continuacion de la doble calzada entre Marinilla y el Santuario la cual la construccion
fue realizada entre los afios 2015 y 2016...”

Con base en las manifestaciones y fotografias aportadas, se observa que antes y para la fecha de radicada
la solicitud, los solicitantes contaban con retroexcavadora para la extraccion y movimientos de tierras,
situacién que impide continuar con el tramite, toda vez que dada la prohibicion legal de emplear maquinaria
pesada sin previo titulo minero, el numeral 8° del articulo 10° de la Resoluciéon No. 266 del 10 de julio de
2020, advierte como causal de rechazo de las solicitudes mineras de area de reserva especial, la siguiente:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes
de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial serdn rechazadas mediante acto
administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales: {(...)

8. Se verifique, de la documentacion o de la visita de verificacion, que las labores de arranque del
mineral se desarrollan a partir del uso de maquinaria pesada. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del
texto).
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Por la tanto, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de declaracién y delimitacion
del area de reserva especial, ubicada en el municipio Cocorna, departamento de Antioquia, presentada
mediante el radicado No. 20199020404072 de fecha 24 de julio de 2019.

iii. Evaluacion de la solicitud minera a partir de los lineamientos del sistema de cuadricula
minera.

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promociéon y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 226 del 30 de julio de 2020, en el que después de dar aplicacion a los lineamientos
para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, segun lo
dispuesto en la Resolucién No. 505 del 02 de agosto de 2019, concluy6 que: “... NO QUEDA AREA LIBRE
SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION
SOLICITADOS para continuar con el presente tramite...”, toda vez que el area de la solicitud y los frentes
de explotacion se superponen totalmente con la solicitud de legalizacion minera vigente de Placa No. OEG-
11491, que fue radicada con anterioridad.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracién y delimitacién
del area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199020404072 de fecha 24 de julio de
2019, resulta imperativo sefialar los antecedentes normativos relacionados con el Sistema de Cuadriculas
Mineras adoptado por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes
que se encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
visién de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del paragrafo
del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un
sistema de cuadricula para delimitar el rea objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera tnica
y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profiri6 la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre de
2018, por la cual adoptd el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y dispuso en
su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestién Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el Sistema
de Cuadricula Minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacién minera. La implementacion del sistema de cuadriculas
se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que
para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitird la superposicién de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda
el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area
de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atenderé la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucién 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
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cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1° y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para la
Evaluacién de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucion”.

“Articulo 3. Transicién. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizaré la transformacion y evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacién del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucién
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesién
y demés solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el derecho de
prelacién de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, lo cual aplicado a la superposicidn entre solicitudes mineras vigentes implica que las celdas son
excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion se describe el analisis realizado en el Informe Técnico
de Evaluacion de Area No. 226 del 30 de julio de 2020, respecto de la superposicion que presenta la
solicitud minera de declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio de
Cocorna, departamento de Antioquia, radicada con el No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019, con las
solicitud minera vigente de Placa No. OE6-11491, conforme a los lineamientos de cuadricula minera:

En el Reporte Grafico ANM-RG-1454-20 de fecha 21 de julio de 2020, se ilustra las areas superpuestas y
la ubicacién del poligono y las labores pretendidas en el area de reserva especial radicada con el No.
20199020404072 del 24 de julio de 2019, asi:

“IMAGEN 2. POLIGONO Y FRENTES DE EXPLOTACION (21 de julio de 2020)
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Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determind que al presentarse superposiciones entre
solicitudes mineras vigentes, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las mismas,
primando la solicitud més antigua, caso en el cual se deberéa aplicar la siguiente regla, conforme lo establece
la Resolucidn 505 de 2 de agosto de 2019:

“TABLA No. 4. APLICACION DE LA REGLA

e Cobertura etz Regla de
Superposicion | Porcentaje | cobertura 1 cobertura Cobertura 2 . Conclusion
1 ) negocio
La solicitud minera
vigente de placa
o |l ot
Solicitud Minera Solicitud de teniendo en radicada anterior a
Vigente con Area de cuanta Ja fecha la solicitud de area
Placa. OE6- Reserva de radicacion de reserva
11491 de SOLICITUD Especial solicitud minera | &P ocial de
Fecha 100% EXCLUIBLE MINERA EXCLUIBLE | radicada con vigente radicado
radicacion del N°201990204 (06/05/2013) VS 20199020404072
06 de mayo de 04072 de Solicitud de Area de fecha 24 de
2013 fecha 24 de de reserva julio de 2019, por
julio de 2019 ) lo tanto, el area se
especial debe excluir del
(24/07/2019) trémi
ramite de
referencia’”.

Fuente: Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 226 del 30 de julio de 2020

En suma, de conformidad con la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestion Minera “Anna
Mineria®, el area y los frentes de la solicitud minera de declaracién y delimitacién del rea de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion de municipio Cocorna, departamento de Antioquia, radicada con el No.
20199020404072 de fecha 24 de julio de 2019, presentan superposicion con: “... solicitud de legalizacién
minera vigente No. OE6-11491 con fecha de radicacion del 06 de mayo de 2013 en un 1007, esto implica
que:

1.

El area de la solicitud de legalizacion minera vigente de Placa No. OE6-11491, prima sobre el area de
interés de la solicitud de area de reserva especial, por haber sido radicadas con anterioridad.

Las explotaciones pretendidas como fradicionales en el area de reserva especial se ubican dentro del
area de la solicitud de legalizacién minera vigente de Placa No. OE6-11491.

En consecuencia, de acuerdo con el sistema de cuadricula minera no queda area libre para continuar
con el tramite.

Tal situacién resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicién que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales: (...)

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula

Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o que en
el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.” (Negrilla y subrayado fuera del

texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracién y delimitacion del &rea de reserva especial, ubicada en el municipio Cocorna, departamento de
Antioquia, presentada mediante el radicado No. 20199020404072 de fecha 24 de julio de 2019.
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iv. Cumplimiento al requerimiento efectuado mediante Auto VPPF - GF No. 279 del 9 de
septiembre de 2019.

Mediante el Auto VPPF — GF No. 279 del 9 de septiembre de 2019, el Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento requirié a los sefiores Virgilio de Jesus Munera Zuleta y Nicolas
Alfredo Zuluaga Escobar, interesados en la solicitud de declaracion y delimitacion del area de reserva
especial, para que en el término de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacién del acto
administrativo, subsanaran las deficiencias presentadas. Decision que fue notificada mediante el Estado
Juridico No. 139 del 10 de septiembre de 2019.

Con el proposito de verificar el cumplimiento, se efectud consulta en el Sistema de Gestion Documental SGD
de la Agencia Nacional de Mineria y en el expediente digital de Placa No. ARE-469, y no se encontré radicado
asociado a la solicitud presentada con el No. 20199020404072 de fecha 24 de julio de 2019 en respuesta
al requerimiento.

Por lo tanto, dada la inactividad por parte de los interesados para que subsanaran, complementaran o
aclararan la informacién aportada, se debe proceder a declarar entender desistida la solicitud, segun lo
establecido en el articulo tercero del Auto VPPF — GF No. 279 del 9 de septiembre de 2019, el cual se
transcribe a continuacién:

“ARTICULO TERCERO. - Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de
declaracion y delimitacion de area de reserva especial presentada con el radicado No. 20199020404072,
que de no presentarse la aclaracién, complementacion o subsanacién de la informacion requerida
en el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto
administrativo, se entendera desistido el tramite conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual advierte:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando
la autoridad constate que una peticién ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion
pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes. (...)

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por
un término igual. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Es de sefialar que el desistimiento tacito es una forma de terminacion anormal del proceso, que surge como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la norma al sujeto que promovié
eltramite, y sobre la cual depende la continuacion del mismo, que al no acatarlo en determinado lapso, busca
sancionar no sdlo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales?.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las solicitudes
mineras de declaracion de areas de reserva especial, y de conformidad al analisis juridico que antecede, es
procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracién y delimitacion del area de reserva especial,
ubicada en el municipio Cocorna, departamento de Antioquia, presentada mediante el radicado No.
20199020404072 de fecha 24 de julio de 2019, respecto de los sefiores Virgilio de Jesus Munera Zuleta y
Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad de

3 Extraido de la Sentencia C — 1186 del 2018 Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 266 del 10
de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y deimita
el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, Unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracién y delimitacion ejecutoriado, no habré lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Cdigo de Minas,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa y de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Resolucién 266 de 10
de julio de 2020, se debera comunicar la decisién aqui tomada al alcalde del municipio de Cocorna, en el
departamento de Antioquia y a la Corporacién Autdnoma Regional del Centro de Antioquia,
CORANTIOQUIA, para su conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del cual
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la notificacion
0 comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de manera electronica
de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 44. En el evento en que la notificacion o
comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decisién
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR |a solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, presentada mediante radicado No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019, ubicada en el
municipio de Cocorna, departamento de Antioquia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - ENTENDER DESISTIDA la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019,
ubicada en el municipio de Cocorna, departamento de Antioquia, respecto de los sefiores Virgilio de Jesus
Munera Zuleta y Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

4 Articulo 4. Notificacion o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto
en todo trémite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccidn electronica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar
a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
hébiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzdén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las
notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica o comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Parégrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segtn lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Virgilio de Jesus Munera Zuleta C.C. 2.480.299
Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar C.C. 70.690.351
Gabriel Jaime Murillo Munera C.C. 1.036.944.322

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucién, COMUNICAR a través del
Grupo de Informacidn y Atencidn al Minero, al Alcalde del municipio de Cocorna, departamento de Antioquia,
ala Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia, CORANTIOQUIA, para los fines pertinentes

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucién archivar la peticion radicada bajo el No.
20199020404072 de fecha 12 de octubre de 2018.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAVID ANDRE
Vicepreside

NZALEZ CASTANO
mogion y Fomento

Proyecto: Olga Tatiana Araque Mendoza / Abogada GF e i
Aprobo: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fom nto.J;J..ll*-f
Revis6: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada VPPF

MIS1-P-003-F-004 / V3




Repliblica de Colombia

Lsderyad y Qe

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 318

( 09 NOV. 2020 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
150 de 04 de agosto de 2020”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado por el
articulo 147 del Decreto -Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 de 5 de mayo de 2016 modificada por
la Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 266 de 10 de julio de 2020, la
Resolucion No. 374 del 18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
Que mediante radicado No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019 (Folios 1 - 308), recibi¢ solicitud
de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial para la explotacion de un yacimiento de

materiales de construccién (arena, grava y recebo), ubicada en jurisdiccién del municipio de Cocorna -
departamento de Antioquia, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Virgilio de Jesus Munera Zuleta C.C. 2.480.299
Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar C.C. 70.690.351
Gabriel Jaime Murillo Munera C.C. 1.036.944.322

Que adelantado el tramite correspondiente, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, mediante
Resolucion No.150 de 14 de agosto de 2020, resolvio rechazar la solicitud de declaracién y delimitacion
de area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019,
con fundamento en las causales de rechazo contempladas en los numerales 3, 4 y 8 del articulo 10 de la
Resolucién No. 266 de 2020, atendiendo a que; el sefior Gabriel Jaime Murillo Munera, no contaba con
capacidad para hacer parte de la comunidad minera; se evidencié que los solicitantes utilizaban maquinaria
pesada en el desarrollo de las actividades mineras; y a que el &rea solicitada se encuentra ocupada por una
solicitud minera radicada con anterioridad; asi mismo, decreto el desistimiento de la solicitud minera, como
quiera a que los sefiores Virgilio de Jesus Munera Zuleta y Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar no atendieron
el requerimiento efectuado mediante auto VPPF- GF No. 279 del 09 de septiembre de 2019

Que el sefior VIRGILIO DE JESUS MUNERA ZULETA se notificd personalmente el 09 de septiembre de
2020.
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Que el dia 15 de septiembre de 2020 mediante correo electrénico, el sefior VIRGILIO DE JESUS MUNERA
ZULETA interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 150 del 14 de agosto de 2020.

Que los sefiores NICOLAS ALFREDO ZULUAGA ESCOBAR, GABRIEL JAIME MURILLO MUNERA, se
notificaron mediante aviso 20204110340411, con constancia de recibido del 28 de septiembre del 2020

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que el recurso de reposicion, presentado el dia 15 de septiembre de 2020 argumenta y solicita a la
Autoridad Minera lo siguiente:

“«

PETICIONES

Primera: Revocar en su totalidad todos los articulos de la Resolucion N° 150 del agosto del 2020 de la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), notificada personalmente el 9 de septiembre del
2020.

Segunda: Evaluar la respuesta al Auto VPPF-GF N° 279 del 9 de septiembre del 2019 el cual fue notificado por el
Estado Juridico N °139 del 10 de septiembre del 2019 presentado por medio de oficio con radicado 20199020417392
del 8 de octubre de 2019 efectuado en la sede del PAR de Medellin de Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Tercero: Evaluar a Solicitud de Area de Reserva Especial (ARE) radicado N°20199020404072 del 24 de julio
del 2019 (Placa N°ARE-469), dentro de los pardmetros que establece la Resolucién N° 546 del 20 de septiembre
del 2017 de la Agencia Nacional de Mineria.

Cuarto: Dar continuidad con el proceso de declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial (ARE) radicado
N° 20199020404072 del 24 de julio del 2019 (Placa N° ARE-469).

HECHOS
Desistimiento Tacito

El 9 de septiembre del 2019, por medio del Auto VPPF-GF N°279 notificado por e\ Estado Juridico N°139 del 10 de
septiembre del 2019, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) requirio a
los solicitantes del Area de Reserva Especial (ARE) radicado N°20199020404072 del 24 de julio del 2019 (Placa
N°ARE-469), complementar la informacién presentada para la solicitud del Area de Reserva Especial (ARE),
otorgando un plazo de un (1) mes contado a partir de \a notificacion del Acto Administrativo. El plazo terminaba el
11 de octubre del 2019.

El 8 de octubre de 2019, por medio de oficio con radicado 20199020417392 se dio respuesta al Auto VPPF-GF N°279
del 9 de septiembre del 2019 el cual fue notificado por el Estado Juridico N°139 del 10 de septiembre del 2019,
efectuado en la sede del PAR de Medellin de Agencia Nacional de Mineria (ANM). Este oficio esta compuesto por 22
folios.

() ,

En ese orden de ideas no se puede declarar el desistimiento tacito de la Area de Reserva Especial (ARE) radicado
N°20199020404072 del 24 de julio del 2019 (Placa N° ARE- 469), ya que la respuesta al Auto VPPF-GF N°279 del
9 de septiembre del 2019, fue presentada el 8 de octubre de 2019, por medio de oficio con radicado
20199020417392. El hecho que la Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
no haya evaluado la respuesta presentada el 8 de octubre de 2019 no configura en si el desistimiento tacito de la
solicitud de Area de Reserva Especial (ARE) radicado N°20199020404072 del 24 de julio del 2019 (Placa N°ARE-
469) por parte del titular.

Causal de Rechazo
Referente a este punto me permito expresar:
La Resolucion N° 547 del 20 de septiembre del 2017 expedida por la Agencia Nacional de Mineria (ANM), "Por la

cual se establece el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de areas de reserva especial para
comunidades mineras", expresa en su articulo 10:
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"Causales de rechazo de las solicitudes de éreas de reserva especial. Las solicitudes de declaracion y delimitacion de
Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo motivado cuando se presente alguna de
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()

4. Cuando el area solicitada o el area en la cual se localizan los trabajos mineros de la comunidad solicitante, se
encuentre totalmente superpuesta con titulos mineros.

5. Cuando el érea libre objeto de la solicitud de Area de Reserva Especial, no sea técnicamente viable para el
desarrollo del proyecto minero de conformidad con el informe de la visita técnica de verificacion.

6. Cuando el area solicitada o el area en la cual se localizan las explotaciones mineras, se encuentre totalmente
superpuesta con solicitudes de legalizacién que cuenten con Plan de Trabajos y Obras aprobado.”

La Resolucién N° 266 del 10 de julio del 2020 expedida por la Agencia Nacional de Mineria (ANM), "Por la cual se
modifica el trémite administrativo para la declaracién y delimitacion ~ de las Areas de Reserva Especial con
el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros  y desarrollar  proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685
de 2001", expresa en su articulo 10:

"Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de declaracion y
delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo cuando se
presente alguna de /as siguientes causales:

4. Se determine en la evaluacion que no queda érea libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera,
0 que las explotaciones se ubican por fuera del drea susceptible de continuar con el tramite, o que en el area
resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

()"
La Solicitud de Legalizacion Minera N°OE6-11491 del 6 de mayo del 2013 (Ley 1382 del 2010), no ha presentado
Programa de Trabajos y Obras (PTO) ante la Secretaria de Minas de Gobernacion de Antioquia (Autoridad Minera
delegada), el cual fue requerido por medio del Auto N°U201500005690 del 24 de noviembre del 2015
notificado por el Estado N°1513 del 25 de noviembre del 2015, por lo tanto no es una solicitud de legalizacién viable a
convertirse en Contrato de Concesion y esta proxima a ser rechazada por parte de la Secretaria de Minas de
Gobernacién de Antioquia.

El Area de Reserva Especial (ARE) radicado N°20199020404072 del 24 de julio del 2019 (Placa N°ARE-469), fue
solicitada y evaluada inicialmente dentro de la vigencia de la Resolucion N° 547 del 20 de septiembre del 2017, y
cumple con los requerimientos de la Resolucion N°266 del 10 de julio del 2020, ya que la Solicitud de Legalizacion
Minera N°OEG-11491 del 6 de mayo del 2013 no posee concepto favorable para su la suscripcion del Contrato de
concesion bajo el amparo de la Ley 685 del 2001.

()
3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

3.1 Presupuestos legales

Lo primero que serd objeto de estudio para resolver el presente recurso es el cumplimiento de los
presupuestos legales para interponerlo, en ese orden de ideas se debe tener en cuenta que el articulo 297
del Cddigo de Minas sefiala:

Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo {...).

Ahora bien, una vez recibido el escrito identificado con el asunto “Recurso de Reposicion’, se debe
establecer si el mismo cumple con los requisitos del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podréan ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el caso objeto de estudio la recurrente VIRGILIO DE JESUS MUNERA ZULETA, solicitante de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial rechazada mediante Resoluciéon No.150 de 14
de agosto de 2020, presentd recurso de reposicion el dia 15 de septiembre de 2020, dentro del término
establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Que, en relacion con los demas requisitos se observa la concurrencia de estos, por lo que se procede a
resolver el recurso de reposicion, para lo cual se analizara cada uno de los argumentos presentados por
el recurrente.

3.2 Frente al recurso interpuesto

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atendera los argumentos expuestos en el
recurso conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en relacién con la conclusién del procedimiento administrativo, y a la interpretacion de la
Corte Constitucional en Sentencia T-455/16, en la cual se manifesto:

PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Derecho
fundamental para el apelante tinico

Al Juez de segunda instancia le esta prohibido pronunciarse sobre las situaciones que no hayan sido
planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente, tiene prohibido desmejorar la
situacion del apelante Unico, ya que de permitirse lo contrario, la consecuencia perversa seria que nadie se
atreveria a cuestionar los fallos de primera instancia y, en esa medida, se violarian principios
constitucionales propios de una democracia tales como el derecho a la defensa y la doble instancia,
garantias propias del debido proceso. (... )

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

El juez debe tomar su decision de manera congruente con los hechos, pretensiones y excepciones probadas
dentro del proceso. Por lo tanto, no podré proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que
no fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mas de lo pedido (ultra petita), pero
tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo contrario debera explicar
de manera suficiente las razones por las cuales omitio referirse a algtn pedimento. El principio de
congruencia de la sentencia, ademas garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por parte de las
partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en la ley para ello.

DEBIDO PROCESO-Vulneracion al no garantizar principios de congruencia y de la non reformatio in pejus,
al proferir sentencia de segunda instancia en la que agravo la decisién de primera instancia, tratandose de
apelante dnico (...)

Alcance del principio de congruencia de la sentencia - Reiteracion
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(...) En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial
sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca
probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusién o que la
ley permita considerarlo de oficio” (...)

24.1. El principio de congruencia de la sentencia, ademas se traduce en una garantia del debido proceso
para las partes, puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciara respecto de lo discutido y no fallara ni
extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decision se tomara de acuerdo a las pretensiones y
excepciones probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esto, ademas, garantiza el derecho a la defensa
de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los mecanismos que la ley ha establecido para ello en
los términos adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de congruencia “‘como uno de los elementos
constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, “en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por
no responder en lo que en él se pidio, debatio, o probd™. (...)

Del estudio del recurso de reposicion, se evidencia que el recurrente sustenta su desacuerdo con la
Resolucion No. 150 de 14 de agosto de 2020, al considerar que su solicitud cumple con los requisitos
establecidos en la Resolucion No. 546 de 2017 y 266 de 2020, por las siguientes razones:

i. Se dio respuesta al auto de requerimiento, mediante el oficio No. 2019902417392 del 8 de
octubre de 2019.

ii. La solicitud de legalizacién de placa OE6-11491 con la cual se superpone no ha presentado el
Programa de Trabajos y Obras (PTO).

ii. La solicitud de Area de Reserva Especial fue solicitada y evaluada inicialmente dentro de la
vigencia de la Resolucion No. 546 de 2017 y cumple con los requisitos de la Resolucidén No. 266
de 2020, como quiera que la solicitud de legalizacion de placa No. OE6-11491 no cuenta con
concepto favorable para la suscripcion de contrato de concesion.

Atendiendo a los argumentos presentados por el recurrente, y con el fin de abordar de manera integral las
inconformidades del recurrente, previo al estudio de los argumentos planteados es importante determinar
la normatividad aplicable al area de reserva especial que es objeto del recurso:

i) NORMATIVIDAD APLICABLE AL AREA DE RESERVA ESPECIAL

Para efectos de determinar la norma aplicable a los tramites de las solicitudes de Areas de Reserva
Especial, debemos acudir a los principios contenidos en la Ley 153 de 1887, que en su primera parte
establecen las reglas generales sobre validez y aplicacidn de las leyes, tal como lo establece el articulo
primero:

“ARTICULO 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, U ocurrencia oposicién entre ley
anterior y ley posterior, ¢ trate de establecerse el transito legal de derecho antiguo & derecho nuevo, las
autoridades de la republica, y especialmente las judiciales, observaran las reglas contenidas en los articulos
siguientes.”

Dicha norma consagra las reglas en los articulos 17 al 40, de las cuales, para analizar nuestro caso
debemos descarta las siguientes:

“ARTICULO 17. Las meras expectativas no constituyen derecho contra la ley nueva que las anule 6
cercene.”

1 Sentencia T-714 de 2013, (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), que a su vez reitera lo dicho en las sentencias T-773 de 2008,
(M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo); T-450 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-025 de 2002, (M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra), entre ofras.
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ARTICULO 18. Las leyes que por motivos de moralidad, salubridad 6 utilidad publica restrinjan derechos
amparados por la ley anterior, tienen efecto general inmediato.

Si la ley determinare expropiaciones, su cumplimiento requiere previa indemnizacion, que se hara con
arreglo 4 las leyes preexistentes.

Si la ley estableciere nuevas condiciones para el ejercicio de una industria, se concedera & los interesados el
término que la ley sefiale, y si no lo sefiala, el de seis meses.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que las solicitudes de Areas de Reserva Especial
corresponden a tramites, a través de los cuales, los interesados pretenden acceder a un contrato de
concesion especial, para adelantar proyectos mineros, el cual se encuentra en proceso de estudio y
analisis de la autoridad minera, corresponden a expectativas para celebracion el contrato de concesion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 14 del Codigo de Minas, dispuso que, Gnicamente se pueden
constituir declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minero, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Codigo, Unicamente se podréa constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.”

Por tanto, atendiendo a que el tramite en estudio, corresponde a una solicitud para acceder a una area de
Reserva especial y a través de dicha figura suscribir un contrato de concesion, tenemos que aln no se
han cumplido las condiciones legales para predicar la existencia de derechos, pues como ya lo indicamos,
solo a través de un contratos de concesion se adquieren los derechos mineros.

En relacion con los derechos adquiridos y las meras expectativas, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-938 de 2010, establecio que, las primeras corresponden a situaciones juridicas consolidadas
y las meras expectativas corresponden a situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos
de ley vigentes:

“La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos, se puede
afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a
derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y
son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son situaciones no consolidadas de conformidad
con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por
tanto pueden ser modificadas por una nueva normatividad.”

Asi, es claro que la solicitud radicado No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019 corresponde a
meras expectativas, como quiera que no cuenta con una situacién juridica consolidada, es decir, aun no
corresponden a contrato de concesion, por tanto, conforme lo dispone la Ley 153 de 1887, las normas de
tipo procedimental son de aplicacion inmediata.

En ese orden de ideas, la solicitud de Area de Reserva Especial que nos ocupa fue radicada el 24 de
julio de 2019, en los términos y condiciones establecidas en la Resolucion No. 546 de 2017, la cual,
establecia el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial, no
obstante, dicha resolucion fue modificada por la Resolucién No. 266 de 2020, la cual establecié que las
solicitudes de Areas de Reserva Especial, deben ajustarse a lo dispuesto en dicha norma, en los
siguientes términos:

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion se aplicard a todas las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial que se encuentren en trémite y a las que se
presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y
delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucidn. (...)
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Conforme a dicha norma y a lo dispuesto en la Ley 153 de 1887, el Cddigo de Minas y los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, a la solicitud de Area de Reserva Especial le son aplicables
las disposiciones de la Resolucion No. 266 de 2020.

Aclarado lo anterior, pasamos a bordar las inconformidades expresadas en el recurso de reposicion.

Il. EL RECURRENTE INDICA QUE DIO RESPUESTA AL AUTO DE REQUERIMIENTO MEDIANTE EL
OFICIO NO. 2019902417392 DEL 8 DE OCTUBRE DE 2019.

Al verificar la informacién suministrada por el recurrente, se evidencia que en efecto los solicitantes
allegaron documentacion con el fin de dar cumplimiento al auto de requerimiento, la cual no se tuvo en
cuenta al momento de la expedicion del acto administrativo que resolvié entender desistida la solicitud,
por lo tanto, se encuentra que le asiste razén a los solicitantes, y en consecuencia se debe proceder a
revocar el articulo 2 de la Resolucion 150 del 14 de agosto del 2020.

En relacion con la revocatoria de los actos administrativos, es importante resaltar que de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, la revocatoria directa, (...) busca no permitir que contintie vigente y produzca
efectos un acto contrario al orden juridico o al interés publico o social, es decir, el imperio del principio de
legalidad y el de la oportunidad y conveniencia de la Administracion, entendida como servicio publico y
obrando en funcion de ese servicio (...)"2

Asi las cosas, es claro que la revocatoria directa tiene como propdésito dar a la autoridad la oportunidad
de corregir sus actuaciones cuando son contrarias a la ley o a la Constitucion, atentan contra el interés
publico o social 0 generen agravio injustificado a alguna persona. Lo anterior es procedente en cualquier
momento, a peticion de parte o inclusive de oficio, es decir que con ello se pretende recuperar la
legalidad de las actuaciones administrativas cuando ella se ha desconocido.

Bajo dicho contexto, y atendiendo a que se evidencia que en la Resolucion 150 del 14 de agosto de 2020,
que decret6 el desistimiento a la solicitud respecto de los sefiores Virgilio de Jesus Munera Zuleta y
Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar, que fueron requeridos bajo el Auto VPPF- GF No. 279 del 09 de
septiembre de 2019 para subsanar la solicitud, se debe revocar el articulo segundo del mencionado
derecho, pues no resulta aplicable la consecuencia juridica alli sefialada.

lil. LA SOLICITUD DE LEGALIZACION DE PLACA OE6-11491 CON LA CUAL SE SUPERPONE NO
HA PRESENTADO EL PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS (PTO).

Tal como se indico el en numeral primero, por tratarse de una solicitud en estudio que corresponde a
meras expectativas, le son aplicables las disposiciones de la Resolucion No. 266 de 2020 y por tanto
constituyen la fuente de andlisis, estudio y emisién de los actos administrativos que las resuelven.

Bajo ese entendido, tenemos que la Resolucién No. 266 de 20202, establecié como causales de rechazo
las siguientes:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:

1. Se verifique que, de la documentacion aportada o en la visita de verificacion, no existe comunidad
minera o que las explotaciones no son tradicionales de conformidad con las definiciones del Glosario Minero.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de noviembre 14 de 1975, C.P. Luis Carlos Sachica, ACE, T.Ixxxix, N°s 447-448, 1975, p.79
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2. Se verifique que la documentacion allegada, no cumpla con los requisitos de la presente resolucion o
la misma no se subsane, aclare o complemente de acuerdo con los requerimientos que realice la Autoridad
Minera.

3. Se verifique que la persona juridica tinica solicitante no cuente con la capacidad legal de
acuerdo con lo dispuesto con el articulo 3 de la presente resolucion.

4.  Se determine en la evaluacién que no queda &rea libre, de acuerdo con el Sistema de
Cuadricula Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el
trémite, o que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

5. Si el area solicitada o las explotaciones se superponen total o parcialmente con una zona minera
indigena, negra o mixta y el grupo étnico ha ejercido el derecho de prelacion, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 124 0 133 de la Ley 685 de 2001.

6. Si se verifica que los frentes de explotacion de la solicitud corresponden o correspondieron a
explotaciones de un titulo minero.

7. Se determine que la actividad minera adelantada no cumple con las condiciones de seguridad minera
de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 685 de 2001 y de los reglamentos de seguridad
e higiene minera.

8. Se verifique, de la documentacion o de la visita de verificacion, que las labores de arranque del
mineral se desarrollan a partir del uso de maquinaria pesada.

9. Se determine la presencia de menores trabajando en actividades mineras asociadas a las distintas
etapas del ciclo minero.

10. Por sentencia judicial o sancion de tipo ambiental, debidamente ejecutoriada, se impida continuar con
el tramite de la solicitud para la declaracién y delimitacion del Area de Reserva Especial, o se prohiba la
explotacion minera en el area de la solicitud.

Como se observa, el articulo 10 numeral 4 dispone que las solicitudes de declaracion y delimitacion de
Areas de Reserva Especial seran rechazadas cuando se determine en la evaluacién que no queda area
libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera.

El sistema cuadricula minera, es un sistema establecido por el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”), el cual dispone en su Articulo 24, que todas las solicitudes mineras se evaluarian con base en
el sistema de Cuadricula Minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, en el cual no se
permitiria la superposicion de propuestas sobre una misma celda.

Conforme a la orden del Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién
505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los
titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion
para la puesta en produccién del Sistema Integral de Gestién Minera”, dispuso el deber de realizar la
evaluacion de las propuestas de contrato de concesién y demas solicitudes mineras en el sistema de
cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de la definicidn del area libre en cuadricula de
las diferentes capas geograficas.

Uno de los principios rectores que se adoptd bajo el sistema cuadricula minera, corresponde al derecho
de prelacion que corresponde a “primero en el tiempo, primero en el derecho”, asi como los derechos
adquiridos mediante Titulo Minero; lo cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes,
asi como con titulos mineros vigentes, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha
de radicacién o inscripcion, respectivamente.

En ese orden, la Resolucion No. 266 de 2010 acogi6 las disposiciones de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”),
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30 aplicables al tramite de Areas de Reserva
Especial; asi mismo, acogio lo establecido a partir de la Resolucion 505 del 2 de agosto de 2019, por lo
tanto, a las solicitudes mineras de Areas de Reserva Especial y las actividades de explotacion minera que
pretendan, deberan acogerse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la
Agencia Nacional de Mineria.
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Se concluye entonces que, al sefialarse como una de las causales de rechazo de la solicitud la ausencia
de area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera y al encontrarse que previa a la
presentacion de la solicitud de Area de Reserva Especial, se radicé una solicitud de legalizacién de mineria
identificada con la placa OE6-11491, de la cual se predica el principio primero en el tiempo primero en el derecho, al
tramite que es objeto del recurso de reposicion no le queda area susceptible de continuar el tramite configurando la
causal de rechazo establecida en el articulo 4 del articulo 10 de la Resolucién 266 de 2020.

Es de resaltar que dicha causal de rechazo, no establece como condicion que las solicitudes de
legalizacién cuenten con viabilidad para la celebracion del contrato, ni que cuente con el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) aprobado, pues la causal de rechazo esta estrictamente relacionada con un
estudio de libertad de area, es decir, con la existencia de area libre al momento de la presentacion de la
solicitud minera.

IV.LA SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL FUE SOLICITADA Y EVALUADA
INICIALMENTE DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA RESOLUCION NO. 546 DE 2017 Y CUMPLE CON
LOS REQUISITOS DE LA RESOLUCION NO. 266 DE 2020, COMO QUIERA QUE LA SOLICITUD DE
LEGALIZACION DE PLACA NO. OE6-11491 NO CUENTA CON CONCEPTO FAVORABLE PARA LA
SUSCRIPCION DE CONTRATO DE CONCESION.

En relacion con dicho argumento y conforme se indicd a lo largo del presente acto administrativo, a la
solicitud de area de Reserva Especial, le son aplicables las normas vigentes, es decir, la Resolucién No.
266 de 2020, por tanto, al verificarse que el area no se encuentra libre por cuanto esta ocupada por la
solicitud de legalizacion de placa OE6-11491, se debe aplicar la consecuencia juridica sefialada en el
numeral 4 de la Resolucion No. 266 del 2020

Lo anterior, sin que ello implique una verificacién del estado de la solicitud con la cual se superpone e
independientemente de que la Resolucion No. 546 de 2017, derogada, estableciera condiciones distintas
para el estudio del area, pues como ya lo mencionamos la solicitud se rige por lo establecido en la
Resolucion No. 266 de 2020, la cual incorpora la necesidad de evaluar el area conforme a los lineamiento
del sistema cuadricula minera, establecidos en la Resolucidn 505 de 2019 de esta Entidad.

V.DE LAS DEMAS CAUSALES DE RECHAZO ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION No. 150 DEL 14
DE AGOSTO DE 2020.

Verificado el contenido de la resolucién recurrida, se encuentra que adicionalmente a la causal de rechazo
por superposicion total con la solicitud de legalizacion OE6-11491 y a que se hubiere entendido desistido
el tramite por no cumplimiento de requerimiento, la Resolucion No. 150 de 14 de agosto de 2020,
dispuso el rechazo de la solicitud atendiendo a que se evidencié que se configuraron ofras causales de
rechazo, que pasamos a indicar:

1. El sefior Gabriel Jaime Murillo Munera, no contaba con capacidad para hacer parte de la
comunidad minera, condicion establecida en el articulo 3 de la Resolucion No. 266 de 2020 y que
configura la causal de rechazo sefialada en el numeral 9 del articulo 10 de la misma resolucion.

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las
Solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas
mediante acto administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales: (...)

Se determine la presencia de menores trabajando en actividades mineras asociadas a las
distintas etapas del ciclo minero”. (Negrilla fuera del texto).

En relacion con este rechazo, el recurrente no realizd pronunciamiento alguno, por lo que la
misma se mantiene incolume.
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2. Se evidencié que los solicitantes utilizaban maquinaria pesada en el desarrollo de las actividades
mineras.

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes
de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto
administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales: (...)

8. Se verifique, de la documentacion o de la visita de verificacion, que las labores de arranque del
mineral se desarrollan a partir del uso de maquinaria pesada. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

En relacion con el rechazo, el recurrente no presentd objecion alguna en su aplicacion por lo que
dicho rechazo, también se mantiene indemne en el presente tramite.

IV.CONCLUSIONES:

1. No es viable acceder a la peticion del recurrente, en el sentido de evaluar la solicitud conforme a
la Resolucion No. 546 de 2017, por cuanto, conforme lo dispone la Ley 153 de 1887, las normas
de tipo procedimental como lo es la Resolucion No. 266 de 2020, rigen de manera inmediata en
los tramites que correspondan a meras expectativas, como ocurre en el presente caso.

Dado que la solicitud de area de reserva especial es un tramite en curso, es una situacion
juridica no consolidada, por lo tanto, las normas sobre ritualidad de los procedimientos, como la
Resolucion 266 de 2020, son de aplicacion general e inmediata. Es decir, que las nuevas
disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia.

2. Le asiste razon al recurrente al sefialar que no le es aplicable la causal de entender desistido el
tramite, por cuanto alleg6 informacién tendiente a dar cumplimiento al auto de requerimiento, en
consecuencia, es procedente revocar el articulo segundo de la Resolucion No.150 de 14 de
agosto de 2020.

3. El recurrente no presenté inconformidad ni controvirtio las causales de rechazo establecida en
los numerales 3 y 8 del articulo 10 de la Resolucién No. 266 de 2020, invocadas en la
Resolucion No.150 de 14 de agosto de 2020, por lo que las mismas se mantienen indemnes.

Con todo, si bien le asiste razén al recurrente al manifestar que allegaron informacion relacionada con el
cumplimiento al auto de requerimiento, la cual sera REVOCADA en el presente acto administrativo, se
mantiene las causales de rechazo establecidas en los numerales 3, 4 y 8 del articulo 10 de la Resolucion
No. 266 de 2020, como quiera que no queda area libre susceptible de continuar el tramite y el uso de
maquinaria se encuentra prohibido en la legislacion minera, por lo tanto, se debe CONFIRMAR el articulo
primero de la Resolucion No.150 de 14 de agosto de 2020

La Vicepresidente (e) de Promociéon y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente
decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién No.150 de 14 de agosto
de 2020, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucién No.150 de 14 de
agosto de 2020, “Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
area de reserva especial, ubicada en el municipio de Cocornd, departamento de Antioquia, presentada
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
150 de 04 de agosto de 2020”

mediante radicado No. 20199020404072 del 24 de julio de 2019, y se toman otras determinaciones”, por
las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucién en forma personal, a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, o en su defecto,
procédase mediante aviso conforme a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, a las siguientes personas:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Virgilio de Jesus Munera Zuleta C.C.2.480.299
Nicolas Alfredo Zuluaga Escobar C.C. 70.690.351

Gabriel Jaime Murillo Munera C.C. 1.036.944.322

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD M

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO(E)

Proyectd: Angela Paola Alba - Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00285

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 318 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2020 por medio del cual se resuelve
recurso de reposicidon presentado contra la Resolucion VPPF No. 150 DEL 14 DE AGOSTO
DE 2020 por la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un area
de reserva especial, proferidas dentro del expediente de la solicitud AREA DE RESERVA
ESPECIAL CANTERA LA PERLA SOL 988 identificada con placa interna ARE-469, fue
notificada electrénicamente a los sefiores VIRGILIO DE JESUS MUNERA ZULETA, NICOLAS
ALFREDO ZULUAGA ESCOBAR, GABRIEL JAIME MURILLO MUNERA el dia catorce (14) de
abril del 2021, de conformidad a la Certificaciéon de Notificacidn Electrénica CNE-VCT-GIAM-
00653; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia 15 DE ABRIL
DE 2021.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



