AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
C-VCT-GIAM-LA-0092

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
PUBLICACION LIBERACION DE AREA
El suscrito Gestor del Grupo de Informacién y Atencidn al Minero hace constar que dando cumplimiento
al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucidén 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de

2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucién con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacién de area:

CONSTANCIA FECHA DE

No. EXPEDIENTE RESOLUCION No. FECHA EJECUTORIA No. EJECUTORIA CLASIFICACION

1 500135 210-4249 28/10/2021 | CE-VCT-GIAM-03508 | 3/11/2021 SOLICITUD

Dada en Bogota D, C a los seis (06) dias del mes de Diciembre de 2021.
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x

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR DE GESTION DE NOTIFICACIONES
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4249

Republica de Colombia

RESOLUCION No. 210-4249
([FECHA_ACTO_ADMINISTRATIVO)
28/10/21 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 500135”

La Gerente de Contrataciéon y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las
conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gfercer /as funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio
nacional’, ‘Aaministrar e/ catastro minero y e/ registro minero nacional” y ‘Heservar dreas con
potencial minero, con el fin de oforgarlas en contrato de concesion’

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Zas Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de /a planta de personal y determinando los requisifos exigidos para su
e fjercicio’”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resoluciéon 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual Especifico
de Funciones y Compelterncias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.
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Ana María Gonzalez Borrero
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Ana María Gonzalez Borrero
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ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A., identificada con NIT No.
890107261-6, radico el dia 20 de enero de 2020, propuesta de contrato de concesion para la
exploracion y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como ROCA O PIEDRA CALIZA
(PARA CONSTRUCCION), ROCA O PIEDRA CALIZA (PARA CAL O CEMENTO), ubicado en el
municipio de PUERTO COLOMBIA, departamento del ATLANTICO, a la cual le correspondi6 el
expediente No. 500135.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 5 de agosto de 2020, se realizé el estudio de la propuesta
de contrato de concesién No. 500135, y se determiné que, una vez revisado el certificado de

existencia y representacion legal, expedido el 15 de enero de 2020, por la CAMARA DE COMERCIO
DE BARRANQUILLA, este no cuenta con la vigencia para la suscripcioén de contrato, por lo tanto es
procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que mediante resolucion No 200-36 del 13 de octubre de 2020[1], se resolvié rechazar la propuesta de
contrato de concesion No 500135.

Que el dia 17 de diciembre de 2020, mediante correo electronico contactenos@anm.gov.co, la
sociedad proponente por medio de su representante legal present6é recurso de reposicion contra la
resolucion No 200-36 del 13 de octubre de 2020. Documento al cual le fue asignado el radicado No
2020100092959 2.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisién de la resolucién proferida los
que a continuacidén se resumen:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En lo que respecta al fundamento legal del presente recurso, este estara basado en que la ANM
omitio requerir a la Compariia para subsanar /a irregulariaad en la propuesta en lo que respecta al
termino de duracion de la Compariia.

De esta manera, el presente recurso constara de dos partes. (i) una, referida al fundamenlo legal y
Jurisprudencial por medio del cual la ANM debio haber requerido a la Compariia para que subsanara la
lrregulariaad y (i) la segunaa, respecto de las actuaciones anteriores de la ANM con diferentes
proponentes respecto del mismo defecto que ha tenido lugar en el tramite de dichas propuestas de
contrato de concesion.

(...) Estanaar legal y jurisprudencial sobre /la subsanabifidad de /a duracion de la sociedad
En primer lugar, debemos hacer referencia a que, tal y como lo tiene claro la ANM, de acuerao con e/

articulo 53 de la Ley 685 de 2001 (en adelante, el "Codigo de Minas"),” las normas de la Ley 80 de
1993 (en adelante, la "Ley 80") no serdn gplicables a /a contratacion que regula e/ Codigo de Minas.
Sin embargo, e/ mismo articulo 53 establece que esto no se predica de las normas de capaciadad lega/
eslablecidas en e/ articulo 17 del Codlgo de Minas.

En tal sentido, e/ articulo 17 del Codigo de Minas,? establece que las normas de capacidad para
efectos de /a calificacion de fodos los procedimientos de contratacion establecidos en e/ Codlgo de
Minas es aquella aplicable en las disposiciones generales sobre conltratacion estatal, esto es, la Ley
80, /a Ley 1150 de 2007, asi como la jurisprudencia que sobre dichas normas exista. Este es e/
principal yerro de la ANM al rechazar /a Propuesta de plarno, pues como se explica a continuacion, las
aisposiciones generales sobre contratacion estalal establecen que e/ hecho que dio lugar al rechazo
de plano de la Propuesta es subsanable

Asi, la norma aplicable para evaluar la capacidad legal de los proponentes en el procedimiento de

contratacion establecido en e/ Codlgo de Minas, es aquella conlenida en e/ articulo 6 de /la Ley 80,°
dentro del cual se establece el requisito de que /a duracion de los proponentes, para personas
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Juridicas, debe lgual a la duracion del contrato a celebrar con la entidad estatal y un ario mas.

En este sentido, de la sola lectura de las precitadas nornmas, es posible concluir que todas aquellas
reglas aplicables a la evaluacion de /los proponentes en los procedimientos de contratacion del Codjgo
de Minas son aquellas presentes en la Ley 80, incluyendo 1os principlos aplicables a la contratacion
publica.

Sin embargo, no solamente se llega a tal conclusion a partir de la inferpretacion de estas normas, sino

que la misma Ley 80 establece, en su articulo 76 de la Ley 80,%, que los principios de la contratacion
publica aplican a los regimenes excepiuados para la contratacion de /la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

El articulo 76 de la Ley 80 establece que las entidades encargadas de esta contratacion deberan
aplicar los principios generales de /a contratacion publica en fodos los procedimientos que estas
adopten en desarroflo de sus regimenes especiales de contratacion, incluyendo e/ principlo de la
seleccion objetiva, de conformidad con e/ alcance descrifo en la Ley 80. (...)

Asi, se entiende que las compelencias que la ley olorgo a las entidades estalales que contratan la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables son compatibles con lo establecido en
/a Constitucion Nacional en cuanto dichas normas deben desarrollar los princjpios establecidos en e/
articulo76 Ley 80.

De esta manera, s/ bien existe un régimen exceptuado de contratacion en e/ Codigo de Minas, este
procedimiento debe estar permeado por /os principlios establecidos en la Ley 80 para la contratacion
eslatal en Colombia y, por tanto, la ANM debio actuar de conformidad con dichos princjpios en e/
tramite de la Propuesta. (...)

En consecuencia, debemos traer a colacion e/ articulo 6 de /la Ley 1150 de 2007 (en adelante, /a "Ley

77150"),% en el cual se establecen reglas especiales dentro ael principio de seleccion obfetiva

de /a contratacion estatal, dentro del cual se encuentra que la capacidad legal no es un requisifo que
olorgue puntaje al proponente para efectos de /la evaluacion de su propuesta. £n este mismo sentiao,
el pardgrafo 1 de este articulo establece que la ausencia o defecto de requisitos que no sean
necesarios para la comparacion ae /as propuestas deberan ser requeridos por /as entidades
contratantes para que e/ proponente pueda asi subsanar tales irregulariadades en su propuesta.

Al aplicar esta norma al procedimiento de la Propuesta, es claro que la ANM no fendria argumento
alguno para rechazar la Propuesta producto de /la duracion de la Compariia establecida en e/
certificado de existerncia y representacion legal, sin antes haber requerido a la Comparila para que
subsanara eslta circunstancia dentro de un término prudencial.

7al y como /o establece e/ articulo 6 de /a Ley 1150, uno de los corolarios del principio de la seleccion
objetiva implica que /la capacidad legal no tenga la vocacion de oforgar puniaje a la Propuesta, motivo
por el cual cualquier defecto referido a esta capacidad no es razon suficiente para proceder con e/
rechazo de /la Propuesta, sin antes aar la oportuniadad de subsanar tal circunstancia.

Este mismo raciocinio ha sido aplicado por e/ Consejo de Estado en distintas ocasiones a /a hora de
Interpretar la disposicion establecida en e/ articulo 5 de la Ley 1150, respecto de /a determinacion de
/os requisitos subsanables y los requisitos no subsanables dentro de /los procedimientos de
contratacion, en cuanto a que el elemento deferminante es la asignacion de puntaje dentro de /la

calificacion de la propuesta?

Como puede verse, a la hora de analizar la procedencia del rechazo de /as propuestas, /a
Jurisprudencia ha sido insistente en que e/ elermento fundamental son los elermenlos que permiten /a
asjgnacion de puniaje a /a propuesia.

Afhora, en el procedimiento de evaluacion de /as propuestas estableciao en el Codjgo de Minas no se
eslablece de manera clara la comparacion de propuestas o la asignacion de punltaje en sentido
esltricro.

No obstante, el procedimiento de evaluacion si establece /a forma en la cual se analizara la evaluacion
economica de las propuestas, de acuerao con /o establecido en e/ articulo 22 de la Ley 1753 de 2075,
en virtud de la cual la ANM expidio la Resolucion 352 de 2078.

£En este sentido, fodos aquellos aspectos que la ANM debe analizar en virfud de /a Resolucion 352 de
201718 son aquellos requisitos que se consideran como no subsanables, en el entendido de que otforgan
‘buntaje” a las propuesias.

En virtud de lo anterior, foda vez que /a duracion de la Compariia no hace parte de /os requisitos
necesarios para la evaluacion de /a capacidad economica de /a Propuesta, /la ANM debio actuar de
conformiaad con lo indicado en e/ articulo 5 de la Ley 71150 y solicitar a la Compaliia para que
subsanara este defecto y asi poder continuar con el tramite de la Propuesta. (...)
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para que complete dicha peticion en un término perentorio de 1 mes, so pena de entender des/stiaa su
pelicion.

Esta norma va en linea con e/ estandar anteriormente analizado, en el sentido de permitir la correccion
de los defectos que se presenten en el tramite de las solicitudes de contralo de concesion y con e/
mencionado princjpio de seleccion objetiva.

A modo de ejermplo, debemos traer a colacion /los tférminos de referencia que aplica la Agencia
Nacional de Hidrocarburos dentro del Proceso Permanente de Asignacion de Areas. Debemos
recoraar que esta entidad también debe aplicar los principios de la contratacion publica de acuerado
con e/ articulo 76 de la Ley 80. En la adenda 19 del 4 de noviembre de 2020, e/ numeral 6. 10 de /los
ferminos de referencia establece e/ siguiente mecanismo para subsanar la capaciaad para efectos de
ser considerado como habifitado para participar:

Eslo representa un ejemplo de /la aplicacion de los princjpios de la contratacion, para efectos de
permitir gue se aporten o reemplacen los documentos para efectos de ser habilitado para participar en
un procedimiento de conltratacion para la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

Esto fue gplicado por la ANM en tiempos anferiores, aun sin la existencia de una norma expresa en
este sentido, tal y como pondremos de presente en la seccion siguiente.

2.2 Actuaciones anteriores de la ANM

Aunado al estanadar legal y jurisprudencial gplicable a la evaluacion de la Propuesta y la posibifidad
clara en el Codligo de Minas de solicitar la subsanacion de /los defectos que se lleguen a presentar en
el tramite de /a Propuesta, debemos poner de presente que la ANM, en ocasiones anteriores ha
requerido a proponentes de conltratos de concesion para que corrijan defectos en sus propuesias.
Dentro de estos requerimientos solicitando /a subsanacion de /as propuestas, la ANM ha sido
insistente en solicitar la correccion del defecto que precisamente dio lugar al rechazo de la Propuesta
por medio de la Resolucion, esto es, /a duracion de la Compariia sefialada en e/ certificado de
existencia y representacion legal.

A continuacion, ponemos de presente efemplos de esltos requerimientos (...)

Como consecuerncia de lo anterior, la ANM debe, por un lado, aplicar correctamente las normas
aplicables a sus funciones originaaas en la Ley 80 y la Ley 1150, que le exigen permilir la subsanacion
de /as propuestas de contralos de concesion, para asi actuar conforme e/ princijpio de seleccion
objetiva y, por el otro lado, debe aplicar los princjpios de /a funcion aaministrativa, dentro de/ cual se
mncluye el principio de lgualdad. Dado que las actuaciones anteriores de la ANM dieron seguridad a los
Interesados de que era posible /a subsanacion de /as propuestas, especificamente sobre la ampliacion
de /a duracion de la sociedaa, la ANM debe actuar de conformiadad con el principio de igualdad en e/
presenle caso, respecto de la Propuesta, permitiendo que la Compariia subsane tal situacion.

De esta manera, la Compalriia esta extranada en €/ trato diferencial que se /e fue otforgado por parte
ae la ANM en la Resolucion, feniendo en cuenta la gportunidad que la ANM le oforgo a otros
proponentes de subsanar la duracion de la sociedad en e/ certificado de existencia y representacion
legal.

Debe recoraarsele a la ANM que e/ articulo 13 de la Constitucion Politica consagra e/ derecho
fundamental a la lgualdad, por medio del cual las autoridades estan obligadas a ofrecer un trato jgual

a personas que se encuentran en situaciones lguales, desde e/ punto de vista factico. 4

£En este sentido, la ANM debe dar aplicacion a este princijpio permitienao a la Compariia subsanar su
auracion, para as/ continuar con e/ tramite de la Propuesta.

Pero no existe solamente un argumento de lgualdad para solicitar esto a la ANM, sino que tambiéen
debemos hacer referencia a la confianza legitima, surgida del principio de buena fe, estableciado en e/
articulo 83 ae la Constitucion Politica.

De acuerdo con /la confianza legitima, las autoridades deben ser fieles a los actos proplos, respetando
/as expectativas que fueron razonablemente generadas en los cliuadadanos, motivo por e/ cual, en
aplicacion del princjpio de buena fe, /as aultoridades deben abstenerse de tener cambios abruptos y

subitos en las condiciones que generaron tal confianza. ’° En este caso, esta circunstancia se puede
consltatar en los distintos requerimientos previos que ha hecho /a ANM, Jo cual genero confianza en
/oS interesados de que /a duracion de la sociedad no era una causal de rechazo inmediato de /as
propuestas, sin siquiera un requerimiento para subsanar tal conadicion.

Debe recordadrsele a la ANM que e/ articulo 13 de la Constitucion Politica consagra e/ derectio
fundamental a la lgualdaa, por medio del cual las autoridades estan obligadas a ofrecer un trato jgual

a personas que se encuentran en siftuaciones lguales, desde e/ punto de vista factico. 4

£En este sentido, la ANM debe dar aplicacion a este princijpio permitienao a la Compariia subsanar su
auracion, para as/ continuar con e/ tramite de la Propuesta.

Pero no existe solamente un argumento de lgualdad para solicitar esto a la ANM, sino que tambiéen
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aebemos hacer referencia a la confianza legitima, surgiaa ael princjpio de buena fe, estableciao en e/
articulo 83 ae la Constitucion Politica.

De acuerdo con /la confianza legitima, las autoridades deben ser fieles a los actos proplos, respetando
/as expectativas que fueron razonablemente generadas en los cluadadanos, motivo por e/ cual, en
aplicacion del princjpio de buena fe, /as aultoridades deben abstenerse de tener cambios abruptos y

subitos en las condiciones que generaron tal confianza. ’° En este caso, esta circunstancia se puede
conslatar en los distintos requerimientos previos que ha hecho /a ANM, Jo cual genero confianza en
/os interesados de que /a duracion de la sociedad no era una causal de rechazo inmediato de /as
propuestas, sin siquiera un requerimiento para subsanar tal condicion. (...)

No obstante, no solo no se otorgo una posibiliaad a /os titulares mineros para que se adapiaran a la
nueva (erraaa, dicho sea de paso) tesis respecto del rechazo inmediato de /as propuestas proaducto de
/a duracion de /a sociedad, sino que fampoco se cumplio con las cargas que deberia cumplir para
explicar e/ cambio criterio.

Como resulfado de esto, la ANM esta escapando a sus deberes como autoridad aaministrativa por
medio de la Resolucion y, con ello, estaria limitando el control de sus funciones estableciao en e/
ordenarmiento juridico.

Por olro lado, atendiendo a la realidad del tramite de las propuestas de conirato de concesion, es un
hecho notorio que el tramite de /as propuestas de contratos de concesion ante la ANM tiene una
auracion prolongada. Tomanao esto en cuenta, 10s proponentes mineros podemos estar de acuerdo
con que /a duracion del procedimiento de aaqjudicacion de /los contralos de concesion puede fener una
auracion de hasta 4 anos.

En este sentido, muchos proponentes de conltratos de concesion, proaucto de la demora de la ANM
dentro del procedimiento, podrian tener una auracion del contrato mernor a la de /a duracion de/
contralo, una vez este sea aqjudicaao. Sin embargo, la ANM en ningun momento ha rechazado de
plano /las propuestas por este motivo ni tampoco ha declarado la caduciaad de los contratos en virtud
de este argumento. Asimismo, no fenadria fundamento juridico que estos casos la ANM rechazara las
propuestas de quienes llevan arios esperando y no poaria la ANM aplicarle una regla diferente a las
que aplica a los otros mineros.

Esta es una méas de las evidencias de que el argumento desplegado por la ANM en la Resolucion no
tiene asidero factico ni juridico, en el sentido de que es un requisito subsanable de la propuesta y por
ello, foda vez que /a Compariia ya ha ampliado su férmino de auracion, como poara evidernciarse en e/
certificado de existencia y representacion legal aajunto, que la ANM debe revocar su declaratoria de
rechazo de /la Propuesta.

En conclusion, existen argumenlos legales y jurisprudenciales, sustentados en /las actuaciones
anteriores de la ANM para que se permita la subsanacion de la duracion de la soclieaaa, en aras de
permitir que se proteja el derecho oforgado por e/ articulo 16 del Codigo de Minas en e/ tramite de /as
propuestas de contralos de concesion de primero en el tiempo, primero en e/ derecho.

En este sentido, la ANM debera aplicar este estandar, de conformidad con sus actuaciones anteriores,
para permitir a la Compariia subsanar su auracion, aporiando un nuevo certificado de existencia y
representacion legal, para as/ continuar con e/ tramite de /a Propuesta, donde se poadra evidenciar que
este percance en nada afecta la capacidad técnica y economica de /la Comparia.

Pelicion

De conformidad con los argumentos descritos en la seccion 2 anterior, nos permitimos solicitar a /a
ANM que.

1.Revogue o modifique la Resolucion, reconociendo /a capacidad juridica de la Compariia, de acuerao
con e/ certificado de existencia y representacion legal agjunito al presente, y

2.Como consecuencia de /o anterior, indique la causal de rechazo fue subsanada y continue con e/
tramite de la Propuesta.” i

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.
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Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

‘REMISION. En el procedimienio gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del/ Codigo Contencioso Administrativo (...)"

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan /los siguientes recursos:

79 E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
29 El de apelacion, para ante el inmedialo superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.

No habra apelacion de /as decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de [os Organos constitucionales auténomos.

3°) E/ de queja, cuando se rechace e/ de apelacion (...)"

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
Indirectamente e/ fondo de/ asunfo, los actos de tramite pondran fin a /a actuacion cuando hagan
imposible continuvarl/a’.

Que, sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion debersan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
/a notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun e/ caso. Los recursos
contra los actos presunfos podran Interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1..) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademads [os siguientes requisitos.

1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituisdo.

2. Sustentarse con la expresion concreta de [fos molivos de inconformidad.
3. Solicitar y  aportar /as  pruebas que se  pretende  hacer  valer.
4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

S0/lo los abogados en ejercicio poaran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se /e seriale
para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de aos (2)
meses. S/ no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)”

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este, por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
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el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 500135, se verifico
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite de la actuacion.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente, es del caso precisar
que la Resolucién No. RES-200-36 del 13 de octubre de 2020, mediante la cual se resuelve rechazar
y archivar la propuesta de contrato de concesién que nos ocupa, se originé de la conclusion de la
evaluacion juridica del dia 5 de agosto de 2020, donde se indicd que el certificado de existencia y
representacion legal aportado por la sociedad proponente no cuenta con la vigencia para la

suscripcidn de contrato.

Ahora bien, a fin de resolver el recurso de reposiciéon presentado, se hace necesario precisar que
todas las actuaciones emitidas en desarrollo de tramites mineros por parte de esta Autoridad, se han
enmarcado dentro de los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y debido proceso, entre otros, lo
que permite garantizar que las propuestas de contrato de concesién cumplan con los requisitos
legales dispuestos en las preceptivas que regulan la materia; motivo por la cual es imperioso estudiar
los documentos allegados por los proponentes, y realizar un andlisis juicioso, garantizando asi el
cumplimiento de los cometidos institucionales, y de las garantias de los intervinientes en las
solicitudes de contratos de concesibn, como en la propuesta objeto de estudio.

Es por esto, por lo que esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las propuestas, y
especificamente para las personas juridicas, analiza minuciosamente el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer si la sociedad
proponente cuenta con la capacidad legal sefalada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicién sefala frente a la capacidad juridica para presentar una
propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se requla por las disposiciones generales
sobre conftratacion estatal. Dicha capacidaad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privaaas,
requiere que en su objelo se hallen Incluiaas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion
mineras. (subrayado y negrifla fuera de texto)

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constifuirse en figura societaria, con la
misma participacion que se derive de la propuesta presentaaa. (...)".

Ahora bien, resulta importante anotar que el Codigo de Minas permite la integracion del derecho,

componiéndose no soélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segin lo sefiala
su articulo 53 el cual dispone:

Articulo 53. Leyes de Contralacion Esltalal. Las disposiciones generales sobre contratos
eslalales y las relativas a procedimientos precontractuales, no serdn aplicables a la
formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion,
perfeccionamiento, validez, efecucion y terminacion de ésta, salvo /as referentes a la capacidad
legal a que se refiere el articulo 17 del presente Codigo. En fodas estas materias se estard a las
disposiciones de este Codigo y a /as de otros cuerpos de normas a las que e/ mismo haga
remision directa y expresa

En este sentido, el régimen general sobre contratacion estatal se encuentra previsto en la Ley 80 de
1993 y en relacién con el tema de la capacidad para contratar, en su articulo 6° dispone:

‘De /la capacidad para contratar. Pueden celebrar contralos con /las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos
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con /as entidades estatales, los consorcios ¥ uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y exiranjeras deberdn acreditar que su duracion no serd
inferior a la del plazo del contrato y un aro mé&s.” (Negrilla fuera de texto)

De lo expuesto se desprende, que la sociedad proponente debe cumplir con las calidades y atributos
del sujeto apto para la relacion contractual y ademas debe contar con una vigencia igual al plazo del
contrato y un afo mas.

En esta misma linea, La Secciéon Tercera del Consejo de Estado[zl, ha previsto respecto a la
capacidad legal:

1...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccion, tal como /o establece el citado articulo 5 de /a
Ley 17150 de 2007, como para contratar, segtn /o contempla el articulo 6 de /a Ley 80 de 1993,
por ende, el interesado debe conlar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde e/
momento en el que presenia su oferta, sin que sea viable que la complete durante el desarrollo
del proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea
satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, todos /los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, lo que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar
las condiciones minimas de participacion en desarroflo del proceso de seleccion.

Lo anterior, por cuanto, ademas de /o anotado en parrafos anteriores, al momenio de presentar su
oferta el particjpante se obliga irrevocablemente con /a aaministracion a que, de aadjudicarsele e/
proceso celebrard el contralo, de suerte que es en ese instante cuando se comienza a estructurar e/
proyecto de negocio juridico al que /as partes (administracion y oferente) pretenden llegar. Eso se
traduce en que si, por efemplo, al momento de presentar /a propuesta el oferente carecia de
capacidad legal y, a la sazon, resulta adjudicatario, no hay forma de que pueda exigirsele
suscribir el contrato, pues para la fecha en que se obligo a ello no tenia la aptitud juridica para
contraer obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la entidad encuentre
falencias en la prueba aportada para acreditarlos o que los demas documentos requeridos en los
pliegos de conadiciones (desde luego que no incidan en la asignacion de puniaje) generen auadas o
amblglieaades. En estos casos es cuando, precisamente, se abre /a posibilidad de ‘subsanar’,
enmendaar o rectificar. (...)

En efeclo, una cosa es la capacidad juridica o de goce, /a cual dice relacion con aplifud inherente a
fodas las personas para ser titulares de derectos (articulo 14 de la Constitucion), otra la capacidad
legal que se refiere a la aplitud de ejercer por s/ mismo sus derechos sin requerir de la autorizacion de
otra persona y otra la figura de la representacion que consiste en la facultad que tiene una persona
(natural o juridica) de actuar, obligar y obrar en nombre o por cuenta de otro.

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de /a Ley 80 de 1993 senala que tienen
capacidad para contratar las personas legalmente capaces conforme a las disposiciones
vigentes, los consorcios y las uniones temporales. La norma indica, ademds, que /las
sociedades nacionales y extranferas deben acreditar que su duracion no sea inferior a la de/
plazo del contrato y un ario mas.

Esta precepltiva debe armonizarse con lo dispuesto en el articulo 8 de la misma Ley 80 y con las

3, , s
demads normas[ / que contemplan restricciones para contratar con e/ Estado (inhabilidades e
incompatibilidades), /as cuales se hallan instituiaas para preservar e/ princjpio de /la moralidad
administrativa.” (...) (subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, mediante radicado No 20211200278553 del 16 de junio de 2021 la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria sefiald lo siguiente:
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“En alencion a sus memorandos con numeros de radicados 20212000268413 y 20202000267863 por
medio de los cuales realiza una serie de interrogantes relacionados con /a capacidad legal de las
jpersonas Jjuridicas en el tramite de propuesta de contrato de concesion minera, nos permitimos adar
respuesta, destacando que los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la
Agencia Nacional de Mineria, estan dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no particular,
sin penuicio de /las actuaciones que el area misional encargaaa de la foma de /as decisiones en cada
caso concreto considere pertinentes, y de conformiaad con sus compelencias legales.

Previo a dar respuesta puntual se exponen /as siguientes consideraciones.

E/ articulo tercero de la Ley 685 de 2001, -Codigo de Minas-, establece que /la normatividad minera es
una normatividad complela, sistemaltica y armonica, con sentido de especialidad y de gplicacion
preferente, por lo que el mismo contiene una requilacion general, en relacion con /os términos y
condiciones establecidos, para el gjercicio del derecho oforgado a través del titulo minero.

No obstante, la misma la ley minera, refiere que las disposiciones generales sobre contralos estatales
y las relativas a proceadimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de /as
propuestas de concesion minera, 1/ a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, efecucion y
ferminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere e/ articulo 17 del Codligo
de Minas{4], donde se prevé que la capaciaad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre
contratacion estata[b).

Asi las cosas, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide e/ Estatufo General de Contratacion de la
Aadministracion Publica, prevé:

Articulo 6°- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estalales
/as personas consideraaas legalmente capaces en las aisposiciones vigentes. Tambien poaran
celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones tfemporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su auracion no sera inferior a la
del plazo del contrafo y un arno mas. (...) n.ft”

Realizaaa esta claridad, se pasa a responder lo preguntado:

£En el caso que una sociedad presente una propuesta de conlrato de concesion, y al momenio de
radicar /a solicitud no cuente con una vigencia lgual o superior a 31 arios, es procedente rechazar la
solicitud por no cumplimiento del articulo 17 del Codigo de Minas, analizado de manera armonica con
el articulo 70 del mismo codjgo, y el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, o por e/ contrario en el entendido
de que e/ Codjgo de Minas determina un plazo maximo de 30 arios, se le debe oforgar e/ contrato de
concesion minera por el término de vigencia que le resta a la socieadad proponente.

Tenjiendo en cuenta que el Codjgo de Minas senala en su articulo 70 que: “El contrato de concesion
se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta (30) anos. (...)’,
se aebe analizar la situacion en especifico, teniendo en cuenta que, de conformidad con /a prevision
legal referida, se pueden presentar diferentes escenarios.

En un escenario donde por efemplo la persona juridica radica solicitud de contrato de
corncesion por un término de 30 anos y /a vigencia de la sociedad es menor a 31 anos, teniendo
en cuenta /o senalado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con /o establecido
en el articulo 17 del Codigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito senalado
relativo a que “Las personas juridicas nacionales y extranferas deberdn acreditar que su
duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un affio mas”’. (negrilla fuera de texto)

)"

Conviene precisar que /o referido a la capaciaad legal de una determinada persona, en general, se
eslatuye como un requisito ‘de entrada’, cuyo cumplimiento, en e/ marco del proceso de titulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de /os requisitos estableciaos para e/
olorgarmiento de un conltrato de concesion minera. En tal sentido, si dicho requisito previo, no es
satisfecho, no poara continuarse /a evaluacion de la propuesta y asi debera determinarse.
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Por su parte, se recueraa, el rechazo de /a propuesta de contrato se dara, s/ se presenta alguna
situacion que encuaadre en algunos de 10s casos previstos en e/ articulo 274 del Codigo de Minas.

“.).

Ahora bien, es pertinente recordar que en /o relativo a la capaciaad legal, e/ articulo 17 de /a ley 685
ae 2001, dispone.

Articulo 17. Cgpacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para
celebrar el correspondiente contralo, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
estatal.

Dicha capaciaaad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se
hallen incluiaas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura socletaria, con la
misma participacion que se derive de /la propuesta presentaaa.

También poadran presentar propuestas y celebrar contralos de corncesion los consorcios, caso en e/
cual sus infegrantes responderan soliaariamente de /las obligaciones consiguientes.”

£n este sentido, es preciso senalar que frente a /a capacidad del proponente la misma se debe
acreditar al momento de radicar la propuesta de contralo y no es subsanable.

ﬂ“/”

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la capacidad legal es un requisito sustancial e

insubsanable, comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del
proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesion, sin el cual no es viable
adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero,
no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su vigencia,
luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal es un
elemento juridico esencial en la radicacién de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del
sujeto beneficiario de ésta. toda vez que, esta aptitud legal es un elemento juridico esencial en la
radicacion de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del sujeto beneficiario de ésta.

En consecuencia, una vez analizados los documentos radicados por la sociedad JUAN MANUEL
RUISECO V. & CIA. S.C.A., el dia 20 de enero de 2020, en la plataforma AnnA mineria, se concluye
gue de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal aportado al momento de la
presentacion de la propuesta, la sociedad no cuenta con la vigencia para la suscripcion del contrato de
concesion por lo tanto no cumple con la capacidad legal, ya que la misma esta prevista hasta el dia 16
de septiembre de 2047 y su duracion no debia ser inferior a la del plazo del contrato y un afio mas, es
decir, 3 1 anos.

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesion minera, por tal razon la sociedad JUAN MANUEL RUISECO V. &
CIA. S.C.A debia acreditar su vigencia por el plazo del contrato, es decir 30 afios y un ano mas.

Ahora bien, el recurrente aduce que la ANM debié actuar de conformidad con lo indicado en el
articulo 5 de la Ley 1150 y solicitar a la Compania para que subsanara este defecto y asi poder
continuar con el tramite de la Propuesta.

Al respecto, como se ha dispuesto en la normatividad descrita anteriormente en concordancia con la
sentencia del consejo de estado y el concepto de la oficina asesora juridica, la vigencia de la sociedad
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hace parte de la capacidad legal del proponente, requisito indispensable para formular una propuesta
de contrato de concesiobn

No obstante, la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no se encuentra dentro de
las objeciones de la propuesta, por tal razén no es objeto de requerimiento, tal como se advierte en el
articulo 273 del Codigo de Minas, que sefala las razones por las cuales se efectia un requerimiento:

“Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesta se poara corregir o adiclionar, por una sola
vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede /ocalizar e/
drea o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o guias o no se acompana de
los permisos previos en los casos serfialados en e/l articulo 34 de este Codigo, cuando dicha drea
o lrayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha disposicion (...)

(subrayas y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de rechazo de la
propuesta, las siguientes:

“Articulo 274. Rechazo de /a propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hubiere obtenido las autorizaciones y concepios que la norma exige, si se superpone lolalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de /a propuesta o s/ a/
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimienfo. £En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente’ (subrayas y negrilla
fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple con los requisitos de
la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad legal exigida por los articulos 17, 53 y 70
del Cbodigo de Minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 y toda vez que no
demostrd dicha capacidad al momento de la presentacioén de la solicitud, siendo esta un requisito
habilitante  para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Asi las cosas, el recurrente no puede aducir que el incumplimiento frente al requisito de acreditar la
vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, deba ser objeto de requerimiento,
dado que en el presente caso el proponente no ostento la capacidad legal al momento de presentar la
propuesta, razdén por la cual se convierte en un requisito sustancial e insubsanable.

De otra parte, es importante precisar que el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, establecié que la
capacidad juridica es un requisito habilitante y como tal, solo es objeto de verificacion, es decir
cumple o no cumple y por ende no otorga puntaje, asi las cosas, el presente articulo dejo claro que
los requisitos habilitantes se refieren a las condiciones que debe reunir el oferente para participar en el
proceso de seleccion y que los factores de ponderacion estan relacionados con la propuesta. y limitd
la posibilidad de que alguno de los requisitos habilitantes pudiera ser a la vez factores de ponderacién
de las propuestas.

Asi mismo, dicho articulo indic6 que los requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, sin embargo, esto no implica
que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas condiciones minimas que debe cumplir el oferente
puedan ser subsanados, dado que una cosa es cumplir los requisitos habilitantes y otra es probar o
acreditar que estos se cumplan, no obstante, o que se puede subsanar es la prueba de las
condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal.

Asi las cosas, si el solicitante cumple con los requisitos habilitantes pero la entidad evidencia alguna
inexactitud en el documento aportado para acreditar estos requisitos, o los documentos restantes que
no incidan en la asignacion del puntaje presentan alguna duda o ambigliedad es procedente subsanar
| a propuesta

En consecuencia, se aclara al recurrente que si bien es cierto es permitido el requerimiento de
documentos, es claro que en el caso materia de estudio, se evidencia el Certificado de Existencia y
Representacion Legal para que la autoridad administrativa verifique la vigencia de la sociedad, sin
embargo, esta no cumple con los parametros de la ley 80 de 1993 y deméas normas reglamentarias
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sobre capacidad legal. Por lo tanto, no cumple con dicha condicion que debe tener el proponente para
presentar la Propuesta de Contrato de Concesion Minera, razdén por la cual se convierte en un
requisito insubsanable.

Asi mismo, el recurrente aduce que el fundamento que tuvo la ANM en la Resolucion para
rechazar la Propuesta se limit6 a la lectura del articulo 6 de la Ley 80, mas no aplicé al analisis
de la capacidad legal las demas disposiciones generales sobre contratacion estatal, tal como lo
ordena el articulo 17 del Cédigo de Minas, asi como las normas y la jurisprudencia que
establecen la posibilidad de subsanar aquellos requisitos que no otorguen puntaje a la
Propuesta

Frente a este punto, se indica que el Cédigo de Minas consagra expresamente el requisito de la
capacidad legal en sus articulos 17, 53 y 70 en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993, no
obstante, si la sociedad proponente no demostrd dicha capacidad al momento de la presentacion de la
solicitud, siendo esta un requisito indispensable para participar en el proceso, lo procedente es
rechazarla

Asi las cosas, se trae a colacion la providencia de fecha 12 de noviembre de 2014 del Consejo de
estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera, rad. No 250002326000200201606-01
Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

1...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccion, tal como /o establece el citado articulo 5 de /a
Ley 1150 de 2007, como para contralar, segun lo contempla el articulo 6 de /a Ley 80 de 71993;
por ende, el interesado debe contar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde e/
momento en el que presenia su oferta, sin que sea viable que la complete durante el desarrollo
del proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea
satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, fodos /los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, /o que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar
las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion {(...)

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir 10s requisitos habilitantes, la entidad encuentre
falencias en /a prueba aportada para acreditarlos o que /os demas documentos requeridos en /os
pliegos de condiciones (desde luego que no incidan en /la asignacion de puniaje) generen duadas o
ambigiedades. £n estos casos es cuando, precisamente, se abre /a posibilidad de ‘subsanar’,
enmenaar o rectificar. (...)

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de /a Ley 80 de 1993 senala que tienen
capacidad para contratar las personas legalmenie capaces conforme a las disposiciones
vigentes, los consorcios y las uniones temporales. La norma indica, ademas, que las
sociedades nacionales y extranjeras deben acreditar que su duracion no sea inferior a la de/

~ L 6
plazo del contrato y un ario mas. (..) : ],

En consecuencia, la capacidad legal es un requisito habilitante el cual solo es objeto de verificacion y
no puede ser subsanado. En este punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los
requisitos habilitantes y probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede subsanar o
sanear es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque resultaria
materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que
no existe al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacion,
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adicién o mejora de la propuesta, lo cual esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80
d e 1 9 9 3

No obstante, se advierte que el certificado de existencia y representacioén legal aportado por el
proponente al momento de la presentacion de la propuesta, esto es, el dia 20 de enero de 2020, no
cuenta con la vigencia para la suscripcion del contrato de concesion, por lo tanto, no cumple con la
capacidad legal, ya que la misma esta prevista hasta el dia el dia 16 de septiembre de 2047 y su
duracion no debia ser inferior a la del plazo del contrato y un afio mas, es decir, 31 afios, contados a
partir de la fecha de presentacion de la presente Propuesta de Contrato de Concesion.

Asi las cosas, el recurrente no puede aducir que el incumplimiento frente al requisito de acreditar la
vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, deba ser objeto de requerimiento,
dado que es un requisito de verificacion (cumple o no cumple), por lo tanto, seria materialmente
imposible tratar de subsanar algo que no existe al momento de presentar la propuesta.

Ahora bien, es importante reiterar que el Coédigo de Minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no sélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacién, segun lo sefiala

. - 7 . : .
el articulo 53 |b|dem[ ], al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el contexto
descrito por la norma minera especial.

En consecuencia, si bien es cierto la ley minera especial establece los requisitos que debe cumplir una
propuesta para ser admitida, también es cierto que, frente al tema de capacidad legal, dicha ley hace
remision directa a las disposiciones generales sobre contratos estatales razén por la cual, la autoridad
minera debe dar cumplimiento a las disposiciones alli sefialadas, principalmente, el articulo 6 de la ley
80 de 1993, no obstante, también fueron aplicadas las disposiciones complementarias respecto del
tema de capacidad juridica como son la ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015, normativa donde se plasma como requisito habilitante la capacidad juridica del
proponente

Asi las cosas, no es dable el argumento del recurrente en el que sefiala que no se aplico al andlisis de
capacidad legal de las demas disposiciones generales sobre contratacion estatal dado que si bien es
cierto el articulo 6 de la ley 80 de 1993 es la norma principal, también fueron aplicadas las

disposiciones reglamentarias sobre la materia como se mencion6é en el parrafo anterior.

Igualmente, el recurrente manifiesta que “el articulo 274 del Cédigo de Minas establece de
manera taxativa las causales de rechazo de las propuestas de contratos de concesién minera,
donde no se incluye el rechazo en virtud de la duracién de la sociedad. Todo lo contrario, se
establece la posibilidad de que los proponentes procedan a subsanar los requisitos de su
propuesta, para que asi pueda seguir ejerciendo los derechos que le otorga el Cédigo de Minas
como proponente.”

Al respecto, se trae a colacibn nuevamente el articulo 274 del Coédigo de minas el cual senala:

“Articulo 274. Rechazo de /a propuesta. La propuesta serd rechazada s/ e/ drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hublere obtenido las auforizaciones y conceplos que la norma exige, si se superpone fotalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con /os requisitos de la propuesta o s/ a/
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente” (subrayas y negrilla
fuera del texto).

En consecuencia, si la sociedad no cumple con los requisitos de la propuesta, en la medida que no
cuenta con la capacidad legal exigida por los articulos 17, 53 y 70 del Cbédigo de Minas en
concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 y toda vez que no demostr6 dicha capacidad al
momento de la presentacion de la solicitud, siendo esta un requisito habilitante para participar en el
proceso, lo procedente es rechazarla.

Por consiguiente, el recurrente no puede manifestar que el incumplimiento frente al requisito de
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acreditar la vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, de lugar a requerimiento,
dado que en el presente caso el proponente no acredit6 la capacidad legal al momento de presentar la
propuesta, razébn por la cual se convierte en un requisito sustancial e insubsanable.

Igualmente, el recurrente senala que: “/a ANM debe dar aplicacion a /o establecido en e/
articulo 258 del Codigo de Minas, segun el cual la finalidad del procedimiento minero y las
decisiones que adopfte, es la de facilitar el efercicio de los derechos de los proponentes, en
este caso la Compariia. Asi, esto se lograria por medio de /a aceptacion del nuevo certificado
de existencia y representacion legal que aporta la Compania funfo con /la presente.”

Respecto de este argumento se aclara que si bien la finalidad del procedimiento minero contemplado
en la mencionada disposicidbn normativa es garantizar, en forma pronta y eficaz, el derecho a solicitar
del particular como proponente del contrato de concesién y el de facilitarle su efectiva ejecucion, no
por ello el estado a través de la Agencia Nacional de Mineria no ostenta la obligacion de verificar
dentro del marco del debido proceso el cumplimiento de los requisitos de la propuesta para otorgar el
respectivo contrato y en el caso que nos ocupa, la sociedad proponente no cumple con la capacidad
legal establecida en los articulos 17, 53 y 70 del Codigo de Minas en concordancia con el articulo 6
de | a ley 80 de 1993.

De otra parte, se indica que el nuevo Certificado de Existencia y Representacion Legal que adjunta la
parte interesada como anexo del recurso de reposicion objeto de estudio, resulta inadmisible, por
cuanto fue presentado con fecha posterior a la radicacion de la propuesta y no logré demostrar que al
momento de presentar la solicitud contaba con la capacidad juridica de que trata el articulo 17 de la
Ley 685 de 2001 en concordancia con el articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, el recurrente trae a colacion otras propuestas de contrato de concesiéon en donde
se requiri6 a la sociedad para que allegaran un nuevo certificado de existencia y
representacion legal con ampliacién de la vigencia

Al respecto, se indica que la Autoridad Minera evalla cada tramite de manera independiente teniendo
en cuenta situaciones facticas y juridicas particulares, no obstante, siguiendo lineas institucionales se
elevaron algunos requerimientos, sin embargo, esto no es dbice para el no cumplimiento del requisito
de capacidad legal especificamente lo que tiene que ver con la vigencia de la sociedad conforme lo
sefala la Ley 685 de 2001 en concordancia con la Ley 80 de 1993, normativa recogida en el
concepto de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No
2021120027855 3.

(

En un escenario donde por efemplo la persona juridica radica solicitud de contrato de
concesion por un término de 30 aros y la vigencia de /a sociedad es menor a 31 aros, teniendo
en cuenta lo senfialado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con /o establecido
en el articulo 17 del Codigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito sefialado
relativo a que “Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su
duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un ario mas”. (negrilla fuera de ftexto)

( )

Conviene precisar que lo referido a la capacidad legal de una deferminada persona, en general, se
estatuye como un requisifo ‘de entrada’, cuyo cumplimiento, en e/ marco del proceso de fitulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de los requisitos establecidos para e/
olforgamientfo de un contrato de concesion minera. En tal sentido, si dicho requisito previo, no es
satisfecho, no podra continuarse la evaluacion de la propuesia y asi deberd determinarse.

)

Por su parfe, se recueraa, el rechazo de /a propuesta de contrato se dara, s/ se presenta alguna
situacion que encuaare en algunos de /os casos previstos en e/ articulo 274 del/ Codjgo de Minas. (...)
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Asi las cosas, la capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento debe ser verificado de manera
previa a la evaluacion de los requisitos establecidos para el otorgamiento del contrato por lo tanto si
éste no es satisfecho no podra continuarse con la evaluacibn de la propuesta.

De otra parte, se aclara al recurrente, que nos encontramos frente a una propuesta de contrato de
concesion nueva la cual fue radicada en la plataforma AnnA Mineria, no obstante, las propuestas
mencionadas en el recurso son radicadas con anterioridad, por lo tanto, contienen situaciones facticas
y juridicas particulares las cuales han sido evaluadas conforme a cada caso en concreto.

Respecto de los principios de confianza legitima, buena fe, igualdad.

Frente a este punto, es necesario hacer un andlisis de los principios de seguridad juridica, confianza
legitima[8] y buena fe, por lo que es pertinente traer a colacion lo sefialado por Corte Constitucional
Sentencia SU072/18, en relacion a estos, en el siguiente sentido: (...) 7anfo /as normas como /as
decisiones judiciales con /as cuales se inferpretan y aplican deben ofrecer garantias de certeza y
uniformiaaa, pues solo de esta manera es posible predicar que e/ ciudadano va a ser tratado conforme
al princjpio de fgualdad. La Corte ha explicado que /a seguridad juridica implica que ‘en Ja
Iinferpretacion y aplicacion del derectio es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo
y de la efectividad de los derechos y libertades de /os ciudadanos, dado que solo a partir del
cumplimientfo de esa garantia poaran identificar aquello que el ordenarmiento Juridico ordena, profibe
o permi/ite 7.

Ahora bien, la igualaaad, como uno de los objetivos de la administracion de justicia, no solo se nutre de
la seguriadad juridica y el debido proceso, sino también de otros princjpios que los complementan como
/a buena fe, que obliga a las autoridades del Estado -los jueces entre ellas- a proceder de manera

coherente y abstenerse de defraudar la confianza que depositan en éellas los ciudaaanos (art. 83

superior). Sobre estos principios, en /la C-836 de 20017. [']Se considero.

(...) En su aspecto subjetivo, la sequridad juridica esta relacionada con la buena fe, consagrada en e/
articulo 83 de la Constitucion, a partir del princijpio de la confianza legitima. Este principio
constifucional garantiza a /as personas que ni e/ Estado, ni los particulares, van a sorprenderios con
actuaciones que, analizadas alsiadamente tengan un fundamento juridico, pero que al compararias,
resulten contradictorias. (...). El derecho de acceso a la administracion de justicia implica /a
garantia de la confianza legitima en la actividad del Estado (...) como administrador de justici/a.
(-..) Esta confianza no se garantiza con la sola publicidad del texto de /a ley, ni se agoila en /a
simple adscripcion nominal del principio de legalidad. Comprende ademds la profeccion a /as
expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de la ley por parte
de /os jueces va a ser razonable, consistente y uniforme’. (Resallado fuera de fexto original). (...)

(....) Esta obligacion también tiene maltices, foda vez que a /a par de los princijpios de jgualaada,
seguridad furidica y confianza legitima pervive el principio de /a autonomia judicial y /a necesidad de
ajustar tanto el derecho como su inferpretacion a las realidades sociales que se van /imponiendo en
garantia de un ordenamiento Justo,; claro estd, con la observancia de las estricltas exigencias que

deben cumplirse cuando de modificar o apartarse del precedente se z‘raz‘a.[”] (-..)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sentencia del 11 de noviembre de 2009, en relacién

a derechos y principios constitucionales como la buena fe y la confianza legitima[9], indicd “se deriva
para los aaministrados /la garantia de que las auforidades de/ estado no van a sorprenderios con
actuaciones que si bien alsladamente consideraaas pueden estar provistas de fundamentos juridicos,

al ubicarias en el contexito del que han venido siendo el sentido de /a decisiones adopladas frente a
supuestos equiparables, en realidad resultan contradictorias, de suerte que defraudan la expeclaliva
legitima que en e/ inferesado en la determinacion se habia creado con base en e/ comportarmiento
anterior de quien decide frente a situaciones de naturaleza similar. Se trata de la garantia derivada de/
respeto por e/ propro acto...”,

en consecuencia, el acto administrativo aducido por el recurrente no desconoce estos principios, ya
que la actuacion de la administracion ha estado dirigida en primer lugar, a dar igual tratamiento a los
solicitantes que se encuentren en la misma situacién del recurrente, no obstante el proponente tenia la
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carga de cumplir con el articulo 17 del codigo de minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80
de 1993 ya que la capacidad debe ostentarse al momento de presentar la correspondiente propuesta,
como se ha dispuesto en la normatividad descrita anteriormente en concordancia con la sentencia del
consejo de estado y el concepto de la oficina asesora juridica dado que desarrollan de manera clara
que la vigencia de la sociedad hace parte de la capacidad legal del proponente, requisito

indispensable para  formular una propuesta de contrato de concesion.

Del Precedente Administrativo[10]

Al respecto, es importante precisar que el Codigo de Procedimiento y Contencioso Administrativo en
su articulo 10, el legislador colombiano previo como un deber de las autoridades administrativas la
aplicacion uniforme de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias al resolver los
asuntos de su competencia y establecié que con ese mismo proposito deberian tener en cuenta las
sentencias de unificacion jurisprudencial del consejo de estado en las que se interpreten y apliquen
dichas disposiciones lo cual constituye una garantia que se orienta por el principio de legalidad con el
objeto de otorgar a las personas mayor seguridad juridica y confianza en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, es importante traer a colacidén sentencia de exequibilidad del articulo 10 de la ley 1437 de
2011 donde se senala:

(...) La definicion de las reglas de derecho que gplican las autoridades administrativas y judiciales
pasa un proceso interpretativo previo, en el que armoniza el mandaio lfegal particular con e/ plexo de
derechos, principios y valores constitucionales relacionados con el caso, funto con los principlos
reclores que ordenan /a materia correspondiente.

A su vez, cuando esta labor es adelantada por aquellas maximas instancias de justicia, que tienen /a
funcion constitucional de unificar jurisprudencia con caracter de auloriaaa, /as subreglas resullantes
son vinculantes, siendo el sustento de esa conclusion /a naturaleza imperativa que la Carta confiere a
/a Constitucion y a /a ley.

En términos simples, el deber de acatar los mandatos superiores y legales incorpora, de suyo, e/
manaalo imperativo de asumir como reg/as formales de derechio /as decisiones que unifican
Jurisprudencia y/o hacen transito a cosa juzgaaa constitucional, en tanto /a ratio decidendi de esas
sentencias contienen las subreglas que, mediante la armonizacion concrela de /as distintas fuentes de
derecho, dirimen los confiictos sometidos al conocimiento de /as autoridades judiciales y
aaministrativas.

Esta disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia ae principios noaales para e/ £Estado
Constitucional, como la seguridad juridica y la lgualdad de trafo ante /as auforidades.

Conforme lo expuesto, /a regla de derecho objeto de analisis de constitucionalidad en el presente
proceso consiste en un deber general para las autoridades administrativas de observar, en el glercicio
de sus compelencias, /as decisiones de unificacion proferidas por e/ Consejo de Estado, cuarndo
deban aplicar normas constitucionales, legales y reglamentarios, cuyo alcance en casos concretos
haya sido fjjado por dichas decisiones judiciales y, a su vez, la autoridad deba resolver un asunto que
guarde identidad de presupuestos racticos y juridicos.

De jgual modo, esta Corporacion reftera en este punto, gue el entendimiento del imperio de /a ley a /a
que estan sufetas /as autoridades aaministrativas y judiciales debe comprenderse como referido a la
aplicacion del conjunto de normas constitucionales y legales, incluyenao la interpretacion Juris
prudencial de los maximos organos judiciales. (...). Se resalfa.

Al respecto, se reitera que la ley minera permite la integracién del derecho, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala
el articulo 53 de la ley 685 de 2001, al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el
contexto descrito por la norma minera especial.

Por lo tanto, el c6digo de minas establece los requisitos que debe cumplir una propuesta para ser
admitida, sin embargo, frente al tema de capacidad legal, dicha ley hace remision directa a las
disposiciones generales sobre contratos estatales razon por la cual, la autoridad minera debe dar
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cumplimiento a las disposiciones alli sefialadas, en este caso, el articulo 6 de la ley 80 de 1993 tal y
como s e procedio.

Asi las cosas, esta Autoridad Administrativa en ningun momento ha incumplido el deber de dar
aplicacion a las normas legales preexistentes incluyendo la interpretacion jurisprudencial dado que las
decisiones proferidas en el presente tramite son basadas en el principio de legalidad[11] lo cual
constituye una garantia que otorga mayor seguridad juridica, razén por la cual, no existe sentencia de
unificacién en donde se haya desconocido su interpretacion.

Respecto del término para resolver las propuestas de contrato de concesién

Considerando la interpretacion realizada por la recurrente, con relacion al término con el que cuenta la
entidad para resolver el tramite de la propuesta, es importante aclarar, que el procedimiento minero es
especial, que por sus caracteristicas y etapas debe agotar el tramite de la evaluacion técnica, juridica
y econémica cuando a ello hubiere lugar, asi como las demas actuaciones necesarias para determinar
la procedencia de otorgar el titulo minero, no se especifico términos para adelantar las diferentes
evaluaciones

No obstante, lo anterior, es necesario destacar que, una vez surtido el tramite de las evaluaciones,
puede surgir la necesidad de requerir a los proponentes para que completen los documentos y
requisitos necesarios para adelantar y resolver la solicitud de Titulacion, garantizando los derechos de
|l 0s asociados

Ahora bien, es importante senalar que existe una gran diferencia en cuanto a los efectos en el
incumplimiento de los términos procesales, ya que se trata de plazos comunes o preclusivos, respecto
de los primeros, el efecto va encaminado a que el funcionario no pierde la competencia para
pronunciarse en derecho frente al caso sometido a su estudio; en cuanto a los segundos, estos tienen
que ver con la pérdida de competencia del érgano juzgador para seguir adelantando la investigacion.

Asi, lo ha expuesto el Doctor FABIO LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo pertinente sefiala:

(...) EStos términos legales son perentforios en cuanifo a que debe observarlos so pena de sancion,
pero no preclusivos, es decir, el no haber dictado la providencia en e/ momento indicado no clerra /a
ocasion para hacerl/o validamente.

Asi, en e/ caso de la providencia inferlocutoria dictada treinta dias después de ingresar el proceso al
despacho para la decision pertinente, no existe nufiaad no obstante que se dicto fuera del termino, no
porque hubiera prorrogaado tacitamente el plazo- /o cual no sucede-, sino porque, por excepcion, estos
lérminos no son preclusivos, o sea, su vencimienfo no finaliza /a oportunidad de cumplir e/ acto
procesal” (...) [ 1]

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales porque en el
proceso administrativo de titulacion minera es necesario adelantar todos los tramites de verificacion de
una Propuesta de Contrato de Concesion, motivo por el cual, no se advierte vulneracién a los
derechos fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a la defensa del implicado.

Asi mismo, indica el recurrente que existen argumentos legales y jurisprudenciales,

sustentados en las actuaciones anteriores de la ANM para que se permita la subsanacion de la
duracién de la sociedad, en aras de permitir que se proteja el derecho otorgado por el articulo
16 del Codigo de Minas en el tramite de las propuestas de contratos de concesion de primero
en el tiempo, primero en el derecho.

Al respecto, se advierte que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacion que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

[12] . . . .
2001 , en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencion de una concesion de exploracion y/o
explotacion minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

. . ] [13] . : :
derecho de prelacion o preferencia consagrado en el articulo 16~ del c6digo de minas, reconociendo
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en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
rednan los requisitos para ello.

Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multjples oportunidades al alcance de /a
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecio,
ha sostenido que /los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos, (1j) concretos y
consolidados, (i) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente, (v) se
encuentran juridicamente garantizados, (vi) se incorporan al patrimonio de /a persona, (vif) son
intangibles y en consecuencia, el legisiador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
adesconocer; y (vili) se diferencian de /as expectativas legitimas. Por su parte, estas ulfimas se
caracterizan por no haber cumplido /os presupuestos legales exigidos para /a consolidacion del
derecho, aunque pueaan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con e/ fin de cumplir con objetivos constitucionales. (...)

1...) Esta Corfe ha establecido que configuran derechos adquiridos “../as sifuaciones juridicas
inadividuales que han quedado definidas y consolidadas bajo e/ imperio de una ley y que, en tal virtua,
se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que ‘la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de /as sifuaciones juridicas
consolidaaas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de /a expedicion de nuevas regulaciones
legales. Se resalta

7...) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, profegidos constifucionalmente por e/ articulo 58
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con /as
condiciones contempladas en /a ley, y son plenamente exigibles, mientras que /as expectativas, son
situaciones no consolidadas de conformiaad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulfe factible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto pueden ser modificadas por una nueva
normativiaad. Se resalfa. {(...)”

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
verificar el cumplimiento de los requisitos para la obtencion del contrato de concesién minera, ya que
a la fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho
subjetivo, sino que aun se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
quedando asi sujetos al cumplimiento de la normatividad vigente sobre la materia.

Desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta Sede
procedi6 conforme a las normas mencionadas, por lo tanto, esta Autoridad Minera no ha desconocido
precepto legal alguno en materia minera, administrativa ni constitucional que implique la trasgresion
de algun derecho del solicitante, por lo que no existe mérito para acatar ninguna de sus
consideraciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No. 200-36 del 13 de
octubre de 2020 “Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contralo de concesion
N o 500171 38 65”
Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién de la
Coordinacion del Grupo.
Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Pagina 18 de 20



ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. 200-36 del 13 de octubre de 2020, dentro
del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° 500135, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacién y Atencioén al
Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el presente pronunciamiento a la sociedad
JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A,, identificada con NIT No. 890107261-6 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de

conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacién del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A\/\@ Q 3 ﬂ@%&

ANA MARIA ZALEZ BORRERO
Gerente de Contrataclon y Titulacién

Proyecto: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM
Revisé: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.

Aprobd: Lucero Castafieda — Coordinadora Grupo de Contratacion Minera

[1] Notificada de manera electronica a la sociedad proponente el dia 3 de diciembre de 2020.
[2] Consejo de estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera, providencia de fecha 12 de noviembre de 20714 rad. No 250002326000200201606-01 Consejero

ponente. Carlos Alberto Zambrano Barrera

[3] Como la Ley 6710 de 2000, la Ley 828 de 2003, la Ley 1474 de 20171 y la Ley 1150 de 2007, que consagran inhabilidades e incompatibilidades para contratar con e/ Estado. Las

leyes enunciadas, a excepcion de la primera, no se hallaban vigentes para la fecha del proceso de seleccion sub judice.

[4] Ley 685 de 2007 - Articulo 17. Capacidad legal. La capaciadad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /as
adisposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidaa, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y
especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberén constituirse en figura socletaria, con la misma particjpacion que se derive de la propuesta presentada.

También poadran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones

consiguientes

[5] Ley 685 de 2001 - Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estaiales y /as relativas a procedimientos precontractuales, no seran
aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a
la capaciaad legal a que se refiere el articulo 17 del presente Codjgo. En todas estas malerias se estara a las disposiciones de este Codigo y a las de otros cuernpos de normas a
las que el mismo haga remision directa y expresa.

[6] Consgjo de estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera, providencia de fecha 12 de noviembre de 2074 rad. No 250002326000200207606-01 Consejero

ponente. Carlos Alberto Zambrano Barrera

[7] “Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las aisposiciones generales sobre contralos estalales y las relativas a procedimientos precontractuales, no serén aplicables a la

formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad

legal a que se refiere e/ articulo 17 del presente Codjgo. En fodas estas materias se estara a las disposiciones de este COodjgo y a las de otros cuelpos de normas a las que e/
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mismo haga remision directa y expresa’.

[8] Sentencia del 11 de noviembre de 2009, proferida por la Seccion Tercera, con ponencia del H Consejero Enrique Gil Botero

[9] Sentencia del 11 de noviembre de 2009, proferida por la Seccion Tercera, con ponencia del H Consejero Enrique Gil Botero

[10] De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Codigo de Procedimiento y Contencioso Aaministrativo, a cuyo tenor: "Al resolver los asuntos de su competencia, las
autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan Ios mismos supuestos facticos y juridicos. jCon
esle proposito, al adoptar las decisiones de su cormpetencia, deberan tener en cuentia las sentencias de unificacion jurisprudencia! del Consejo de Estado en las que se interpreten
¥ apliquen dichas normas."

[11] SENTENCIA C-412-15 Corte Constitucional “El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio /a falta o conaucta reprochable se
encuentre tjpificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de /a investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principlo de legalidad
comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a /a predeterminacion normativa de las conaductas infractoras y las sanciones, y, formal, relacionada con la
exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual poara hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conaducta antjjuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el princjpio de
legalidaa, al disponer que ‘nadie poadré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que

determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.”

[12] ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de Ia vigencia de este Codigo, Unicamente se poard constituir, declarar y probar e/ derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estalal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

[13] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de
corncesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha concesion si redne para el efecto, los

requisitos legales”
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-03508
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero hace constar que la
Resolucién No 210-4249 DE 28 DE OCTUBRE DE 2021 por medio de la cual SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
500135, acto administrativo que resolvid “CONFIRMAR la Resolucion No. 200-36 del 13 de
octubre de 2020, dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° 500135”,
proferida dentro del expediente No 500135, fue notificada electronicamente a la sociedad
JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A. el dia veintiocho (28) de octubre de 2021, de
conformidad con la Certificacion de Notificacion Electronica No CNE-VCT-GIAM-06620;
guedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 29 de octubre de
2021, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede recurso alguno, por
lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los tres (03) dias del mes de noviembre de 2021.
{ f
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Dania Campo H.
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