AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA
GGN-2022-P-0353

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER
Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucidn con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que

ordenan liberacion de area.

FIJACION: 16 DE DICIEMBRE DE 2022

' CONSTANCIA FECHADE | cLASIFICACION
No. | EXPEDIENTE RESOLUCION FECHA EJECUTORIA No. | EJEGUTORIA
GCM 553, GCM | 26/10/2022,
1 | 114-10201X 1001 14/06/2015 | GGN-2022-CE-3515 | 24/11/2022 | SOLICITUD
2 501251 VSC 557 20/09/2022 | GGN-2022-CE-3609 | 9/11/2022 | SOLICITUD
3 FLN-083 VSC 503 15/07/2022 | GGN-2022-CE-3567 | 1/11/2022 | SOLICITUD
31/10/2022,
4 | HIC-14091 | VSC608,VSC1049 |° 0 1'h %) GGN-2022-CE-3516 | 24/11/2022 | SOLICITUD
5 DKI-081 VSC 500 15/07/2022 | GGN-2022-CE-3408 | 22/09/2022 |  SOLICITUD
6 | OEA-14491 VCT 487 9/09/2022 | GGN-2022-CE-3547 | 20/09/2022 |  SOLICITUD
26/10/2022,
7 | PGO-11001 | GCMS556,210-1618 |50 5 o | GGN-2022-CE-3513 | 24/11/2022 | SOLICITUD
8 | TFP-08161 | GCM 544,210-3044 | 22012022\ G 5022 CE-3511 | 24/11/2022 | SOLICITUD
6/08/2021
25/10/2022,
1 M 541, 210-31 N-2022-CE-3510 | 24/11/2022 LICITUD
9 501566 | GCM 541, 2103105 | ) 17| GGN-2022-CE-3510 | 24/11/20 SOLICITU
25/10/2022,
10 | PHS-08051 | GCM 548, GCM608 | " 20, s /| GGN-2022-CE-3507 | 24/11/2022 | SOLICITUD

i
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Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO

(553 De: 26/10/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 001091 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION No. 114-10201X”.

LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442
del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto
de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento
optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion
con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia
de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de
Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional’,
*Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con
el fin de otorgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan
a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidid
la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones
y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”,
asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados
con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el proponente LUIS ALBERTO GARZON MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.
13244539, radicd el dia 04 de septiembre de 2007 la propuesta de contrato de concesion para la
exploracion y explotacién de un vyacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ubicado en el municipio de VILLA DEL ROSARIO departamento de NORTE DE
SANTANDER, a la cual le correspondio el expediente No. 114-10201X.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 001091 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION No. 114-10201X".

Que el dia 15 de septiembre de 2008, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
114-10201X y se determiné un area susceptible de contratar de 152 hectéareas y 7.9511 metros cuadrados,
distribuidos en una (2) zonas.

Que mediante auto No. 0524 del 16 de septiembre de 2008", se requiri6 al proponente para que dentro del
término perentorio de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion del auto, manifieste por escrito su
aceptacion o rechazo al area determinada como libre para contratar, so pena de entender desistida su
voluntad de continuar con el tramite de la solicitud.

Que el dia 17 de noviembre de 2008, el proponente dio respuesta al requerimiento formulado mediante
auto No. 0524 del 16 de septiembre de 2008, y acepto el area libre susceptible de contratar.

Que mediante auto No. 00840 del 23 de diciembre de 20082, se requiri6 al proponente para que dentro del
término perentorio de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion del auto, se acercara a la Secretaria
de Minas y Energia del Departamento de Norte de Santander, a suscribir el contrato de concesion, so pena
de entender desistida la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud.

Que el dia 22 de enero de 2009, se suscribié minuta de contrato de concesion No. 114-10201X, entre la
Secretaria de Minas de la Gobernacion de Santander y Luis Alberto Garzon Martinez, la cual no fue inscrita
en el Registro Minero Nacional.

Que mediante oficio con radicado No. 20104130006121 del 19 de enero de 2010, enviado por la
Coordinacién Grupo de Trabajo de Catastro y Registro Minero a la Secretaria de Minas, se indicé: (Folio.
53)

“..)
RESOLUCION- FECHA INSCRIPCION
CONTRATO ACTO PN OBSERVACIONES
SIN SUPERPOSICION CON
4-10201x INSCRIBIR TERRITORIO VENEZOLANO
(...)"

Que el dia 03 de junio de 2010, la Secretaria de Minas y Energia profirié la Resolucién No. 003453, por
medio de la cual se rechazd la propuesta de contrato de concesion No. 114-10201X.

Que mediante radicado No. 083355 del 16 de junio de 2009, el apoderado del proponente presento recurso
de reposicion contra la Resolucion No. 00345 del 03 de junio de 2010.

Que el dia 14 de julio de 2010, se profirio la resolucion No. 004714, por medio de la cual se resolvio reponer
la resolucion No. 00345 de fecha 03 de junio de 2010.

Que por medio de oficio con radicado No. 32590 del 31 de mayo de 2011, enviado por la Direccion de
Soberania Territorial y Desarrollo Frontero del Ministerio de Relaciones Exteriores a la Secretaria de Mina
y Energia, se indicé:

“(...) Una vez revisada la informacion sobre la ubicacion de los poligonos, se evidencia que las areas No.
22-1'y 22-3, se localizan en territorio colombiano. Sin embargo, se considera que no es conveniente su
aprobacion, dado que se encuentra muy proximas al rio Pamplonita, que constituye el limite internacional
y la ejecucion de labores de explotacion pueden alterarlo.

' Notificado por estado del 17 de septiembre de 2008. (Folio. 27)

2 Notificado por estado del 31 de diciembre de 2008. (Folio. 35)

3 Notificada personalmente el dia 04 de junio de 2010, al sefior Luis Alberto Garzén Martinez. (Folio. 65)

4 Notificado personalmente el dia 04 de agosto de 2010, al sefior Luis Alberto Garzon Martinez. (Folio. 78)
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 001091 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION No. 114-10201X".

Por otra parte, las concesiones mineras de los poligonos 4, 8, 9. 1415, 16, 18, 19, 20, 20-1, 21-1, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, y 36, se ubican sobre cursos de agua que constituyen el limite internacional con
la Republica de Venezuela, razén por la cual no es procedente continuar el trémite de concesion. (...)”

Que mediante Auto VCT 000005 del 12 de agosto de 2013, la Agencia Nacional de Mineria avoca
conocimiento de las solicitudes de legalizacién minera, propuestas de contrato de concesién minera y
solicitudes de autorizaciones temporales provenientes de la Gobernacion de Norte de Santander.

Que posteriormente, el dia 21 de abril de 2014 se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesion No. 114-10201X y se determind lo siguiente:

“(...) CONCLUSION:

Una vez realizada la reevaluacién técnica de la propuesta 114-10201X para “MATERIALES DE
COSNTRUCCION”, con un érea susceptible de contratar de 102,5803 hectéreas distribuidas en dos (2)
zonas, ubicada en el municipio de VILLA DEL ROSARIO departamento de NORTE DE SANTANDER, se
considera que NO es viable técnicamente continuar con el trémite de la propuesta.

Lo anterior en razon al concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores visto a folio 88, al tipo de material
a explotar (material de arrastre) y a la manifestacion del proponente (las propuestas presentadas tienen
como fin realizar la exploracion y explotacion dentro del lecho de los rios y sus margenes) vista a folio 13.

(.)

Que el dia 27 de junio de 2017, se evalu6 técnicamente la propuesta de contrato de concesién No. 114-
10201X 'y se determino:

‘(...) CUADRO DE SUPERPOSICIONES

PROCEDIO EL
RECORTE?

Sl (Art. 16 ley
685) vigente al
momento de la
radicacion de la
propuesta.

DE PTI Aprobado
14,3427% para Materiales
de
Construccion,
Fecha de
resolucion: 12
de agosto de
1998.

CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE

MATERIALES
CONSTRUCCION

GIOJ-01;
GIOJ-01

TITULOS Cod.RMN:

S, (Art. 16 ley

MATERIALES DE 685) vigente al

SOLICITUDES

IHV-08172X

CONSTRUCCI?N;
DEMAS_CONCESIBLES

7,4799%

momento de la
radicacion de la
propuesta.
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RESOLUCION No. 001091 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION No. 114-10201X".

PROCEDIO EL
CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE RECORTE?
NO se realiza
ZONAS recorte con
MICROFOCALIZADAS dichas  zonas,
RESTITUCION DE dado su caracter
ZONAS TIERRAS - UNIDAD DE informativo, sin
ZONAS ~ DE |MICROFOCALIZADAS |RESTITUCION DE 53.609 % embargo, el
RESTRICCION |RESTITUCION  DE | TIERRAS - | o solicitante
TIERRAS ACTUALIZACION deberd  estar
05/04/2016 atento al
INCORPORADO pronunciamiento
15/04/2016 de la autoridad
competente.
VENEZUELA
PROCESO
ACTUALIZACION BASE
ENTIDADES ;
ZONAS  DE |\ /oo ) TERRITORIALES. . Sh — (Area
RESTRICCION v PORTAL GEOGRAFICO | 28:268% |perteneciente a
NACIONAL otro pais).
http://pgn.igac.gov.co/.
Incorporacion
05/04/2017

(...) CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro del tramite de la propuesta 114-10201X para MATERIALES
DE CONSTRUCCION, se tiene un érea de 63,81446 hectareas ubicadas geograficamente en el municipio
de VILLA DEL ROSARIO en el departamento de NORTE DE SANTANDER, previo cumplimiento y
aprobacion de los requisitos establecidos por la autoridad minera y ambiental. Se observa lo siguiente:

. El area resultante de la propuesta queda en el rio limitante entre los paises de Colombia y
Venezuela, por lo tanto, se debe oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores con el fin de que se emita
concepto frente a dicho limite y poder establecer viabilidad de continuar el tramite de la propuesta de
contrato de concesion.

. El Formato A no se evallia en razén a la expedicién de la Resolucion No. 143 del 29 de marzo de
2017 proferida por la Agencia Nacional de Mineria.

. En referencia a la zona de alinderacion No. 1, zona de alinderacion No. 2, zona de
alinderacion No. 7 y zona de alinderacion No. 9, por su extension, longitud y forma, NO SE
CONSIDERAN VIABLES TECNICAMENTE para el desarrollo de un proyecto minero. (...)"

Que mediante radicado No. 20172100266941 del 01 de diciembre de 2017, la Coordinacién del Grupo de
Contratacion Minera, ofici6 al Ministerio de Relaciones Exteriores / Direccién de Soberania Territorial y

Desarrollo Fronterizo, solicitando concepto sobre el area limitrofe de la propuesta de contrato de concesién
114-10201X.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 001091 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION No. 114-10201X".

Que el dia 30 de mayo de 2018, mediante radicado S-GFTC-18-003301, el Ministerio de Relaciones
Exteriores / Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo, dio respuesta a la solicitud de
concepto sobre el area limitrofe de la propuesta de contrato de concesién 114-10201X y determind:

“(...) Al respecto, de manera atenta nos permitimos informar que una vez revisado dicho poligono ubicado
en el municipio de Villa del Rosario en Norte de Santander, el cual previamente fue remitido para el analisis
del Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, se pudo evidenciar que en algunos sectores, dicha area
susceptible a concesién minera abarca zonas al Este del curso del rio Tachira sobre la ribera Venezolana
y en otros sectores el curso mismo del rio, por lo que se recomienda abstenerse de autorizar el titulo
minero en los términos solicitados.

Adicional en este tipo de rios internacionales se recomienda dejar un margen adecuado para evitar que la
configuracion natural del rio cambie por la ejecucion de actividades antrdpicas. (...)” (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Que posteriormente, el dia 15 de febrero de 2018 se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesién No. 114-10201X y se determiné: (Folios. 221-229)

‘(...) CUADRO DE SUPERPOSICIONES

PROCEDIO EL
CAPA EXPEDIENTE MINERALES | PORCENTAJE | "R 0C=D0 2
INFORMATIVO - NO s realiza
ZONAS repon‘e con
MICROFOCALIZADAS ngji zoes,
INFORMATIVO - |RESTITUCION ~ DE dado o caracte
ZONAS TIERRAS - UNIDAD :
ZONAS DE 0 embargo, el
B ccion | MICROFOCALIZADAS | DE RESTITUCION DE |78,8205% | °7oer9.
RESTITUCION  DE | TIERRAS i sotante o
TIERRAS ACTUALIZACION debor 2
05/04/2016 i o
INCORPORADO g’o”l"’”c’atm’?;tg
e [la autoriga
15/04/2016 ommetonte

(...) La presente evaluacion se realiza en virtud de la respuesta allegada por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores a solicitud de concepto sobre area de la propuesta de contrato de concesion minera
No. 114-10201X mediante radicado ANM No: 20172100266941 por parte de la Agencia Nacional de Mineria.

1. Caracteristicas del area

Se determin6 que el area ingresada por el proponente se encuentra libre de superposiciones con
solicitudes, titulos y zonas excluibles de la mineria; por tanto, el area determinada en el presente concepto
es de 63,8145 hectareas, distribuidas en nueve (9) zonas de alinderacion, previo cumplimiento y
aprobacion de los requisitos establecidos por la autoridad minera y ambiental.

2, Valoracion técnica
ITEM OBSERVACION PROCEDIMIENTO
Mineral de interés | MATERIALES DE CONSTRUCCION Requisito cumplido

En virtud del principio de celeridad que deben comportar las actuaciones administrativas,
el resto del contenido de la solicitud no sera analizado.

(...) CONCLUSION:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 001091 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
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Una vez realizada la evaluacion técnica, se considera que NO ES PROCEDENTE continuar con el tramite
de la propuesta l14-10201X, teniendo en cuenta lo indicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
“...dicha area susceptible a concesion minera abarca zonas al Este del curso del rio Tachira sobre la ribera
venezolana y en otros sectores el curso mismo del rio, por lo que se recomienda abstenerse de autorizar
el titulo minero en los términos solicitados...”. con un &area de 63,8145 hectareas ubicadas
geogréficamente en el municipio de VILLA DEL ROSARIO en el departamento de NORTE DE
SANTANDER. (...)”

Que el dia 14 de junio de 2018 se evalu6 juridicamente el expediente No. 114-10201X, y teniendo en cuenta
el concepto desfavorable de la Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de
Relaciones Exteriores de fecha 30 de enero de 2018 y las evaluaciones técnicas de fechas 27 de junio de
2017 y 15 de febrero de 2018, se pudo determinar que técnicamente no es viable continuar con el tramite
de la propuesta, dado que el area solicitada no es susceptible de aprobacién para realizar actividades de
explotacion, por tal razén es procedente dar por terminado el tramite de la propuesta de contrato de
concesién No. 114-10201X.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 001091 de fecha 14 de junio de 2018°
resolvio dar por terminado el tramite del expediente N° 114-10201X

Que mediante radicado No 20189070327092 del 18 de julio de 2018 el proponente interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 001091 de fecha 14 de junio de 2018.

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO
La parte recurrente sustenta el recurso interpuesto, con los argumentos que se exponen a continuacion:

(...) se hace mencién a la resolucién 151 del 16 de marzo de 2015, la cual se refiere al manual de funciones,
requisitos y competencias de todos y cada de los cargos, que supuestamente existen en la agencia nacional
de mineria, acorde a la ley, y con el aval de la comision Nacional del Servicio Civil; pero revisando las 480
péginas aproximadamente, no se aprecia dentro de la competencia ni definicion de la misma, ni dentro de
las conductas asociadas; lo siguiente (...)

Ademas de lo anterior, en posible violacion al debido proceso el Dr. Malagon realiza dos cargos al mismo
tiempo, al actuar como coordinador del Grupo de Contrataciéon y Titulacién y al actuar como experto
encargado de las funciones del Gerente de proyectos de la vicepresidencia de contratacion y titulacion, en
posible extralimitacion de funciones, y a su vez el Dr. lacouture, por posible omision a las funciones de su
cargo, originando para ambos posible falta disciplinaria a la luz de la ley 734 de 2002 Cédigo Unico
Disciplinario en su articulo 27 (...)

Lo anterior vicia de fondo y de forma la resolucion No 001091 del 14 de junio de 2018, ademas en posible
violacion al debido proceso, y ley de transparencia y derecho de acceso a la informacién publica ley 1712
de 2014, no se hace mencion a la resolucion 206 de marzo 22 de 2013, sobre la creacion de grupos internos
de trabajo y sus funciones, norma que antecede a la resolucion 151 de 2015, lo que dejaria fuera de
competencia al Dr. Malagdn por los dos cargos y sus funciones, generando dudas en la garantia
administrativa de la entidad, lo anterior si tenemos en cuenta en tiempo, modo y lugar, la fecha del contrato
que firme y que por omision la Agencia Nacional de Mineria, no inscribi6 en el Registro Minero Nacional
ocasionandome dafios y perjuicios importantes hasta el punto de expedir la resolucion No 001091 de 14
de junio de 2018, por posible negligencia, posible parcialidad y discriminacion respecto a otros titulos
mineros que si estan totalmente en Venezuela por misma plataforma del CMC, falta de voluntad de servicio,
violacion a la carta de trato digno al usuario, entre otras {(...)

Lo anterior deja claro, que una cosa es la funcion y otra es el cargo y la competencia y otra es el cargo
como encargado y aunado a ello en ningin momento las normas hacen mencion a la ejecucion de dos
cargos al mismo tiempo por un mismo funcionario y mucho menos que firme en posible suplantacién al

5 Notificada personalmente, el dia 11 de julio de 2018 (FOL 248).
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cargo de quien realmente debié firmar el acto administrativo objeto del presente, dando origen el vicio de
fondo y de forma de la resolucién No 001091(...)

(...)La semana que la Dra. Silvana vino a la ciudad de Cucuta, en el mes de junio del afio en curso se le
hizo la pregunta de porque no se ha definido la situacién de las solicitudes y contratos que supuestamente
tienen superposicion en el territorio venezolano y la respuesta de la Dra. Silvana fue sincera al decir que el
tema estaba complicado porque la cancilleria no tenia claridad limitrofe entre los dos paises, siendo asi las
cosas uno se pregunta entonces como el Dr. Malagén de manera discrecional y arbitraria en posible
violacion al principio de confianza legitima y sin la excusa del posible desconocimiento apoyado en un
supuesto concepto ambiguo y sin responsabilidad objetiva expedido por la Direccion de soberania territorial
y desarrollo frontero del Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin un verdadero sustento técnico y juridico y
bajo las normas internacionales que cobijan el aprovechamiento de los recursos de manera compartida.

(...) Es claro deducir sin dar lugar a equivocaciones dos cosas

Que el titulo minero GIOJ-01 de la empresa preconcretos esta al lado del titulo mio 114-10201X, y por ende
en territorio venezolano lo que por catastro minero se deja sin fundamento lo dicho en la resolucion No
001091 de junio 14 de 2018. En lo referente a lo afirmado por la direccion de soberania territorial y desarrollo
Frontero del Ministerio de Relaciones Exteriores.

(...) con mucho respeto pero sin dar lugar a equivocarme, el dia de la visita de la Dra. Silvana(...) también
demostré su inquietud por lo que le estoy demostrando aqui y manifestd que ellos estaban tramitando la
supuesta correccion del contrato y del poligono, lo que me dejo con honda preocupacion y con lo que aqui
me ocupa se puede deducir un posible favorecimiento y una afectacion a mi patrimonio y mis intereses
teniendo en cuenta que yo con mi titulo que no ha sido inscrito en el RMN si estoy en Colombia y no en
Venezuela como el contrato que traigo a colacion.

(...) se insiste en aducir que no es viable pero como ya lo manifesté y lo demostré que es un argumento
nada convincente y fuera de contexto.

(...) En cuanto al articulo primero no estoy de acuerdo porque se viola el debido proceso por violar el
principio de confianza legitima, por violar el tiempo razonable y ademas ya se dio transito a cosa juzgada

(...) en cuanto al articulo segundo no estoy de acuerdo porque se viola el debido proceso y porque no se
puede ni se debe notificar actos administrativos viciados de fondo y de forma al haberse configurado el
fransito a cosa juzgada

(...) En cuanto al articulo tercero no estoy de acuerdo en cuanto al tiempo que se me dio para presentar el
recurso de reposicion, al cual en subsidio interpongo el de stplica toda vez que por publico conocimiento
en la mayoria de los recursos el tiempo que se otorga por parte de la Agencia nacional de Mineria es de 10
dias y no de 5(...)

(...) siendo asi las cosas respetuosamente solicito se revoque la resolucion 001091 de junio 14 de 2018
por lo aqui expuesto, en el presente recurso de reposicion y en subsidio el de sdplica {(...)

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, |a finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario
de la administracidén que tomé una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o
corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él
expedido, en ejercicio de sus funciones.
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Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Con respecto a las disposiciones Codigo Contencioso Administrativo, a partir del 2 de julio de 2012, empezd
aregir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefialando en el articulo 308:

“...Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de
julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como
a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos vy las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley sequirdn rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior...” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa en el presente tramite se hacen aplicables
los requisitos exigidos por los articulos 51y 52 del Decreto 01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo,
que al respecto establece:

“..OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los recursos de reposicion y apelacion habra de hacerse uso,
por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, 0 a la
desfijacion del edicto, o a la publicacion, segun el caso”.

‘REQUISITOS. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad
y con indicacién del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el cumplimiento
de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente. (...)”

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el
recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 114-10201X, se verifico el
cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ASUNTO PREVIO

La Ley 685 de 2001 no prevé la revocatoria directa de los actos administrativos, pero por expresa remisién
del articulo 297 del Cédigo de Minas, y en concordancia con lo previsto en el articulo 308 de la Ley 1437
de 2011, respecto de los procedimientos y las actuaciones administrativas que se encontraban en curso a
la entrada en vigor del nuevo Cddigo seguirén su tramite bajo la normativa anterior, es decir el Decreto 01
de 1984 - Codigo Contencioso Administrativo.

La revocatoria directa esta concebida como la facultad o privilegio que tiene la Administracién de retirar del
ordenamiento juridico un acto suyo por razones de legalidad, conveniencia u oportunidad, sujetdndose para
tal efecto a unos principios, requisitos y procedimientos estatuidos por el legislador, pero que éste establece
también como deber, al establecer que cuando se presente una de las causales del articulo 69 del CCA,
las autoridades deberan proceder a la revocatoria de sus actos, a saber:
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“ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados por los
mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o0 a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”.

(Negrillas fuera de texto)
Sobre la revocatoria directa, el Consejo de Estado en Sentencia del 21 de abril de 20178 sefal6 que:

“(...) es un instrumento juridico en virtud del cual la Administracion, de oficio o a solicitud de parte, deja sin
efectos los actos expedidos por ella misma, en razédn de las causales expresa y especialmente previstas
enlaley.

En nuestro ordenamiento esta figura no tiene una naturaleza juridica definida. No obstante, del examen de
la normativa positiva que la regula (articulos 69 a 74 del Codigo Contencioso Administrativo) se puede
concluir que tiene dos modalidades: de un lado, como mecanismo de utilizacién directa por parte del sujeto
pasivo del acto frente a la autoridad que lo produjo o ante su inmediato superior y, de otro, como medida
unilateral de la Administracién para dejar sin efectos decisiones adoptadas por ella misma.

En el primer caso, se trata de un mecanismo procedimental similar a los recursos tipicos de las actuaciones
administrativas, pero con unas oportunidades y procedimientos diversos, razén por la cual esta modalidad
se califica por algunos como un recurso extraordinario. Su caracter de recurso, en sentido amplio, se da al
ser una forma para procurar que el organismo que expidio el acto lo revise por las causales que la ley
consagra especialmente para ello. Su condicion de extraordinario se desprende del hecho del que formal o
técnicamente se surte por fuera del procedimiento administrativo, independientemente de que esta haya
concluido o no, y de forma alternativa e incompatible por los recursos constitutivos de la via gubernativa
(Ilamados recursos ordinarios), con los cuales se diferencia en los aspectos procedimentales béasicos.

En el segundo caso, es un mecanismo ya no alternativo sino adicional al de la via gubernativa del que
puede hacer uso la Administracién de manera oficiosa, bajo ciertas circunstancias y limitaciones, para
revisar y corregir la manifiesta antijuridicidad, inconveniencia, o el agravio injustificado que cause alguno
de sus actos administrativos. Es, en efecto, un mecanismo unilateral de la administracién otorgado por el
legislador, con el fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro del contexto de la actuacion oficiosa, sacar
del transito juridico decisiones por ella misma adoptadas’.”

De las precitadas reflexiones jurisprudenciales, se tiene que la revocatoria directa sea a peticion de parte o
en ejercicio de facultades oficiosas, obedece a causales o razones expresas definidas por el mismo
legislador, que en principio se distinguen de los elementos estructurales del acto, y permiten someter la
actividad de las autoridades al imperio de la Constitucion y de la ley.

Que respecto de los actos particulares y concretos el articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo, es
claro en sefialar que en aquellos casos en que el acto administrativo hubiese creado una situacién juridica
de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

En este punto es importante traer a colacion la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado® en relacién
con la revocatoria de actos administrativos particulares y concretos sin el consentimiento del particular,
cuando se trate de actos que no creen un derecho subjetivo o un interés legitimo favorable al administrado,
asi:

6 Radicado: 080012331000-2011-00361-01

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Bogota. 3
de noviembre de 2011. Radicacion 11001-03-24-000-2006-00225-00.

8 Consejo de Estado. fallo del 25 de octubre de 2017, al interior del radicado 73001-23-31-000-2008-00237-01 (20566).
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“(...) Lo anterior implica que, si el acto no crea un derecho subjetivo o interés legitimo favorable
y directo para un particular, podra ser revocado, en todo o en parte, sin que esté sujeto, para
efectos de modificacion de sus condiciones y contenido, a lo dispuesto en el articulo 73 del
C.C.A. Esto, naturalmente, sin perjuicio del principio de favorabilidad, aplicable en caso de
sanciones”. (negrilla y subraya fuera de texto)

Conforme a lo anterior, de lo resuelto en la Resolucion No. RES-210-2522 del 01 de 03 de 2021 se tiene
que, si bien se esta frente a un acto administrativo de carécter particular que resuelve una situacion concreta
respecto del administrado, a través de ésta no se constituy6 un derecho a favor del administrado, motivo
por el cual, con la presente decision no se afectan los principios de seguridad juridica, inmutabilidad de los
actos administrativos favorables y respeto a los derechos adquiridos por ser negativa al interés del
proponente.

Precisado lo anterior, resulta que la Resolucion No. RES-210-2522 del 01 de 03 de 2021, no era
procedente expedirla, como quiera que la consecuencia juridica impuesta en ella se dio sin considerar que
en esta actuacion se encontraba pendiente de resolver la via gubernativa hoy resolver los recursos de la
sede administrativa, con ocasion del recurso de reposicion presentado por los proponentes respecto de la
Resolucion No. 001091 de fecha 14 de junio de 2018, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 55 del
CCA, configurandose asi la primera de las causales previstas en el articulo 69 de la norma en cita, dando
lugar asi a su revocatoria, sin que para ello sea menester, contar con la autorizacidn expresa de los titulares
de propuesta.
ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez analizada la argumentacion expuesta por el recurrente, es del caso precisar que la Resolucién
No. 001091 de fecha 14 de junio de 2018 por medio del cual se dio por terminado el tramite de la
propuesta de contrato de concesion No 114-10201X se profirié teniendo en cuenta el concepto
desfavorable de la Direccidén de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de fecha 30 de enero de 2018 y las evaluaciones técnicas de fechas 27 de junio de 2017 y 15
de febrero de 2018, por medio del cual se pudo determinar que técnicamente no es viable continuar con el
tramite de la propuesta, dado que el area solicitada no es susceptible de aprobacién para realizar
actividades de explotacién.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de 2018 adopta
el sistema de cuadricula minera, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo del articulo 21 de la Ley
1753 de 2015.

Que asi mismo, los argumentos técnicos que soportan las disposiciones en materia de informacién
geografica se encuentran establecidos en el documento “Especificaciones técnicas sobre la adopcion del
sistema de referencia y la cuadricula minera en la ANM” que hace parte integral de la Resolucion No. 504
de 2018.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Ley 1955 de 2019, en su Articulo 24, dispuso que “la
implementacién del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién
geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado
por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre
una misma celda, con excepcién de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido
por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacién del area de las solicitudes
y contratos de concesion minera.” (Negrillas fuera de texto). Asi mismo, en el articulo 329 facult6 a la
autoridad minera para la definicion del area minima, de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el
sistema de cuadricula para las celdas mineras.

Que, por las disposiciones sefialadas, la autoridad minera a través de la Resolucién 505 de 02 de agosto
de 2019 adoptd los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema
de cuadricula y defini6 el area minima, de la misma manera, establecié el inicio del periodo de transicion,
para evaluar las solicitudes en curso en el sistema de cuadricula minera, segun lo dispuesto en el articulo
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3 - Transicion, ibidem.

Que, con el objeto de dar respuesta a los argumentos alegados por el recurrente, el dia 06 de octubre de
2022, se realiz6 evaluacion técnica, determinando lo siguiente:

()
CONCEPTO:

La presente evaluacion técnica se realiza con el fin de soportar técnicamente respuesta al Recurso de
reposicion contra la Resolucion 001091 del 14 de junio de 2018, presentada por el sefior Luis Alberto
Garzén Martinez, mediante radicado No. 20189070327092, de fecha 18 de julio de 2018 en donde
manifiesta:

+ ...En los parrafos que de manera facilista se basan diciendo que la Direccién de Soberania Territorial y
Desarrollo Frontero del Ministerio de Relaciones Exteriores en su supuesto informe sin venir a la zona asi
como lo sucedido con los bosques secos del Minambiente de manera poco responsable sin un verdadero
estudio técnico, satelital que demuestre la supuesta superposicion con el territorio venezolano sin aportar
pruebas reales y objetivas como un trazado satelital con coordenadas norte y este que afirmen lo que hasta
ahora es una mera expectativa. Lo anterior para evadir responsabilidades por la falta de gestion y por las
posibles faltas disciplinarias que saltan a la luz, lo anterior teniendo en cuenta que mas o menos el 80% de
los titulos mineros de material de arrastre del departamento estan colindando con el rio Pamplonita y
Tachira, en algunos sectores ademas por tiempo razonable por razén y proporcion, por igualdad, por
imparcialidad, entre otras garantias administrativas exijo muy respetuosamente se me dé el mismo trato de
todos los titulos mineros que existen hoy en dia en el departamento de Norte de Santander de material de
arrastre o construccion, que estén limitando con la hermana republica de Venezuela que por costumbre, en
la region lleva hace mas de 2 década.

+ ... Exijo respetuosamente se inscriba el contrato en el RMM, como es debido {...)

* ... se insiste en aducir que no es viable como ya lo manifesté y lo demostré que es un argumento nada
convincente y fuera de contexto, la logica juridica, la sana critica y la razén darian a concluir que segun lo
emitido por la Direccién de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones
Exteriores se contradice, ya que si analizamos bien se esta manejando a conveniencia para favorecer a
unos y perjudicar a otros, la Agencia Nacional de Mineria insiste en fundamentar un rechazo o una no
supuesta continuidad de tramite...

* ... €S CUrioso aduzcan una supuesta superposicion con el titulo que traigo a colacion, que, si esta casi en
su totalidad en Venezuela y supuestamente me hacen un recorte no justificado ni juridica ni técnicamente,
pero el titulo GIOJ-01 si ha estado vigente desde el afio 1998...

* ... apoyandose nuevamente en el concepto de la Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo
del Ministerio de Relaciones Exteriores; que supuestamente el resto de la solicitud no sera analizada; de lo
anterior me permito manifestar primero que todo mi tramite no es una solicitud, es un contrato minero que
reposa en las instalaciones de la Agencia Nacional de Mineria; otra cosa diferente es que la entidad por
negligencia, ineficiencia e ineficacia y falta de celeridad y voluntad de servicio no se haya dignado a inscribir
mi contrato en el Registro minero Nacional (...),(...) aducen de manera contradictoria como ha sido a través
de lo plasmado en la Resolucion No. 001091 de junio 14 de 2018 que una vez realizado la evaluacion
técnica la cual no tiene ningtn soporte de fondo, se considera segtin la ANM que no es procedente continuar
con el tramite de la propuesta...

* ... se revoque la resolucién No. 001091 de junio 14 de 2018, por lo aqui expuesto, en el presente recurso
de Reposicion.

Dada las objeciones presentadas, se procedid a consultar y analizar en el sistema oficial de Gestion
Documental y en el expediente contentivo de la placa 114-10201X, la informacion relacionada al estudio de
la solicitud, encontrando la siguiente informacion:
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« El dia 4 de septiembre de 2007 fue radicada EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER, Ia propuesta de contrato de concesion a la cual le correspondio el expediente 114-10201X.

* El dia 25 de enero de 2008 se realiz6 mediante oficio Nro. 096, requerimiento por parte de la Gobernacion
del Departamento de Norte de Santander, donde se conceptud:

Una vez revisado el expediente de la referencia, se observa lo siguiente:

1. El &rea objeto de la solicitud, no cumple con lo establecido en el Articulo 84 de
la Ley 685 de 2001.

2. Se recomienda al proponente solicitar a a Alcaldia del Municipio un certificado
de que el area se encuentra en su totalidad dentro del territorio colombiano. —

Se concede un término de cinco (5) dias contados a partir del recibo del presente
oficio para que el proponente allegue lo solicitado, so pena de declarar rechazada
la solicitud.

e El dia 7 de febrero de 2008 el proponente allega respuesta al requerimiento efectuado
mediante oficio Nro. 096 del 25 de enero de 2008, donde cita:

Referente a la propuesta de Contrato No. 114 — 10201X, le manifiesto que revisado el
Articulo 64 de 1a Ley 685 de 2001, el drea solicitada excede los 5000 metros medidos
por uno de sus méargenes. Dado lo anterior, se hizo un recorte al area y se presenta la
nueva alinderacion del 4rea a contratar asi:

PUNTOS COORDENADA X COORDENADA Y
P.A 1.365.241,93 847.341,48
1 1.365.580 847.450
2 1.365.580 847.570
3 1.365.180 847.840
< 1.363.510 848.170
5 1.362.230 848.840
6 1.361.000 849.270
7 1.361.000 848.910
3 1.362.520 848.450
9 1.363.550 847.760

Por otra parie se precederd a solicitar ante la alcaldia del municipio una ce:ﬁﬁcgcién
de que el 4rea se encuentra o no en su totalidad en te;ritorio‘ Colox_nblano.

Aclaro finalmente que las propuestas presentadas tienen como fin realizar la
exploracion y explotacién dentro del lecho de los rios y sus margenes.

* El dia 22 de mayo de 2008, la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander, realizo anélisis
técnico de la informacion allegada por el proponente el dia 7 de febrero de 2008, donde conceptud entre
otras cosas:

Una vez revisados los documentos anexes con la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion, se observa que el
area presenta superposicion parcial con el Tilulo No. 320 y la propuesta de contrato de concesidn IHV-08171 para
minergles competencia de esta Secretaria; quedando la siguiente rea libre para contratar distribuida en dos zonas:
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Es de aclarar que, producto de los recortes realizados en este analisis técnico el area de la solicitud quedo
asociada a 2 poligonos.

* El dia 9 de junio de 2008, la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander, realizo solicitud de
area libre a la Coordinacién Grupo de Contratacion y Titulacion Minera del INGEOMINAS.

« El dia 15 de septiembre de 2008, la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander, realizo
evaluacion técnico-juridica.

« El dia 16 de septiembre de 2008, la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander, emitio auto
de requerimiento AUTO NRO 0524, en donde en su resuelve manifiesta:

PRIMERO: Requerir al proponente para que dentro del término de dos (2)
meses, contados a partir de la notificacion, manifieste por escrito su
aceptacién o rechazo al drea determinada como libre para contratar, so pena
de entender desistida su voluntad de continuar con el tramite de la solicitud.

* El dia 17 de noviembre de 2008 el proponente allega respuesta al requerimiento efectuado mediante
AUTO NRO 0524 del 16 de septiembre de 2008, donde cita:

Por medio de la presente me permito manifestar que acepto el drca libre
{Alinderacién Zona 2), que queda después del recorte efectuado a la propuesta inicial
y deseo continuar con el trimite de la propuesta de concesion No. [14 - 10201X, para
la exploracion y explotacién de materiales de construccion y concesibles. El drea que
acepto ticne una extensi6n de 149 hectéreas y 3,9656 metros cuadrados y se
encuentra delimitada en las siguientes coordenadas:

* El dia 23 de diciembre de 2008, la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander, emitié auto de
requerimiento AUTO NRO 0524, en donde en su resuelve manifiesta:

PRIMERO: Requerir al proponente para que dentro del término perentorio
de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion del presente auto, se
acerque a la Secretaria de Minas y Energia del Departamento Norte de
Santander, a suscribir el Contrato de Concesion, so pena de entender
desistida la voluntad de continuar con el trémite de la solicitud. En casc de
no atender en debida forma el requerimiento, se decretara el incumplimiento

« El dia 2 de febrero de 2009, la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander, realizo solicitud de
inscripcion de contrato de la solicitud 114-1201X al Coordinador de Catastro y Registro minero Nacional del
INGEOMINAS (de evidencia adjunto contrato de concesion firmado por la Gobernacion del Departamento
de Norte de Santander y el solicitante de fecha 22 de enero de 2009).

* El dia 9 de mayo de 2009, el Grupo de Catastro y Registro Minero del INGEOMINAS emite oficio Nro.
009977, donde manifiesta entre otras cosas al secretario de Minas de la Gobernacion del Departamento de
Norte de Santander, que la inscripcion al RMN de la solicitud 114-10201X NO SE LLEVO A CABO toda vez
que: ‘LA PLANCHA NO EXISTE PARA EL PUNTO ARCIFINIO”.

* El dia 17 de septiembre 2009, se evidencia comunicacion entre el grupo de contratacion y titulacion y la
secretaria de Minas y Energia donde se le informa:

Mediante oficio del 08 de mayo de 2009 Ingeominas devuelve el contraté I14-
10201X debido a que la placa que aparece en la minuta no es la correcta, haciendo
revisién del expediente se informa que efectivamente se cometio un error en &l
concepto técnico de fecha septiembre 15 de 2008 en el cual la plar_m;ha Igaz
reportada no corresponde al @rea solicitada por lo cual le solicito corrija en la
minuta de contrato el numero de la plancha la cual es 88.

()
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OBSERVACIONES:

Se procedio a revisar técnicamente las pretensiones presentadas por el proponente estableciéndose que:

« Si bien dentro del expediente se evidencia que el dia 22 de enero de 2009 se firmé contrato de concesion
entre la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander y el solicitante, la inscripcion del mismo en
el Registro Minero Nacional RMN, no fue posible entre otras cosas por presentar inconsistencia como las
establecidas en el oficio de 9 de mayo de 2009 por parte del Grupo de Catastro y Registro Minero del
INGEOMINAS en donde se establece que ‘LA PLANCHA NO EXISTE PARA EL PUNTO ARCIFINIO” ,
evidenciandose que el error también se encuentra en registrado en el contrato de concesion en mencion y
la establecida el 25 de enero de 2010 en donde manifiesta “PRESENTA SUPERPOSICION CON
TERRITORIO VENEZOLANQ”.

* Dentro del expediente se evidencia que desde el afio 2010, se ha solicitado en reiteradas ocasiones al
hoy Ministerio de Relaciones Exteriores-Direccién de Soberania Territorial y desarrollo sostenible, concepto
técnico sobre el area de la solicitud 114-10201X, toda vez que el area de la misma se encuentra en zona
limitrofe con el pais de Venezuela, por lo cual es necesario realizar consulta al Ministerio de Relaciones
Exteriores-Direccion de Soberania Territorial con el fin de no otorgar derechos sobre areas limitrofes o del
pais vecino.

* Como resultado de las diferentes consultas realizadas por la entidad desde el afio 2011 a la hoy Direccion
de Soberania Territorial y desarrollo sostenible, la entidad ha remitido respuesta en todas las distintas
ocasiones consultadas en las cuales ha considerado improcedente continuar con el tramite de la concesion
minera de la solicitud 114-10201X, toda vez que parte del area de la solicitud se encuentra sobre el Rio
Téachira y otra parte se encuentra muy cercana al Rio pamplonita, siendo ambos rios limites internacionales
binacionales (Colombia-Venezuela). En todas las ocasiones en que fue consultada la Direccién de
Soberania Territorial ha argumentado que la linea limitrofe correspondiente a los Rios Pamplonita y Tachira
se establecio por la linea media de los rios en mencion, mediante el levantamiento realizado por la Comisién
Mixta en el afio 1942, la cual a la fecha no ha sido aprobada por Venezuela y Colombia ya que la misma
fue replanteada. Adicionalmente se recomienda dejar un margen adecuado para evitar la modificacion del
cauce natural de los rios que sirven de delimitacion geografica por la ejecucion de actividades antrdpicas.

* Producto del proceso de migracion de la solicitud al sistema Anna mineria, el cual se encuentra soportado
en la Resolucion 504 del 2018, el sistema en mencion realizé algunos recortes lo cual dio origen a un
multipoligono el cual se registra en la Figura 1.
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Figura 1. Area de la solicitud 114-10201X registrada actualmente en el sistema Anna Mineria
(Multipoligono).

Debido al proceso de transformacién a cuadricula minera citado anteriormente, el area de la solicitud en
estudio sufrié modificaciones por lo cual, se requirid mediante correo electronico de fecha 19 de junio de
2020, dirigido a Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo sostenible emitir concepto sobre area de la
propuesta al encontrarse en zona limitrofe con el pais de Venezuela.

+  Producto del requerimiento efectuado, el dia 26 de junio de 2020 la Direccidn de Soberania Territorial
y Desarrollo sostenible adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores allega respuesta del estudio del
area de los poligonos citados en la figura 1. estableciendo:

Poligono 1 - Area 1: El limite en este sector esté definido mediante una linea y referenciada a través de
40 pares de hitos construidos a lado y lado de esta. Observamos que dichas coordenadas se encuentran
al occidente de uno de estos hitos referenciales denominado16C, sefialando dicha construccién piramidal
referencial como suelo colombiano. Se debe tomar en consideracion la afirmacion que los limites de la
Republica de Colombia estan definidos en su totalidad, mas no densificados; es decir, existen espacios
fronterizos que estan aun por identificar en terreno de manera precisa binacionalmente, tal como es el caso
del rio Téachira. Conforme con lo anterior, se realizaron trabajos técnicos binacionales hasta el afio 2007,
los cuales se vieron interrumpidos de manera unilateral por el vecino pais. De acuerdo con lo anterior,
sugerimos que la extension de dicho poligono no sea otorgada, en la medida que se trata de un
sector pendiente de densificacion y por ello es prioritario evitar acciones que eventualmente
generen incidentes entre los dos estados.
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Figura 2. Area del Poligono 1 - Area 1 de la solicitud 114-10201X

Poligono 5 — Area 5: En concordancia con imagenes satelitales del afio 2020 de la zona, y trabajos de
campo con las que cuenta esta entidad, se pudo evidenciar en concordancia con los instrumentos juridicos
que definen los limites de la Republica de Colombia, en la zona, que dicho poligono, en algunos sectores,
abarca el curso del rio binacional, que de acuerdo con los principios y reglas del Derecho Internacional
Publico, tal y como lo expresa el autor de Don José Maria de Pando, en su libro “Elementos del Derecho
Internacional” de febrero de 1848 “[...] No es licito hacer a la margen del rio ninguna obra que propenda a
mudar su corriente y dirigirla sobre la ribera opuesta, perteneciente a otro Estado [...]” al ser un rio comun,
los Estados deben velar por la seguridad en tanto a que no se altere el cauce y las caracteristicas naturales
del mismo. Con base en lo anterior, sugerimos respetuosamente: (i) la creacién de una franja adecuada

que permita la proteccién de la ribera colombiana del

rio Tachira, para evitar modificar o alterar el limite,

dicha franja debe ser definida por la ANM en el rea que considere conveniente para evitar afectaciones al

limite. y (i) Se ajuste los pollgonos a dicha franja
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Figura 3. Area del Poligono 5 - Area 5 de la solicitud 1/4-10201X (Anna Mineria)
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Poligono 2-3-4 - Area 2-3-4: Una vez cotejada la informacion suministrada por su entidad, identificamos
que estas areas estan acordes con el limite de la Republica de Colombia y se encuentra a una distancia
considerable de rio comun. Tal vez, mencionar al solicitante del derecho de uso y explotacion, tener en
cuenta la no alteracion de los hitos referenciales ubicados en el terreno y su entorno; en especial el “area
ntimero 2” donde se encuentra un hito referencial, asi como reiterar la necesidad de tomar las medidas
necesarias para no afectar ni el curso actual ni la madre vigja del rio Tachira en ninguna de sus
caracteristicas naturales, por ser el limite entre los dos estados.

Limite
frontenizo

\

i

Figura 4. Areas de los Poligonos 2,3 y 4 - Areas 2, 3 y 4 de la solicitud 114-10201X (Anna Mineria)

* De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo
sostenible y lo evidenciado en las figuras 3 y 4 capturadas desde el aplicativo del sistema Anna Mineria, se
evidencia que los poligonos 5 y 4 colindan con el limite fronterizo con Venezuela y se superpone en varios
sectores con el cauce activo del Rio Tachira que es considerado un limite internacional binacional, razén
por la cual se debe procurar evitar el desarrollo de actividades antrépicas que puedan modificar el rumbo
de la linea media del rio en mencion que sirve como limite entre los dos (2) paises, evitando asi una
modificacioén en lo relacionado a los elementos geomorfoldgicos del cauce. De igual manera dentro del rea
de los poligonos 2,3, 4 y 5 se evidencia la presencia de brazos o vertientes del Rio Tachira, por lo cual la
intervencion de las mismas podria afectar la dinamica fluvial del cauce principal ya que dichas areas se
encuentran dentro de la ronda hidrica del Rio en mencién, que corresponde sobre todo en las éreas 2, 3 y
4 a zonas aledafias a cuerpos de agua que tiene como fin permitir el normal funcionamiento de las
dinamicas hidricas, geomorfol6gicas y de proteccion de servicios eco sistémicos propios del sector; siendo
dichas areas ocupadas por el cauce natural del rio en periodos de lluvias. Por lo anterior y teniendo en
cuenta las recomendaciones dadas por la Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo sostenible, se
establece que no es conveniente continuar con el tramite de la solicitud ya que se debe de respetar un
margen adecuado con respeto al limite internacional y de proteccion ambiental.

* En lo referente al recorte realizado a la solicitud con el titulo GIOJ-01, una vez verificado en el Sistema
Anna Mineria, se evidencia que el mismo se encuentra Vigente y fue inscrito en el RMN el dia 12 de agosto
de 1998 por solicitud de la Gobernacion de Norte de Santander para el mineral Materiales de
Construccion (arenas, gravas, areniscas, recebo, asfalto natural, arcillas, bauxitas). teniendo en cuenta
que la solicitud 114-10201X fue presentada el dia 4 de septiembre de 2007 para el mineral Materiales de
Construccion, es procedente aplicar el articulo 63 del codigo de minas (ley 685 de 2001), por tratarse del
mismo mineral, por lo cual el recorte es procedente.

* En lo concerniente a lo expresado por el proponente con respecto a: “(...) me permito manifestar primero
que todo mi tramite no es una solicitud, es un contrato minero que reposa en las instalaciones de la Agencia
Nacional de Mineria; otra cosa diferente es que la entidad por negligencia, ineficiencia e ineficacia y falta
de celeridad y voluntad de servicio no se haya dignado a inscribir mi contrato en el Registro minero Nacional
(...)". se evidencia que el dia 22 de enero de 2009 se firmd contrato de concesion entre la Gobernacion del
Departamento de Norte de Santander y el solicitante, sin embargo, debido a errores involuntarios presentes
en la minuta del contrato afines al niimero de plancha que no permitié relacionar de manera correcta el
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punto arcifinio, aunado al hecho de que la solicitud presentd en un momento superposicion parcial con
territorio venezolano, lo que conllevd a que en un momento inicial no se lograra generar la inscripcion en
RMN.

* Por ofra parte es de aclarar que segtin el Articulo 16 del Cédigo de minas ((ley 685 de 2001) la validez de
una propuesta hace referencia a: “Validez de la propuesta”: La primera solicitud o propuesta de concesion,
mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato
de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de
prelacién o preferencia para obtener dicha concesion si retine para el efecto, los requisitos legales. Por lo
cual la propuesta de contrato de concesion 114-10201X;, toda vez que no fue inscrita en el Registro Minero
Nacional RMN, NO ha nacido a la vida juridica y por ende no posee un contrato de concesion minera
adquirido, por lo cual el analisis para determinar o no la procedencia de la inscripcion debera hacerse a la
luz de la normatividad vigente, que rige que para areas de solicitudes ubicadas en zonas limitrofes, se debe
de elevar consulta a la Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo sostenible, la cual se encuentra
adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores para su aval.

ANALISIS DE AREA SISTEMA ANNA MINERIA

Una vez verificada el area en el sistema grafico de Anna mineria se determind que la propuesta 114-10201X
se encuentra vigente en el sistema y cuenta con un total de 47,6036 hectéreas, distribuidas en 5 poligonos,
ubicadas en el municipio de VILLA DEL ROSARIO, departamento de NORTE DE SANTANDER

CONCLUSION:

+  Una vez realizada la evaluacion técnica de la Propuesta de Contrato de Concesion No 114-11201X
para ARENAS (DE RIO), GRAVAS (DE RIQ), se tiene que de acuerdo con los "Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la
Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, se determina que la solicitud se encuentra vigente en el
sistema, reportando un area de 47,6036 hectareas, distribuidas en 5 poligonos. ubicadas el
municipio de VILLA DEL ROSARIO, departamento de NORTE DE SANTANDER. Con respecto al
recurso presentado por el proponente se concluye lo siguiente:

Se evidencia que el area de la solicitud se encuentra en parte sobre el cauce y ribera del Rio Tachira el
cual es considerado un limite internacional binacional en el cual se debe procurar evitar el desarrollo de
actividades antropicas que puedan modificar el rumbo de la linea media del rio en mencion, al igual que se
debe de respetar un margen adecuado con respecto al limite geogréfico ya que si bien los limites de la
Republica de Colombia estan definidos en su totalidad, no se encuentran densificados; es decir, existen
espacios fronterizos que estan aun por identificar en terreno de manera precisa binacionalmente.

De igual manera es de aclarar que dentro de una de las cinco éreas de la solicitud (Poligono 1 - Area 1) se
evidencia la ubicacién de un hito referencial de suelo colombiano denominado 16C.

Por lo anteriormente citado y teniendo en cuenta el mineral solicitado y tipo de exploracion (cauce y ribera)

se considera que NO ES VIABLE técnicamente continuar con la propuesta de contrato de concesion I14-
10201X.

()

Con respecto a la manifestacion del recurrente de acudir al recurso de suplica

Frente a este punto se aclara al recurrente que en temas mineros la Agencia Nacional de Mineria tiene
establecido una sola instancia, razén por la cual solo procede el recurso de reposicion, conforme lo
establece el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.
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Al respecto es bueno traer a colacién lo indicado por la Oficina Juridica de la ANM, en el concepto# emitido
el 23 de agosto de 2013, en relacion a los Recursos contra actos de la Autoridad Minera, donde claramente
manifiesta:

(...) Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del cual se establecio la
estructura de la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17 establecié funciones
exclusivamente a cada una de las Vicepresidencias, lo que implica que la Presidente de la Agencia, a pesar
de ser la cabeza administrativa de esa entidad, en razén de la desconcentracion, no es superior funcional
de los Vicepresidentes en cuanto a las funciones alli sefialadas, y por lo tanto, no procede el recurso de
apelacion contra los actos administrativos proferidos por los mismos, sin perjuicio de los poderes de
supervision propios de la relacion jerarquica. (...)En conclusion, contra los actos administrativos
proferidos por las Vicepresidencias, que hayan sido expresamente asignados por virtud de la Ley,
en este caso de un decreto con fuerza de ley, como es el Decreto 4134, impide que contra los mismos
sea procedente el recurso de apelacién y tinicamente sea procedente el de reposicion.(...) debe
traerse a colacion lo sefialado en el articulo 74 del C.P.A.C.A. inciso 2, que sefiala “no habra apelacién de
las decisiones de (...) los representantes legales de las entidades descentralizadas”, por lo que se debe
concluir que los actos administrativos proferidos por las diferentes Vicepresidencias de la Agencia, en virtud
de los actos de delegacion de la Presidencia, solo seran susceptibles del recurso de reposicion(...)
"(resaltado fuera de texto).

De otra parte, el recurrente cuestiona el nombramiento del Dr EDUARDO JOSE AMAYA LACOUTURE
en calidad de Vicepresidente de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria.

Al respecto se indica que el ingreso al servicio en los empleos de libre nombramiento y remocidn se produce
a través del nombramiento ordinario de acuerdo a lo previsto en el articulo 24 del Decreto 1950 de 1973.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 los empleos de libre nombramiento y remocion
seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo y el procedimiento establecido en dicha ley.

El numeral 70 del articulo 10° del Decreto 4134 de 2011 establece como funciones del Presidente de la
Agencia Nacional de Mineria la de "Ejercer la facultad nominadora de los empleados de la Agencia Nacional
de Mineria, ANM, con excepcion de las atribuidas a otra autoridad.”

Mediante Decreto 922 de 2012 se establecié la planta de personal de la Agencia Nacional de Mineria
creandose el empleo denominado Vicepresidente de Agencia Codigo E2 Grado 05, el cual se encuentra en
vacancia definitiva.

La Coordinadora del Grupo de Gestién del Talento Humano de la Agencia Nacional de Mineria certificd que
EDUARDO JOSE AMAYA LACOUTURE identificado con cédula de ciudadania numero 80.424.221 cumple
con los requisitos de estudios, conocimientos y habilidades establecidos en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad, para ser nombrado en el empleo de libre nombramiento y remocién
denominado Vicepresidente de Agencia Cédigo E2 Grado 05, adscrito al Despacho de la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria.

Para efectos de proferir el presente nombramiento se dio cumplimiento al principio de transparencia de
acuerdo con el procedimiento establecido por el Decreto 4567 de 2011 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 909 de 2004 y Decreto-ley 770 de 2005", publicindose en la pagina web de la
Presidencia de la Republica y de la Agencia Nacional de Mineria los dias 25, 26, 27, 28, y 29 de enero de
2016 la hoja de vida de EDUARDO JOSE AMAYA LACOUTURE tal y como se evidencia a continuacion:
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PRESIDENCIA S

HOJAS DE VIDA

Soazazz1  [QUARDCIOSEAMAVA SRI/A0M6 4534

CHINCHILLA v Chinchilla
Agencia Cédigo G1 Grado 05.

AURA ISABEL
GONZALEZ TIGA

Libre nombramiento y Rem

esidencia Aura Isabel Gonzélez Tiga
26/08/2016

Administrativa y Finar Vicepre

Cédigo E2 Grado 05.

ASPIRA AL CARGO DE

PLINIO ENRIQUE Plinio Enrique Bustamante

BUSTAMANTE ORTEGA Ortega

ASPIRA AL CARGO DE

ORGE CUILLERIX ibre nombramiento y Remocién de la Oficina de
RGE GUI RMO

NEIRA BC( Tecnologia e Informacién - Jefe de Oficina de Agencia Jorge Guillermo Neira Bossa 16/02/2016
NEIRA BOSSA €

Cédigo G1 Grado 05.

ASPIRA AL CARGO DE

EDUARDO JOSE Libre nombramiento emocion de la Vicepresidencia Eduardo José Amaya

AMAYA LACOUTURE de Contratacién y Titulacion - Vicepresidente de Lacouture 26/01/2016

Agencia Codigo E2 Grado 05

ASPIRA AL CARGO DE

MARIA BEATRIZ VENCE . -
Libre nombramiento y Remocién del Despacho de Maria Beatriz Vence Zabaleta  29/12/2015

Aunado a lo anterior, el manual de funciones, requisitos y competencia adoptado por la Agencia Nacional
de Mineria y mediante Resolucion No. 151 de 2015 vigente al momento de proferir la decision recurrida, la
cual fue modificada parcialmente para algunos empleos mediante Resolucién No. 607 del 13 de septiembre
de 2019 y 385 del 22 de septiembre de 2020, consagraba las funciones esenciales de la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacion, entre ellas:

o Aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite
de las solicitudes mineras teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

En consecuencia, se aclara que el nombramiento atacado por el recurrente, se presume legal, no obstante,
desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta Sede procedid
conforme a las normas mencionadas, por lo tanto, esta Autoridad Minera no ha desconocido precepto legal
alguno en materia minera, administrativa ni constitucional que implique la trasgresion de algin derecho del
solicitante, por lo que no existe mérito para acatar ninguna de sus consideraciones.

Igualmente, el recurrente aduce que la ANM viola flagrantemente la ley 1755 de 2015 por
extemporaneidad en los términos para resolver el tramite de la propuesta

Considerando la interpretacién realizada por el recurrente con relacién al término con el que cuenta la
entidad para resolver el tramite de la propuesta es importante aclarar, que el procedimiento minero es
especial, que por sus caracteristicas y etapas debe agotar el trdmite de la evaluacion técnica y juridica, asi
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como las demas actuaciones necesarias para determinar la procedencia de otorgar el titulo minero de
conformidad con la Ley 685 de 2001.

La gran importancia que presenta la definicion de los derechos de los asociados, hace que el tema de los
términos procesales cobre gran interés, en cuanto éstos representan una garantia respecto a los
procesados, ya que se les asegura no estar toda la vida sometidos al escrutinio judicial 0 administrativo.

No obstante, lo anterior, existe una gran diferencia en cuanto a los efectos en el incumplimiento de dichos
términos, ya que se trata de plazos comunes o preclusivos, respecto de los primeros el efecto va
encaminado a que el funcionario no pierde la competencia para pronunciarse en derecho frente al caso
sometido a su estudio; en cuanto a los segundos, estos tienen que ver con la pérdida de competencia del
érgano juzgador para seguir adelantando la investigacion.

Asi, lo ha expuesto el Doctor FABIO LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo pertinente sefiala:
(...

Estos términos legales son perentorios en cuanto a que debe observarlos so pena de sancion, pero no
preclusivos, es decir, el no haber dictado la providencia en el momento indicado no cierra la ocasion para
hacerlo validamente.

Asi, en el caso de la providencia interlocutoria dictada treinta dias después de ingresar el proceso al
despacho para la decision pertinente, no existe nulidad no obstante que se dicto fuera del término, no
porque hubiera prorrogado tacitamente el plazo- lo cual no sucede-, sino porque, por excepcion, estos
términos no son preclusivos, o sea, Su vencimiento no finaliza la oportunidad de cumplir el acto procesal’!!
(resaltado por fuera del texto).

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales no solo porque la
administracion ya se pronuncié sino porque como se precisd anteriormente, el proceso administrativo para
propuestas de contrato de concesion no cuenta con términos preclusivos, motivo por el cual no se advierte
vulneracion a los derechos fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a la defensa del
implicado.

En cuanto a la vulneracion del debido proceso

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia.

Con relacion a la observancia y aplicacion del debido proceso, en las actuaciones administrativas la Corte
Constitucional ha expresado:

“(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia
sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacién
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a
que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion
se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

9 Sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada Ponente- GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
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DE CONCESION No. 114-10201X".

Una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso es el principio de publicidad, en virtud del
cual, se impone a las autoridades judiciales y administrativas, el deber de hacer conocer a los administrados
y ala comunidad en general, los actos que aquellas profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan
a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una obligacion, sanciéon o multa.

El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, que sefala
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
entre otros, en el principio de “publicidad”, el cual se evidencia en dos dimensiones.

La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas directamente involucradas, al conocimiento
de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual se concreta a través de los mecanismos de
comunicacion y la segunda, como el reconocimiento del derecho que tienen todas las personas de conocer
las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan
conforme a la ley. Al efecto, la Corte Constitucional en Sentencia C- 096 de 2001, ha manifestado:

“Un acto de la administracion es publico cuando ha sido conocido por quien tiene derecho a oponerse a él
y restringir el derecho de defensa, sin justificacion, resulta violatorio del articulo 29 de la Constitucion
Politica”

(...) los actos de la administracion solo le son oponibles al afectado, a partir de su real conocimiento, es
decir, desde la diligencia de notificacién personal o, en caso de no ser ésta posible, desde la realizacion
del hecho que permite suponer que tal conocimiento se produjo, ya sea porque se emple6 un medio de
comunicacion de aquellos que hacen llegar la noticia a su destinatario final (...), o en razén de que el
administrado demostré su conocimiento (...)".

Por lo anterior, es claro que en el presente procedimiento, la Autoridad Minera ha respetado las garantias
constitucionales (articulo 29 de la Constitucion) y los principios de la funcién administrativa contemplados
en el articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que una vez agotada la respectiva evaluacion técnica
y juridica a la propuesta, le asistia la obligacién legal de rechazar el tramite de la propuesta, mediante acto
administrativo debidamente notificado y en garantia del derecho a la defensa sefial6 en el mismo, el termino
dentro del cual se podia ejercer el consecuente derecho de contradiccion, que ademas es efectivizado en
el caso objeto de estudio.

Que, en consecuencia, con lo anteriormente expuesto, se procedera a CONFIRMAR la Resolucion No.
001091 de fecha 14 de junio de 2018, “Por medio de la cual se da por terminado el tramite del expediente
No. 114-10201X”.

Asi mismo se procederd a REVOCAR la Resolucion No. RES-210-2522 del 01 de 03 de 2021, por las
razones expuestas en el asunto previo de la presente providencia.

La presente determinacién se adopta con fundamento en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica, juridica y con la aprobacién del Coordinador del Grupo de Contratacién
Minera.

Que, en mérito de lo expuesto,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
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DE CONCESION No. 114-10201X".

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la la Resolucién No. 001091 de fecha 14 de junio
de 2018, “Por medio de la cual se da por terminado el tramite del expediente No. 114-10201X”, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién No. RES-210-2522 del 01 de 03 de 2021, "Por medio
de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. 114-10201X”, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones, de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al sefior LUIS ALBERTO
GARZON MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 13244539, o en su defecto, procédase
mediante edicto, de conformidad con el articulo 44 y ss del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo NO PROCEDE RECURSO, conforme con
lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, en concordancia con el articulo 308 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada esta Providencia, procédase a la desanotacion del area del Sistema
de Catastro Minero Colombiano- Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectUese el archivo
del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyecté: LMCP. Abogada GCM/ VCT.
Evaluacion Técnica: Yuris Tatiana Romero Baez. Gedloga. GCM/ VCT
Aprobé: LCH- Abogada — Coordinadora GCM.
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“Por medio de {a cual se da por terminado el tramite del expediente No. [14-10201X’

LA GERENCIA DE CONTRATACIC')'N MINERA DE LA VICEPRESIDENCIA DE
CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 256 del 28 de mayo de 2018, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que el proponente LUIS ALBERTO GARZON MARTINEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 13244539, radicé el dia 04 de septiembre de 2007 la propuesta de
contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en el municipio de
VILLA DEL ROSARIO departamento de NORTE DE SANTANDER, a la cual le
correspondié el expediente No. 114-10201X.

Que el dia 15 de septiembre de 2008, se evaluo técnicamente la propuesta de contrato
de concesion No. 14-10201X y se determing un area susceptible de contratar de 152
hectareas y 7.9511 metros cuadrados, distribuidos en una (2) zonas. (Folios. 21-24)

Que mediante auto No. 0524 del 16 de septiembre de 2008", se requirio al proponente
para que dentro del término perentorio de dos (2) meses, contados a partir de la
notificaciéon del auto, manifieste por escrito su aceptacion o rechazo al area
determinada como libre para contratar, so pena de entender desistida su voluntad de
continuar con el tramite de la solicitud. (Folios. 25-26)

Que el dia 17 de noviembre de 2008, el proponente dio respuesta al requerimiento
formulado mediante auto No. 0524 del 16 de septiembre de 2008, y acepto el area libre
susceptible de contratar. (Folio. 28)

Que mediante auto No. 00840 del 23 de diciembre de 20082, se requirid al proponente
para que dentro del término perentorio de dos (2) meses, contados a partir de la
notificacion del auto, se acercara a la Secretaria de Minas y Energia del Departamento
de Norte de Santander, a suscribir el contrato de concesién, so pena de entender
desistida la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud. (Folios 31, 34)

" Notificado por estado del 17 de septiembre de 2008, {Folio. 27)
Z Notificado por estado del 31 de diciembre de 2008. {Folic. 35}
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Que el dia 22 de enero de 2009, se suscribié minuta de contrato de concesiéon No. 114-
10201X, entre la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Santander y Luis Alberto
Garzoén Martinez, la cual no fue inscrita en el Registro Minero Nacional. (Folios. 37-43)

Que mediante oficio con radicado No. 20104130006121 del 19 de enero de 2010,
enviado por la Coordinacion Grupo de Trabajo de Catastro y Registro Minero a la
Secretaria de Minas, se indicé: (Folio. 53)

‘)
RESOLUCION- FECHA
CONTRATO ACTO | INSCRIPCION RMN OBSERVACIONES
102015 SIN ' SUPERPOSICION CON
- INSCRIBIR TERRITORIO VENEZOLANO
(..)

Que el dia 03 de junio de 2010, la Secretaria de Minas y Energia profirié la Resolucion
No. 00345° por medio de la cual se rechazd la propuesta de contrato de concesion No.
[14-10201X. (Folios. 63-64)

Que mediante radicado No. 083355 del 16 de junio de 2009, el apoderado del
proponente presentd recurso de reposicion contra la Resolucidn No. 00345 del 03 de
junio de 2010. (Folios. 86-70)

Que el dia 14 de julio de 2010, se profirid la resolucion No. 004714, por medio de la
cual se resolvio reponer la resoluciéon No. 00345 de fecha 03 de junic de 2010. (Folios.
74-76)

Que por medio de oficio con radicado No. 32590 del 31 de mayo de 2011, enviado por
la Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo Frontero del Ministeric de Relaciones
Exteriores a la Secretaria de Mina y Energia, se indico: (Folio. 89)

(...} Una vez revisada la informacién sobre la ubicacién de los poligonos, se evidencia
que fas areas No. 22-1 y 22-3, se localizan en territorio colombiano. Sin embargo, se
considera que no es conveniente su aprobacion, dado que se encuentra muy proximas al
rio Pamplonita, que constituye el limite internacional y la ejecucion de labores de
explotacion pueden alterarlo.

Por otra parte, las concesiones mineras de Ios poligonos 4, 8, 9. 1415, 16, 18, 19, 20, 20-
1, 21-1. 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35 y 36, se ubican sobre cursos de agua que
constifuyen el limite internacional con la Republica de Venezuela, razén por la cual no es
procedente continuar el tramite de concesion. (..)"

Que mediante Auto VCT 000005 del 12 de agosto de 2013, la Agencia Nacional de
Mineria avoca conocimiento de las solicitudes de legalizacién minera, propuestas de
contrato de concesion minera y solicitudes de autorizaciones temporales provenientes
de la Gobernacién de Norte de Santander. (Folios. 120-127)

Que posteriormente, el dia 21 de abril de 2014 se evalué técnicamente la propuesta de
contrato de concesion No. 114-10201X y se determind lo siguiente: (Folios. 128-131)

‘(...) CONCLUSION:
Una vez realizada Ia reevaluacion teécnica de fla propuesta 114-10201X para
“MATERIALES DE COSNTRUCCION”, con un é4rea suscepiible de contratar de

* Notificada personalmente el dia 04 de junio de 2010, al sefior Luis Alberto Garzon Martinez. (Felio. 85}
¥ Notificado personalmente el dia 04 de agosto de 2010, al sefior Luis Alberto Garzon Martinez. {Folic. 78)
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102,5803 hectareas distribuidas en dos (2) zonas, ubicada en el municipio de VILLA DEL
ROSARIO departamento de NORTE DE SANTANDER, se considera que NO es viable
técnicamente continuar con el tramite de la propuesta.

Lo anterior en razon al concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores visto a folio 88, al
tipo de material a explotar (material de arrastre) y a la manifestacion del proponente (las
propuestas presentadas fienen como fin realizar la exploracion y explotacion dentro del
lecho de los rios y sus mérgenes) vista a folio 13. (..)"

Que el dia 27 de junio de 2017, se evalué técnicamente la propuesta de contrato de
concesion No. 114-10201X y se determind: (Folios. 208-218)

‘(.. ) CUADROQO DE SUPERPOSICIONES

PROCEDIO EL
CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE RECORTE?
SI, (At 16 fey 685)
vigente al momento de
la radicacién de la
GI0J-01:  Cod.RMN: | MATERIALES DE propuesta
-01: od. :
TITULOS GI0J-07 CONSTRUCCION 14.3427% PT! Aprobado para
Materiales de
Construccion,  Fecha
de resolucion: 12 de
agoslo de 1998.
wrenmes  oe Sl 10 369
SCLICITUDES | IHV-08172X CONSTRUCCI?N: 7.4799% la radicacion de Ja
DEMAS_CONCESIBLES propuesta.
ZONAS
MICROFOCALIZADAS NC se realiza recorte
RESTITUCION DE con dichas zonas.
ZONAS TIERRAS - UNIDAD DE dado su  caracter
ZONAS DE | MICROFOCALIZADAS | RESTITUCION DE 53 699 % informativo. sin
RESTRICCION| RESTITUCION DE | TIERRAS - ° embargo, el sofivitante
TIERRAS ACTUALIZACION debera estar atento al
05/04/2016 - pronunciamiento de la
INCORPORADO autoridad competente.
15/04/2016
VENEZUELA - PROCESO
ACTUALIZACION  BASE
ZONAS DE ENTIDADES Si, (Area
RESTRICCION VENEZUELA TERRITORIALES. PORTAL | 58.568 % perteneciente a otro
GEOGRAFICO NACIONAL pais).
http.#ipgn.igac. gov.co/.
Incorporacicn 05/04/2017

{...) CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro del irdmite de la propuesta H4-10201X para
MATERIALES DE CONSTRUCCION, se tiene un area de 63,81446 hectireas ubicadas
geograficamente en el municipio de VILLA DEL ROSARIO en el departamento de NORTE DE
SANTANDER, previo cumplimiento y aprobacién de los requisitos establecidos por la autoridad
minera y ambiental. Se observa lo siquiente:

= L} area resulfante de la propuesta queda en el rio limitante entre Jos paises de Colombia y
Venezuela, por lo tanto, se debe oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores con el fin de que se
emita conceplo frente a dicho limite y poder establecer viabilidad de continuar el tramite de la
propuesta de conlralo de concesion.

* Ef Formato A no se evalia en razon a la expedicion de la Resolucion No. 143 del 29 de marzo de
2017 proferida por la Agencia Nacional de Mineria.
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e En referencia a la zona de alinderacion No. 1, zona de alinderacion No. 2, zona.de
alinderacién No. 7 y zona de alinderacién No. 9, por su extensién, longitud y forma, NO SE
CONSIDERAN VIABLES TECNICAMENTE para el desarollo de un proyecto minero. (...)"

Que mediante radicado No. 20172100266941 del 01 de diciembre de 2017, la
Coordinacién del Grupo de Contratacién Minera, oficio al Ministerio de Relaciones
Exteriores / Direccién de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo, solicitando
concepto sobre el area limitrofe de |la propuesta de contrato de concesion 114-10201X.

(Folio. 219).

Que el dia 30 de mayo de 2018, mediante radicado S-GFTC-18-003301, el Ministerio
de Relaciones Exteriores / Direccion de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo,
dio respuesta a la solicitud de concepto sobre el area limitrofe de la propuesta de
contrato de concesion [14-10201X y determing: (Folio. 220)

‘(...) Al respecto, de manera atenta nos permitimos informar que una vez revisado dicho
poligono ubicado en el municipio de Villa del Rosario en Norte de Santander, el cual
previamente fue remitido para el anélisis del Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC,
s pudo evidenciar gue en algunos sectores, dicha area susceptible a concesion minera
abarca zonas al Este del curso del rio Tachira sobre la ribera Venezolana y en otros
sectores el curso mismo del rio, por lo que se recomienda abstenerse de autorizar el
titulo minero en los términos solicitados.

Adicional en este tipo de rios internacionales se recomienda dejar un margen adecuado
para evitar que fa configuracion natural del ric cambie por la ejecucién de actividades
antropicas. {...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que posteriormente, el dia 15 de febrero de 2018 se evalud técnicamente la propuesta
de contrato de concesion No. [14-10201X y se determiné: (Folios. 221-229)

“(...) CUADRO DE SUPERPOSICIONES

PROCEDIO EL

CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE RECORTE?
INFORMATIVO - ZONAS NO  se realiza
MICROFOCALIZADAS recorte con dichas
RESTITUCION DE zon§s, dado su

INFORMATIVO - ZONAS | TIERRAS - UNIDAD DE ‘?6;”30?9; _ ,
ZONAS DE | MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE 78 8205% n O‘;’ma VO, snr;
RESTRICCION |RESTITUCION DE| TIERRAS _| e o en;_ argo, &
TIERRAS ACTUALIZACION sohcitante debera
05/04/2016 - estar Qfer’{to al
INCORPORADC pronunaam:enp
15/04/2016 de la autoridad
compelente.

(...} La presente evaluacion se realiza en virtud de la respuesta aflegada por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores a solicitud de concepto sobre drea de la propuesta de contrato de concesion
minera No. 114-10201X mediante radicado ANM No: 20172100266941 por parte de la Agencia
Nacional de Mineria.

1. Caracteristicas del area

Se determiné que el drea ingresada por el proponente se encuentra fibre de supemosiciones con
solicitudes, titulos y zonas excluibles de la mineria; por tanto, el area determinada en ef presente
concepto es de 63,8145 hectareas, distribuidas en nueve (9) zonas de alinderacién, previo
curnplimiento y aprobacion de los requisitos establecidos por la autoridad minera y ambiental.

2. Valoracion técnica

iTEM OBSERVACION PROCEDIMIENTO
2.1. Mineral de
interés MATERIALES DE CONSTRUCCION Requisifo cumplido
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iTEM | OBSERVACION | PROCEDIMIENTO

2.2, En virtud del principic de celeridad que deben comportar las actuaciones
adminisirativas, el resto del contenido de la solicitud no sera analizado.

{...) CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica, se considera que NO ES PROCEDENTE continuar con el
tramite de la propuesta 14-10201X, teniendo en cuenta lo indicado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores ".. dicha drea susceptible a concesién minera abarca zonas al Esfe del curso del rio
Tachira sobre la ribera venezolana y en otros sectores el curso mismo del rio, por o que se
recomienda abstenerse de autorizar el titulo minero en los términos solicitados...”. con un drea de
63,8145 hectareas ubicadas geograficamente en el municipio de VILLA DEL ROSARIO en el
departamento de NORTE DE SANTANDER. (...)"

Que el dia 14 de junio de 2018 se evalud juridicamente el expediente No. 114-10201X, y
teniendo en cuenta el concepto desfavorable de la Direccion de Soberania Territorial y
Desarrollo Fronterizo delt Ministerio de Relaciones Exteriores de fecha 30 de enero de
2018 y las evaluaciones técnicas de fechas 27 de junio de 2017 y 15 de febrero de
2018, se pudo determinar que técnicamente no es viable continuar con el tramite de la
propuesta, dado que el area solicitada no es susceptible de aprobacion para realizar
actividades de explotacion, por tal razén es procedente dar por terminado el tramite de
la propuesta de contrato de concesion No. 114-10201X. (Folios. 234-241)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que respecto a la superposicion total, el articulo 274 de la del Cédigo de Minas,
establece:

RECHAZO DE LA PROPUESTA. La propuesta serd rechazada si el drea pedida en su
totalidad se haflare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este
Codigo, si no hubiere obtenido fas autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se
Superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos
de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal
requerimiento. £n caso de hallarse ubicada parcialmente, podré admitirse por el area
restante si asf lo acepta el proponente.” (Subrayado fuera de texto)

No obstante lo establecido por el articulo antes transcrito, es importante precisar, que
dentro del expediente en estudio existe minuta de contrato de concesion suscrita pero
no perfeccionada con la inscripcion en el Registro Minero Colombiano, y para que el
contrato se encuentre perfeccionado es imprescindible su inscripcién en el Registro
Minero Nacional, acorde con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 685 de 2001°.

Ahora, segun lo indicado en las evaluaciones técnicas de fecha 27 de junio de 2017 y
15 de febrero de 2018, el area solicitada presenta superposicion con Venezuela, motivo
por el cual es pertinente indicar que respecto al desarrollo sostenible de las regiones
del pais, el articulo 1 del Cadigo de Minas establece:

“Articulo 1°. Objetivos. El presente Codigo tiene como objetivos de interés publico
fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad
estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de
la demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en
forma arménica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente,_dentro de un concepto integral de desarrolio
sostenible vy del fortalecimiento econémico y social del pais™ {Subrayado fuera de texto)

® Articulo 50. Solemnidades. E contrato de concesién debe estar contenido en documento redactado en idioma castellano y estar
a s vez suscrito por |as partes. Para su perleccionamiento y su prueba sola necesitara inscribirse en el Registro Minero Nacional.

"
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Que asi mismo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-269/14. de fecha 02 de
mayo de 2014, se ocupé del concepto de conveniencia nacional como la
determinacion del desarrollo normal de las relaciones con los paises vecinos, asi:

(...) 2.1.6. Cargo por desconocimiento de la “conveniencia nacional”.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 226 de la Constitucion, las relaciones
internacionales de Colombia se basan en los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacignal. La posibilidad de que medianie la activacion de alguno de los
mecanismos de solucion de conflictos, entre los cuales se encuentra la jurisdiccion de la
Corte Internacional de Justicia, se desprendan o arrojen resultados adversos a los
intereses nacionales, implica una violacion al mandato de respeto y garantia de la
conveniencia nacional. Tal situacion ocurriria en el caso en que los Grganos
internacionales, por ejemplo, alteren los limites ferrestres o maritimos previamente
delimitados por tratados internacionales, lo cual no seria de manera algunc provechoso
para los infereses nacionales.{..)”

Que dentro del presente caso, la zona de ia propuesta del contrato de concesion No.
114-10201X, posterior a los recortes realizados se encuentra dentro del territorio
Colombiano y la zona de limite de frontera con Venezuela, situacion por la cual, no es
procedente realizar la inscripcion en el Registro Minero Nacional en limites
internacionales, porque los mismos se sustentan en accidentes geograficos y pueden
variar con el tiempo o estan sujetos a acuerdos entre los paises vecinos.

Por ofra parte, es preciso citar lo establecido en el concepto juridico No.
20141200215883 del 17 de octubre de 2014, emitido por la Oficina Asesora Juridica de
la Agencia Nacional de Mineria, el cual indicé:

“En efecto, se ha considerado en miltiples oportunidades por parte de esta Oficina
Asesora que los requisitos contenidos en el articulo 50 del Cédigo de Minas marcan la
construccion de una formalidad al exigir, ademas de la suscripcién del contrato en
idioma castellano, la inscripcion en el registro minero nacional, constituyendo una
condicion “ad susbstantiam actus” del contrato de concesion minera fa inscripcion en tal
registro, razon por la cual al imponer de manera expresa la ley una solemnidad® hace
que la voluntad de las partes sea insuficiente, debiendo ademas, para constituir un
contrato, ceflirse a la exigencia legal, si las partes no cumplen con el requisifo legal
exiqido que solemniza el contratc, la sancion al incumplimiento de dicha forma es ia
imperfeccion, la cual trae como consecuencia que ef acuerdo no logra materializarse en
un_contratg minero, por lo que no produce efectos en derecho. En este caso significa
que la firma de la minuta de conlrato de concesion no es suficiente para que el mismo
nazca a la vida juridica y surta los efectos que le son propios.

Asi las cosas, una vez suscrita fa minuta del contrato de concesién minera por las
partes, si bien el Ginico requisito pendiente de cumplir es una carga de la administracion
para proceder a la inscripcion en el Registro Minero Nacional que trae como
consecuencia el perfeccionamiento del contrato, todavia no es un contrato de concesion
minera propiamente dicho.

Ahora bien, sobre este mismo tema se ha considerado que si bien la etapa de
evaluacion administrativa culmina con la suscripcion de la minuta de contrato, esto no
autoriza a la Autoridad Administrativa a realizar una actuacion en contravia de los
principios que orientan las actuaciones administrativas, procediendo a actuar

® El articulo 1500 det Codigo Civil define qué se entiende por contrato solemne: “El contrato es real cuando, para que
sea perfecto, es necesaria la tradicion de la cosa a que se refiere; s solemne cuando estd sujeto a la observarncia de
clertas formalidades especiales. de manera que sin efias no produce ningun efecto civil; y es consensual cuando se
perfecciona por el solo consentimienfo.” (subrayado fuera de texto)
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‘Por medio de la cual se da por terminado el tramite def expediente No. 114-10201X”

ciegamente cuando considere que con effo se vuinera la ley o derechos de terceros, tal
y como se ha expueslo por parfe de esia Oficina Asesora en conceptos N°
20131200041523 y 20131200136733, en los que sefiald que prevalece las normas de
orden publico’ al proceso de inscripeion.”

Que asi las cosas, teniendo en cuenta que la Direccion de Soberania Territorial y
Desarrolio Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores recomienda abstenerse
de otorgar titulo minero, y teniendo en cuenta que existe minuta de contrato de
concesion suscrita por las partes, en armonia con las evaluaciones técnicas de fecha
27 de junio de 2017 y 15 de febrero de 2018, basados en los articulos 1 y 266 de la ley
685 de 2001 y en el concepto precitado de conveniencia Nacional ligado al normat
aprovechamiento de los recursos naturales, es procedente dar por terminado el tramite
de la Propuesta de Contrato de Concesion No. 114-10201X, al no ser posible continuar
con el mismo.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por
los profesionales de las areas técnica v juridica del Grupo de Contratacion Minera, con
aprobacion del Coordinador del Grupo.

Que en mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Dar por terminado el tramite del expediente 114-10201X, por
las razones expuestas en la parte motiva de |la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resoluciéon a través
del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y
Titulacién al sefior LUIS ALBERTO GARZON MARTINEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 13244539, o en su defecto, procédase mediante edicto, de conformidad
con el articulo 44 y ss del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucidn procede e! recurso de
reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 51 del Decreto 01 de 1984, en concordancia con lo
establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del

area del Sistema del Catastro Minero Colombiano y efectiese el archivo del referido
expediente. \

N

DG MALAGON ROPERO
Experto Encargade-de las Fynciones del Gererjte de Proyectos
de la Vicepresidencia de Contratacion y [I'itulacién

Dada en Bogota, D.C.,

robd. Omar Ricardo Malagon Ropero — Coordipador Grupo de Contrafacion Minera
is0: Gladys Pulido- Abogada ./
Efabord: Natalia Tovar- Abogada

" articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiald como normas de orden publico las normas ambientales.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3515

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCM No. 553 DEL 10/26/2022 proferida dentro del expediente 114-10201X POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 001091 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. 114-10201X fue notificada por medio de correo electronico
a LUIS ALBERTO GARZON MARTINEZ el 23/11/2022, segun certificado GGN-2022-EL-02237
quedando ejecutoriadas y en firme el 24/11/2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D C, el 25 de noviembre de 2022.

” ~
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000557 DE 2022

(20 Septiembre de)2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL N°
501251”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la Resolucién No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucién No. 591 del 20
de septiembre de 2021 modificada por la Resolucién 596 de 20 de septiembre de 2021, proferidas por la
Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Por medio de la Resolucion No. 210-2268 del 31 de enero de 2021, ejecutoriada y en firme el 24 de febrero
de 2021 e inscrita en el Registro Minero Nacional el 22 de abril de 2021, se resolvié Conceder la Autorizacion
Temporal e Intransferible No. 501251 al sefior German Andres Garcia Castillo, identificado con la cédula de
Ciudadania No. 3277174, con una vigencia hasta el 21 DE ABRIL DE 2021, contados a partir de la
inscripcion en el Registro Minero Nacional, para la explotacion de DIEZ MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y
CUATRO (10.994) METROS CUBICOS de ARENAS, RECEBO, GRAVAS, ARCILLAS, con destino al
proyecto “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA AL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO CON EL CP SAN TEODORO EN EL TRAMO COMPRENDIDO DESDE EL SECTOR LAS
PISCINA AL PUENTE CANO GAVILAN EN EL MARCO DEL CONVENIO COLOMBIA RURAL EN EL
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA.”, cuya area de 123.15 hectéreas, se encuentra ubicada en el municipio
de LA PRIMAVERA, departamento Vichada.

La Autorizaciéon Temporal N° 501251 no cuenta ni con instrumento ambiental ni con Plan de Trabajo de
Explotacién aprobados por las autoridades correspondientes.

A través del Auto GSC-ZC N° 245 del 7 de febrero del 2022, notificado mediante estado N° 20 del 9 de
febrero del 2022, se acogio el Concepto Técnico GSC-ZC N° 109 del 21 de enero del 2022 y se hicieron los
siguientes requerimientos:

‘REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR al titular bajo a premio de multa segtn lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001,
para que allegue las siguientes obligaciones.

o A través de Sistema Integrado de Gestion Minera — Anna Mineria el Formato Basico Minero anual
de 2021, con su respectivo plano Georreferenciados, dando cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucién 40925 de diciembre de 2019 y Resolucion No 504 de 2018 de la ANM donde se adopta
el sistema de cuadricula y dictan otras disposiciones en materia de informacién geografica.

e Presentar los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacién de Regalias del Il, Ill y
IV trimestre de 2021.

o Allegar el Plan de Trabajos de Explotacion - PTE.

e Presentar el Acto Administrativo en donde se otorgue la viabilidad ambiental o el certificado de
estado de su tramite con vigencia no superior a noventa (90) dias.
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Para lo cual se concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente auto,
para que subsane la falta que se le imputa.”

Revisado a la fecha el expediente de la Autorizacion Temporal N° 501251, se encuentra que el beneficiario
no allegé solicitud de prérroga y que se encuentra vencida desde el dia 22 de abril del 2021.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Teniendo en cuenta que mediante Resolucion No. 210-2268 del 31 de enero de 2021, se concedi6 la
Autorizacion Temporal N° 501251, por un término de vigencia hasta el 21 de abril del 2021, para la
explotacion de DIEZ MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO (10.994) METROS CUBICOS de
ARENAS, RECEBO, GRAVAS, ARCILLAS, con destino al proyecto “ MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA AL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO CON EL CP SAN
TEODORO EN EL TRAMO COMPRENDIDO DESDE EL SECTOR LAS PISCINA AL PUENTE CANO
GAVILAN EN EL MARCO DEL CONVENIO COLOMBIA RURAL EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA.”;
y considerando que el periodo de vigencia se encuentra vencido, esta autoridad procedera de conformidad
con la ley, ordenando su terminacién por vencimiento del plazo, no sin antes evaluar el cumplimiento de las
obligaciones causadas en el transcurso de su vigencia.

Al respecto el Codigo de Minas —Ley 685 de 2001, en el Capitulo XII establece la figura administrativa de
las autorizaciones temporales y especificamente en el articulo 116 se encuentra su fundamentacién y
duracion, asi:

“ARTICULO 116. AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades
territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las
vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de
los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion
a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de
los trabajos y la cantidad maxima que habréan de utilizarse.” (...) (Subrayado fuera de texto.)

Asi mismo, el Codigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al plazo, asi:

Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion; puede ser
expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo.

En este sentido y teniendo en cuenta la aplicacion que debe darse a las normas civiles y a lo establecido en
el Concepto Técnico GSC-ZC N° 109 del 21 de enero del 2022, el cual hace parte integral de este acto
administrativo, se procedera a declarar la terminacién de la Autorizacién Temporal N° 501251.

Toda vez que revisado el respectivo expediente de la Autorizaciéon Temporal No. 501251, NO cuenta con el
acto administrativo ejecutoriado y en firme en el que la Autoridad Ambiental competente otorgue el
instrumento ambiental que lo autorice para realizar labores de extraccién dentro del area de la Autorizacién
Temporal en mencidn, razén por la cual no se evidencia deuda en el expediente que esté debidamente
soportada.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la terminacion de la Autorizacion Temporal No.501251, otorgada por
la Agencia Nacional de Mineria —~ANM- al sefior German Andrés Garcia Castillo, identificado con la cédula
de Ciudadania No. 3277174, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO.- Se recuerda al beneficiario que no debe adelantar actividades mineras dentro del 4rea de
la Autorizacion Temporal N° 501251, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de
2000 -Cédigo Penal-. Asi mismo se recuerda, que no podra vender o comercializar la produccién o los
excedentes de los materiales de construccion explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido
en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.




RESOLUCION VSC No. 000557 DE 20 Septiembre de 2022 Pag. No. 3 de 3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL N° 501251

ARTICULO SEGUNDO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en el
articulo PRIMERO del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico. Asi
mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Economicas, para su conocimiento y
fines pertinentes

ARTICULO TERCERO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, remitir copia a la autoridad
ambiental competente -Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia- y a la Alcaldia Municipal de La
Primavera, departamento de Vichada.

ARTICULO CUARTO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior German Andrés
Garcia Castillo, identificado con la cédula de Ciudadania No. 3277174, beneficiario de la Autorizacion
Temporal N° 501251, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o
en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —-Cédigo de Minas-.

ARTICULO SEXTO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. B

GUSTAVO/ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elabord: David Semanate Garzén /Abogado. GSC-ZC

Visto bueno: Joel Dario Pino Puerta- Coordinador (E) Zona Centro
Revisé: Diana Carolina Pifieros B/ Abogada GSC-ZC

Filtro: Jorscean Maestre — Abogado - GSCM

Revisé: Daniel Felipe Diaz Guevara, Abogado VSCS;




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3609

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion VSC No. 557 DEL 9/20/2022 proferida dentro del expediente 501251 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL N°
501251” fue notificada por medio de correo electrénico segin GGN-2022-EL-02084 a
GERMAN ANDRES GARCIA CASTILLO el 10/24/2022, quedando ejecutoriada y en firme el
09 DE NOVIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no se
presentd recurso alguno.

Dada en Bogota D C, el 2 de diciembre de 2022.

r ~
il b Vel € -
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONVSC No. 000503 DE 2022
( 15julio 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No.
FLN-083 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la Resolucidén No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucidén No. 591 del 20
de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 10 de noviembre del 2005, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS y
los sefiores JAVIER TRUJILLO CEBALLOS y YAIR CONTRERAS DELGADILLO suscribieron el Contrato
de Concesién No. FLN-083 para la exploracién técnica y explotacion econémica de un yacimiento de
MATERIALES DE CONSTRUCCION, en un area de 33 hectareas y 106,5 metros cuadrados, ubicada en
jurisdiccion del municipio de NILO y MELGAR en el departamento de CUNDINAMARCA Y TOLIMA,
respectivamente, con una duracion de veintinueve (29) afios, contados a partir del 28 de diciembre del 2005,
fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucién No. 000216 del 05 de marzo de 2018, con constancia de ejecutoriada del 15 de marzo
de 2018 e inscrita en el RMN el 03 de abril de 2018, se acepto la renuncia del sefior YAIR ESTEBAN
CONTRERAS DELGADILLO al Contrato de Concesion No. FLN-083 presentada el 22 de enero del 2015y
ordend al Grupo de Registro Minero Nacional la correccion en el Registro Minero del régimen aplicable al
titulo FLN-083.

A través de Resolucion No. 000577 del 12 de junio de 2018, inscrita en el Registro Minero Nacional el 14 de
agosto de 2018, se corrigi6 la Resolucién No. 000216 del 05 de marzo de 2018, en el sentido de ordenar al
Grupo de Catastro y Registro Minero, excluir del RMN al sefior YAIR ESTEBAN CONTRERAS
DELGADILLO, como cotitular del Contrato de Concesion No. FLN-083.

Por medio del Auto GSC-ZC-000651 del 26 de mayo del 2020, notificado por estado juridico No. 036 del 24
de junio de 2020, se hizo el siguiente requerimiento:

“Requerir a los titulares del Contrato de Concesion No. FLN-083, bajo causal de caducidad, de conformidad
con lo establecido en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, para que allegue renovacion de la
Péliza Minero Ambiental, de acuerdo con las especificaciones sefialadas en el numeral 2.2 del Concepto
Técnico GSC-ZC No. 000429 del 11 de mayo de 2020. Para lo cual se otorga el término de quince (15) dias,
contado a partir de la notificacién del presente auto para que subsane la falta que se le imputa o formule su
defensa respaldada con las pruebas correspondientes”.

A través del Auto GSC-ZC No. 002144 del 23 de diciembre de 2021, notificado por estado juridico No.225
del 27 de diciembre de 2021, se hizo el siguiente requerimiento:

‘REQUERIR al titular para que allegue la Péliza Minero Ambiental correspondiente al titulo minero FLN- 083,
amparando la etapa de explotacion, con una vigencia anual y firmada por el tomador. La presentacion de esta
péliza se debe realizar a través de la plataforma del Sistema Integral de Mineria ANNA-MINERIA. Para lo cual
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se concede el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente auto, para que
subsane la falta que se le imputa.”

En concepto técnico GSC-ZC No. 000606 del 27 de mayo de 2022, acogido por medio del Auto GSC-ZC
No. 001036 del 13 de junio del 2022, notificado por estado juridico No. 105 del 16 de junio de 2022 se
concluy6 lo siguiente:

3.3 PRONUNCIAMIENTO JURIDICO, toda vez que el titular no ha dado cumplimiento a lo requerido mediante
Auto GSC-ZC-002144 del 23 de diciembre de 2021, notificado por estado juridico No.225 del 27 de diciembre de
2021, referente a la presentacion de las siguientes obligaciones:

—  Larenovacion de la Péliza Minero Ambiental correspondiente al titulo minero FLN-083, por un valor a
asegurar de CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($400.000), amparando la etapa de explotacion,
con una vigencia anual y firmada por el tomador. La presentacién de esta péliza se debe realizar a
través de la plataforma del Sistema Integral de Mineria ANNA-MINERIA.

- La presentacion a través de la plataforma del Sistema Integral de Mineria ANNA-MINERIA Los
Formatos Basicos Mineros correspondientes a los afios 2019 y 2020, con su respectivo plano
Georreferenciados, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 40925 de diciembre de 2019
¥ Resolucién No 504 de 2018 de la ANM donde se adopta el sistema de cuadricula y dictan ofras
disposiciones en materia de informacion geografica.

- Los formularios de declaracion y liquidacion de regalias correspondientes al trimestre | y Il de 2018; I,
Ny IV del afio 2020 y I, Il y Il del afio 2021.

3.4 PRONCUNCIAMIENTO JURIDICO, toda vez, que el titular no ha dado cumplimiento a lo requerido mediante
Auto GET No.000210 del 27 de diciembre del 2018, notificado por estado juridico No. 193 del 31 de diciembre del
2018, referente a la presentacion de la correccion Programa de Trabajos y Obras —PTO.

3.5 PRONCUNCIAMIENTO JURIDICO, toda vez, que el titular no ha dado cumplimiento a lo requerido bajo
apremio de multa por medio de Auto GSC-ZC-001321 del 29 de agosto de 2019, notificado por estado juridico
No. 136 del 05 de septiembre de 2019, referente la presentacion de las siguientes obligaciones:

- El Acto Administrativo que otorgue el Instrumento Ambiental expedido por la Autoridad Ambiental
competente o el certificado del estado de tramite con fecha de expedicion no superior a noventa (90)
dias.

- Modificacion del Formato Basico Minero Semestral del afio 2018.

- El Formato Basico Minero Semestral del afio 2019.

- El Formato Basico Minero Anual del afio 2018 con su respectivo plano de labores.

- Los formularios de declaracion de produccion y liquidacion de regalias correspondientes al il y IV
trimestre de 2018; 1 y Il trimestre de 2019.

3.6 PRONUNCIAMIENTO JURIDICO, toda vez, que el titular no ha dado cumplimiento a lo requerido bajo causal
de caducidad por medio de Auto GSC-ZC 000961 del 18 de septiembre de 2018, notificado por estado juridico
No. 138 del 21 de septiembre de 2018, referente a la presentacion de las siguientes obligaciones:

- El Formato Basico Minero Anual del 2017.

- Los formularios de declaracién de produccion y liquidacion de regalias correspondientes al | 'y Il
trimestre de 2018.

3.7 PRONUNCIAMIENTO JURIDICO, toda vez, que el titular no ha dado cumplimiento a lo requerido bajo apremio
de multa mediante Auto GSC-ZC-000651 del 26 de mayo del 2020, notificado por estado juridico No. 036 del 24
de junio de 2020, respecto a presentar los formularios de declaracion y liquidacion de regalias correspondientes
al llly IV trimestre de 2019 y | trimestre del afio 2020.

3.8 INFORMAR al titular minero que a través de la Resolucion 40925 de 31 de diciembre de 2019, el Ministerio
de Minas y Energia adopt un nuevo Formato Bésico Minero, el cual debe ser diligenciado para su Evaluacion
a través del Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, a partir del 17 de julio de 2020 hasta el 17
de septiembre de 2020, fechas establecidas dentro de la oportunidad legal. Ademas, se informa que la
presentacion de los FBM de vigencias anteriores a 2019, asi como los ajustes o requerimientos realizados
sobre los mismos, se haran igualmente a través del Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria.”

El Contrato de Concesién no cuenta Programa de Trabajos y Obras (PTO) aprobado por la Autoridad Minera,
ni con acto administrativo de viabilidad ambiental o el certificado de estado de su tramite con fecha de
expedicion no inferior a noventa (90) dias expedido por la Autoridad Ambiental competente.
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A la fecha, revisado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacién de la Agencia
Nacional de Mineria, se tiene que no han sido subsanados los requerimientos a las obligaciones
contractuales antes mencionadas.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. FLN-083, se procede a resolver
sobre la caducidad del titulo minero, por lo cual acudimos a lo establecido en los articulos 112 y 288 de la
Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

ARTICULO 112. Caducidad. EI contrato podré terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucion de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por fusion, por
absorcion;

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales y que se
presume si al concesionario se le ha abierto tramite de liquidacion obligatoria de acuerdo con la ley;

¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este Cédigo o su
suspensién no autorizada por mas de seis (6) meses continuos;

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas;
e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesién del contrato;
f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracion y
explotacion minera, de higiene, seguridad y laboral, o la revocacién de las autorizaciones
ambientales necesarias para sus trabajos y obras;

h) La violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del contrato
de concesion;

j) Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar diferente al de su
extraccion, provocando que las contraprestaciones econémicas se destinen a un municipio diferente
al de su origen. Lo anterior, sin perjuicio, de las acciones legales que procedan en contra del
concesionario y de los funcionarios publicos que con su conducta promuevan estos actos.

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en los
casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera
concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En
esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las
faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes.
Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez (10) dias. Los
funcionarios que dejaren vencer este plazo serdn sancionados disciplinariamente como
responsables de falta grave.

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo establecido por la
jurisprudencia colombiana se entiende en el siguiente sentido:

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una prerrogativa
o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde él es parte, cuando
el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que, en general,
impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la
intervencién répida de la administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el
contrato mismo no se afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la
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caducidad del contrato es una potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo
por terminado. !

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

Ahora bien, en relacidn con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos
por parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura [xxx], constituye una
medida constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales situaciones de
incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo
sobre el interés publico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una figura
plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (i) se origina en el incumplimiento grave
del contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de
sancion; (iv) tiene como consecuencia que la administracién dé por terminado el contrato y ordene
su liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar
el debido proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada para adoptar las
medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado; (vi) trae aparejadas importantes
consecuencias como multas o sanciones que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que
por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante
el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del
contratista, (ix) es una medida que protege el interés publico; (x) no tiene como finalidad
sancionatoria, en principio, sino de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones
contractuales de las partes [xxxil; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al
cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés
publico [xxxii], en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]; (xiii) tiene
un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncién de legalidad,
no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via gubernativa como por la via jurisdiccional;
(xv) no implica vulneracion de los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es)
afectada(s) por esta medida conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el
deber juridico de soportar las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se
adopte con respeto del debido proceso.?

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del titulo minero, se identifica
el incumplimiento del numeral 17.6 de la clausula décima séptima del Contrato de Concesion No. FLN-083,
por parte del sefior Javier Trujillo Cevallos por no atender a los requerimientos realizados mediante Auto
GSC-ZC-000651 del 26 de mayo del 2020, notificado por estado juridico No. 036 del 24 de junio de 2020,
en el cual se le requiri6 bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal ) del articulo 112
de la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pago de las multas impuestas o la no reposicién de la garantia
que las respalda’, por no allegar renovacién de la péliza minero ambiental, por un valor a asegurar de
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($400.000), amparando la etapa de explotacion, con una vigencia
anual y firmada por el tomador.

Para el mencionado requerimiento se le otorgé un plazo de treinta (30) dias para que subsanara las faltas o
formulara su defensa, contados a partir de la notificacion por Estado No. 036 del 24 de junio de 2020,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su defensa el dia 15 de julio de 2020, sin
que a la fecha el sefior Javier Trujillo Cevallos, haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.

En consecuencia, por los incumplimientos a los requerimientos formulados de conformidad con el articulo
112 de la Ley 685 de 2001, y habiéndose seguido el procedimiento establecido en el articulo 288 de la Ley
685 de 2001 —Codigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad del Contrato de Concesién No. FLN-
083.

Al declararse la caducidad, el Contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
Contrato de Concesion No. FLN-083, para que constituya poliza por tres afios a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

' Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra. Bogota D.C.: Corte
Constitucional.

2 Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva. Bogota D.C: Corte
Constitucional.
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Articulo 280 Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado
debera constituir una péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la
péliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia.

(..)

Dicha pdliza, que habréa de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente
durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado
deberéa siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

Clausula Décima Segunda. - Pdliza minero-ambiental: La péliza de que trata esta clausula, debera
ser aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de
sus prorrogas y por tres (3) afios mas”.

La pdliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion. Adicionalmente, se requeriran las demas obligaciones a que haya lugar.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de la concesion desarrolld hasta
su décimo primera anualidad de explotacion, y teniendo en cuenta que la informacion minera tiene el caracter
de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Codigo de Minas, el titular
debera allegar a la autoridad minera la totalidad de la informacién técnica y econémica resultante de sus
estudios y trabajos mineros atendiendo lo previsto en la Resolucion conjunta No. 374 del Servicio Geoldgico
Colombiano y la Resoluciéon No. 564 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el 2 de septiembre de
2019 “Por medio de la cual se adopta el “Manual de Suministro y entrega de la informacion Geoldgica
generada en el desarrollo de actividades mineras” y se derogan las Resoluciones No. 320 del SGC y No.
483 de la ANM del 10 de julio de 2015” o la norma que la complemente o la sustituya.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. FLN-083, otorgado al sefior
Javier Trujillo Cevallos, identificado con la C.C. No. 12122088, por las razones expuestas en la parte motiva
de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. FLN-083, suscrito con el
sefior Javier Truijillo Cevallos, identificado con la C.C. No. 12122088, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
Contrato No. FLN-083, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 —Codigo
Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de
2001 -Cddigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior Javier Trujillo Cevallos, en su condicion de titular del contrato de
concesidn No. FLN-083, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, proceda a:

1. Constituir péliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacion de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —-Codigo de Minas-.

2. Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular minero,
sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula vigésima
del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacion técnica y econémica obtenida como resultado de sus
estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Autoridad Ambiental competente, Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -
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CAR, a las alcaldias del municipio de Nilo y Melgar, en los departamentos del Cundinamarca y Tolima,
respectivamente, y a la Procuraduria General de la Nacion, sistema de informacion de registro de sanciones
y causas de inhabilidad -SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de Catastro
y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los articulos
primero y segundo del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en el sistema gréfico. Asi
mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas, para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, ordénese la suscripcion de un acta
que contenga la liquidacion del Contrato, segun lo establecido en la Clausula Vigésima del Contrato de
Concesion No. FLN-083, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTICULO SEPTIMO. - Poner en conocimiento al sefior Javier Trujillo Cevallos el Concepto Técnico GSC-
ZC No. 000606 del 27 de mayo de 2022.

ARTICULO OCTAVO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior Javier Truiillo
Cevallos, en su condicién de titular del contrato de concesién No. FLN-083, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO DECIMO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

GUSTAVO/ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente de peguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboré: Celso Miguel Castro, Abogado PAR-Centro

Reviso: Maria Claudia de Arcos Leon, Coordinadora PAR-Centro
Filtré: Diana Carolina Pifieros, Abogada VSCSM

Filtr6: Edgardo Miguel Espitia Cabrales, Abogado (a) VSCSM
Revisé: Juan Cerro Turizo — Abogado Despacho VSCSM




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3567

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon VSC — 503 DEL 7/15/2022 proferida dentro del expediente FLN-083 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. FLN-
083 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” fue notificada por AVISO Radicado No.
20222120907761 a JAVIER TRUJILLO CEBALLOS entregado el 14/10/2022 quedando
ejecutoriada y en firme el 1 DE NOVIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no se presentd recurso alguno.

Dada en Bogotd D C, el 1 de diciembre de 2022.

LA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez



Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONVSC No. 000608 DE 2022

(31 DE OCTUBRE DE 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA'Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION HIC-
14091”

El Vicepresidente (E) de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la Resolucién No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion VAF No. 542
del 3 de octubre de 2022, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 12 de noviembre de 2009, entre el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -INGEOMINAS y el sefior
Jairo Vidal Cuellar Rodriguez, se suscribi6 el contrato de Concesion No HIC-14091, para la exploracion
técnica y explotacién econémica de un yacimiento de roca fosfatica o fosférica o fosforita, carbén mineral,
arcillas, materiales de construccion y demas minerales concesibles, en jurisdiccion de los municipios de
Zipaquird y Pacho departamento de Cundinamarca, en un area de 359,98903 hectareas, por el término de
treinta (30) afios, contados a partir del 05 de Febrero de 2010, fecha de inscripcién en el Registro Minero
Nacional.

El Auto No 261 del 24 de abril de 2018, la Oficina Asesora Juridica - Grupo de Cobro Coactivo, ordend el
embargo del bien inmueble de propiedad del sefior Jairo Vidal Cuellar Rodriguez, dentro del proceso
administrativo de cobro persuasivo, adelantado por obligaciones econédmicas derivadas del titulo No. HIC-
14091 (multa impuesta con Resolucion VSC No. 001035 del 29 de septiembre de 2017)

Por medio de la Resolucion VSC No 001049 del 15 de noviembre de 2019, notificada por aviso No
20192120587791 del 01 de diciembre de 2019 al sefior Jairo Vidal Cuellar Rodriguez y recibido el 11 de
diciembre de 2019 como consta en la certificacién 2161178389330, se declard la caducidad por las causales
de caducidad de los literales f) e i) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 y terminacién del contrato de
concesion No HIC-14091.

Con radicado No 20195500987832 del 26 de diciembre de 2019, el sefior Jairo Vidal Cuellar Rodriguez en
calidad de titular del contrato de concesion No HIC-14091, presenté memorial de recurso de reposicion en
contra de la Resolucién VSC No 001049 del 15 de noviembre de 2019.

Mediante Resolucién VSC-No. 000995 del 20 de noviembre de 2020 se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucién VSC. 001049 del 15 de noviembre de 2019, el cual resolvié confirmar el
acto administrativo recusado.

La resolucién anterior se notificd mediante certificacion electronica de fecha 19 de mayo de 2021, como se
demuestra en la certificacion CE-VCT-GIAM-00449.

Con radicado No. 20221001747792 del 14 del marzo de 2022, el Doctor CARLOS MARIO NUNEZ CAPELLA
apoderado del titular, del Contrato de Concesidn No. HIC-14091 presento revocatoria directa en contra de
la Resolucion VSC No. 001049 del 15 de noviembre de 2019 y la Resolucién VSC- No. 000995 del 20 de
noviembre de 2020.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Una vez revisadas las actuaciones surtidas por la Autoridad Minera, se evidencia que mediante la
Resolucion VSC No. 001049 del 15 de noviembre de 2019, notificada por aviso No 20192120587791 del 01
de diciembre de 2019 al sefior JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania
N° 19.261.077 en su condicion de titular del Contrato de Concesion N° HIC-14091, se declara la caducidad
al titular minero, con fundamento en el articulo 112 y 288 de la ley 685 de 2001 del Codigo de Minas, esto
es..

“...)

ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podré terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda;

i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del
contrato de concesion; (...)”

Igualmente, que por medio de la Resolucion VSC No. 000995 del 20 de noviembre de 2020, con constancia
de ejecutoriada del 19 de mayo de 2021, se resolvié Confirmar la Resolucién VSC No 001049 del 15 de
noviembre de 2019.

Ahora bien, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, determina lo siguiente:

“ART.93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud
de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los
cuales haya operado la caducidad para su control judicial.”

Manifiesta el Doctor CARLOS MARIO NUNEZ CAPELLA, apoderado del sefior JAIRO VIDAL CUELLAR
RODRIGUEZ, en el escrito de Revocatoria Directa lo siguiente:

“...)
HECHOS

PRIMERO: La ANM, el dia 15 de Noviembre de 2019 profirié la Resolucién No. 001049-Declarando la
caducidad del contrato de concesion HIC- 14091, la resolucién atacada le fue notificada a mi mandante
el dia 12 de Diciembre del afio 2019, contra ella procedia el recurso de reposicion, el cual, fue
impetrado el dia 26 de Diciembre del 2019 directamente por el sefior JAIRO VIDAL CUELLAR
RODRIGUEZ, en el recurso, mi poderdante le solicitt a la ANM, reponer la decisién sobre la
declaratoria de caducidad del contrato invocado en linea arriba, la razon, la declaratoria de caducidad
del contrato de concesion, termina por vencer y perjudicar a mi poderdante, toda vez que, cursa un
proceso coactivo en su contra, sin la posibilidad de defenderse sobre las vicisitudes de un contrato
nacido a la vida juridica con una serie de vicios imposible de resistir, manifestados por mi poderdante
en infinidades de solicitudes, negadas por la ANM. (Remitirse al Expediente HIC-14091-Revisar todas
las solicitudes y documentos radicados por mi poderdante con respecto al contrato-Articulo 9 Numeral
4 de la ley 1437 de 2011)
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SEGUNDO: Acto seguido, la ANM, resuelve el Recurso de Reposicion Interpuesto directamente por
mi mandante, contra la Resolucién No. 001049-La cual, Declaré la caducidad del contrato en mencion,
profiriendo la Resolucion VSC 000995 el dia 20 de Noviembre de 2020, la presente resolucion mantuvo
en firme toda la parte resolutiva del primer Acto Administrativo, con el agravante que, fue proferida por
el mismo funcionario, es decir, no hubo la oportunidad de un recuro de Apelacién, el tramite
administrativo comenzé y termind en la decision del mismo funcionario.

TERCCERO: Existe una imposibilidad juridica de explorar y explotar el contrato por encontrarse en la
zona del paramo de Guerrero, si bien, en apariencia no es todo el porcentaje del area adjudicada,
estan estrechamente concatenados, razén de peso por la que la Autoridad

Ambiental, la Corporacién Auténoma de Cundinamarca y la Autoridad Administrativa en cabeza de la
Alcaldia de Pacho-Cundinamarca, no aprueben la licencia ambiental y los permisos administrativos
para explorar y explotar la zona concesionada.

CUARTO: Finalmente, les manifiesto que contra las presentes resoluciones yace una demanda de
Controversias Contractuales en el Juzgado SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA,
bajo el Radicado No. 11001334306320220005400, por esta razén, imploro revisen sus actuaciones y
procedan a corregir sus propios actos, toda vez que, la finalidad es desistir de la demanda una vez
ustedes me ayuden a anular sus propias actuaciones conforme a las razones expuestas.

MOTIVACION

El Articulo 93 del C.P.A.C.A., predica: "Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos Superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte en cualquiera de los siguientes casos:

1.- Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2.- Cuando no estén conforme al interés pablico o social o atenten contra él.
3.- Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Citando la norma juridica, es claro advertir que, mi poderdante se encuentra ubicado en el numeral 3
del articulo invocado, en razén a la mala motivacion de la Resoluciéon No. 001049-Declarando la
caducidad del contrato de concesion HIC- 14091, toda vez que, mi mandante, en reiteradas ocasiones
les manifestd la imposibilidad juridica de explorar y explotar el contrato concesionado por
INGEOMINAS en su momento, dado los vicios ocultos desatendidos por INGEOMINAS y trasladados
al concesionario sin hacer oposicioén en virtud al Articulo 49 de la ley 685 de 2001 actual Codigo de
Minas, referente al contrato de Adhesion, manifestacion juridica esgrimida por mi mandante en
innumerables escritos, explicando hasta la saciedad la forma de estipulacion de las clausulas del
contrato de concesion, elaboradas por el Estado, en representacion de INGEOMINAS en su época en
la elaboracién del contrato HIC- 14091, sin la posibilidad de que el concesionario pueda inferir en la
negociacion de los términos, condiciones y modalidades, entonces, lo minimo que puede hacer la
Autoridad Minera es confeccionar las clausulas de este tipo de contratos libre de cualquier vicio,
situacién, no acontecida en el contrato concesionado a mi poderdante, quién, presté su consentimiento
al momento de | firma, convencido en su buena fe que, la Autoridad Minera de la época
(INGEOMINAS), le adjudicaba una concesion libre de vicios del consentimiento.

Por ello, la anterior motivacion de las resoluciones atacadas, constituyd una falsa motivacion de los
Actos Administrativos, en el entendido que, se hace gravosa la situacién de la persona que, ha tratado
de hacerles entender sobre la imposibilidad de explotar el titulo, castigandolo con un proceso coactivo,
sin escucharlo, negandole la posibilidad del arbitraje técnico a la luz del Articulo 294 de la ley 685 de
2001, dado que, a mi juicio, es un problema técnico en el que mi poderdante tiene la facultad de ejercer
su derecho a la defensa por este medio, puesto que, tiene la mayoria de la acciones contenciosas
caducadas y prescritas en su contra, razén de peso que, le asiste para que ustedes como Autoridad
Minera, a través del estudio de la Revocatoria Directa, declaren la Nulidad no solo de la resoluciones
atacadas que dieron origen a la caducidad, sino, el mismo contrato de concesion HIC-114091 desde
su génesis, exonerando de toda responsabilidad y gravamenes al sefior JAIRO VIDAL CUELLAR
RODRIGUEZ.

PRETENSIONES

1. Solicito muy respetuosamente, se revoque, la Resolucion VSC 001049 del 15 de Noviembre de
2019-Por medio de la cual se procedié a declarar la Caducidad del contrato de concesién de
mineria No. HIC 14091-Otorgado por INGEOMINAS el 12 de Noviembre de 2009, en virtud a la
exposicion de motivos narrados en el presente escrito.
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2. Como consecuencia de la Revocatoria Directa de la Resolucion VSC 001049 del 15 de
Noviembre de 2019-Por medio de la cual se procedié a declarar la Caducidad del contrato de
concesion de mineria No. HIC 14091-0torgado por INGEOMINAS el 12 de Noviembre de 2009-
Solicito la Revocatoria de la Resoluciéon VSC 000995 del 20 de Noviembre de 2020-Por medio
de la cual se resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion VSC 001049 del
15 de Noviembre de 2019-Por medio de la cual se procedié a declarar la Caducidad del contrato
de concesion de mineria No. HIC 14091.(...)"

Acto seguido se procedera a realizar el analisis juridico de las causales de revocacion de los actos
administrativos interpuestas por el Doctor CARLOS MARIO NUNEZ CAPELLA, apoderado del sefior JAIRO
VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, a fin de determinar si es o no procedente la declaratoria de revocatoria
directa de la Resolucion VSC No. 001049 del 15 de noviembre de 2019 y la Resolucién VSC- No. 000995
del 20 de noviembre de 2020.

Teniendo en cuenta que en su solicitud la revocatoria es en contra de dos resoluciones y se esbozan
argumentos diferentes, se procedera a analizar caso a caso para ver si procede la accidn de revocatoria en
contra de alguna.

En cuanto a la Resolucion VSC No. 001049 del 15 de noviembre de 2019, en la cual se resolvid declarar la
caducidad y la terminacién del contrato de concesién No. HIC-14091, dado que se determiné que el titular
incumplio con las obligaciones técnicas y legales emanadas del Contrato y la ley. De acuerdo a lo anterior,
se encuentra que mediante Auto GSC-ZC No. 00694 del 08 de agosto de 2017, notificado por estado juridico
No. 126 del 17 de agosto de 2017, se requirid bajo causal de caducidad al titular del contrato de concesion
No. HIC-14091, de conformidad con el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es por "el no
pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda”, para que allegara la
renovacién de la Péliza Minero ambiental, que ampare la etapa de explotacién, de acuerdo a lo sefialado en
el numeral 2.4.1 del Concepto Técnico GSC-ZC No. 000232 del 12 de julio de 2017, para lo cual se concedid
el término de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién.

Asi mismo con Resolucién VSC No. 001035 del 29 de septiembre de 2017, con constancia de ejecutoria y
en firme el 16 de noviembre de 2017, se requirié bajo causal de caducidad al titular del Contrato de
Concesion No. HIC-14091, de conformidad con lo sefialado en el literal i) del articulo 112 de la Ley 685 de
2001, esto es por "el incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del
contrato de concesion”, para que presentara el acto administrativo que otorgue la viabilidad ambiental al
proyecto minero, expedida por la autoridad ambiental competente, o el certificado de estado de su tramite
con vigencia no superior a noventa (90) dias y el Programa de Trabajos y Obras-PTO, para lo cual se otorgd
el término de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria del presente proveido, para que subsane las
faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes.

Posteriormente, ante la negativa del titular minero de allegar lo requerido en los plazos otorgados para
subsanar los requerimientos efectuados bajo causal de caducidad los cuales vencieron el dia 29 de
septiembre de 2017 para el Auto GSC-ZC No. 00694 del 08 de agosto de 2017 y el 02 de enero de 2018
para la Resolucién VSC No. 001035 del 29 de septiembre de 2017 y a la fecha de emitir la Resolucién
001049 del 15 de noviembre de 2019, ya habian transcurrido un tiempo superior al concedido en los
precitados Actos administrativos, sin que el titular hubiese dado cumplimiento a lo solicitado, motivo por el
cual, se procedio a declarar la caducidad del Contrato de Concesion No. HIC14091, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001.

Se percibe de la solicitud de revocatoria directa interpuesta, que el titular quiere desconocer el cumplimiento
de las obligaciones contractuales de conformidad con lo que expresamente esta sefialado en el Codigo de
Minas —Ley 685 de 2001-, en su articulo 59 asi: "El concesionario estd obligado en el ejercicio de su
derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y
ambiental, que expresamente le sefiala este Cédigo. Ninguna autoridad podra imponerle otras
obligaciones, ni senalarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alquna manera,
condicionen, demoren o _hagan mas gravoso su_cumplimiento", por lo que en observancia a tal
postulado se profirio la Resolucion VSC No. 001049 del 15 de noviembre de 2019.

Ahora bien, respecto al desarrollo del proceso administrativo llevado a cabo por la Entidad, en ningin
momento se vulner6 al debido proceso y el principio de contradiccidn al cual tiene derecho el titular, asi
mismo es importante indicar que en actos administrativos anteriores, se le ha venido requiriendo al titular
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para que dé cumplimiento de las obligaciones contractuales de los cuales el titular es conocedor desde el
momento de la suscripcion del contrato de concesion, y donde dichas obligaciones tienen el caracter de
perentorias y deben cumplirse sin ningun tipo de condicién.

De manera que no se puede admitir el argumento del titular minero donde se la causa un dafio injustificado,
conforme al numeral 3 de articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, porque como se mostro, la obligacion se
adquiri6 libremente por medio de la firma del contrato de concesion No. HIC-14091, y ademas que la misma
no se le dio cumplimiento sino hasta, alrededor de cuatro afios después y una vez que la autoridad minera
ya habia proferido la multa, a través de la Resolucién VSC- No. 001035 del 29 de septiembre de 2017, con
constancia de ejecutoria y en firme el 16 de noviembre de 2017.

Asi las cosas, no es procedente la accion de revocatoria directa en contra de las Resolucion VSC No.
001049 del 15 de noviembre de 2019 y la Resolucién VSC- No. 000995 del 20 de noviembre de 2020, toda
vez que primero es la misma ley la cual le otorga a la autoridad minera a declarar la caducidad de los titulos
mineros. La decision es conforme al interés publico y social, teniendo en cuenta la funcién de seguimiento
y control en potestad de la autoridad minera y ademas, no se le causé un agravio injustificado, toda vez que
todas las decisiones de la Agencia Nacional de Mineria se encuentran debidamente motivadas.

Por su parte, los argumentos presentados en el memorial de la Revocatoria Directa es improcedente dado
que dentro las competencias de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera no estan
las de conceptuar frente a los tramites adelantados por la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién
Minera, ademas porque todo el procedimiento precontractual le fue dado a conocer al titular y producto de
las evaluaciones técnicas y juridicas permitié que suscribiera la minuta del contrato de concesién No HIC-
14091 el 12 de noviembre de 2009, es asi que no es dable trasladar la responsabilidad del concesionario a
la autoridad minera cuando por incumplimiento de las obligaciones causo la terminacion del titulo por
caducidad y excusa su desatencion en los tramites iniciales previos a la obtencion del contrato mismo.

Respecto del argumento indicado por el recurrente el cual indica “la presente resolucion mantuvo en firme
toda la parte resolutiva del primer Acto Administrativo, con el agravante que, fue proferida por el
mismo funcionario, es decir, no hubo la oportunidad de un recurso de Apelacion, el tramite
administrativo comenzé y terminé en la decisién del mismo funcionario” es importante sefialar que la
Ley 685 de 2001, no hace alusidn a los recursos que proceden contra los actos administrativos. Por lo tanto,
eventualmente serian aplicables las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 297 de la Ley 685 de 2001, el cual
prevé que: “En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo” Ahora bien, el articulo 74 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece la posibilidad de
presentar el recurso de apelacion “ para ante el inmediato superior administrativo o funcional” para que
aclare, modifique, adicione o revoque la decisidn. Sin embargo, la Oficina Asesora Juridica de la ANM en el
concepto 20131200108333 del 26 de agosto de 2013, precisa lo siguiente:

“(...) Sin embargo, en relacién con lo anterior debe tenerse en cuenta que el articulo 209
de la Constitucion Politica sefial6 que los actos administrativos proferidos en el ejercicio de
funciones asignadas a través de las formas de organizacién administrativa, como lo son la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, se regiran por los
términos que seriale la ley.

El articulo 8 de la Ley 489 de 1998, define la desconcentracion administrativa, y el paragrafo
de dicha disposicion establece puntualmente que los actos administrativos expedidos en el
gfercicio de las funciones asignadas a través de esta forma de organizacion solo son
susceptibles del recurso de reposicion:

“Articulo  8°.- Desconcentracion administrativa. La desconcentracion es la
radicacion de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la
sede principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las
potestades y deberes de orientacion e instruccion que corresponde ejercer a los
jefes superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podréa
hacerse por territorio y por funciones. Paragrafo. - En el acto correspondiente se
determinaran los medios necesarios para su adecuado cumplimiento. Los actos
cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa
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s6lo seran susceptibles del recurso de reposicion en los términos
establecidos en las normas pertinentes.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

En cuanto a los actos delegados, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establecit el régimen de los
actos proferidos por el delegatario, y contempla que seran susceptibles de los mismos recursos
procedentes contra el delegante:

"Articulo 12°.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por
la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ellas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del cual se establecid la
estructura de la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17 establecié funciones
exclusivamente a cada una de las Vicepresidencias, lo que implica que la Presidente de la Agencia, a
pesar de ser la cabeza administrativa de esa entidad, en razén de la desconcentracion, no es superior
funcional de los Vicepresidentes en cuanto a las funciones alli sefialadas, y por lo tanto, no procede
el recurso de apelacion contra los actos administrativos proferidos por los mismos, sin perjuicio de los
poderes de supervision propios de la relacion jerarquica.

Més adelante la Oficina Asesora Juridica establecio que:

“Asi las cosas, la desconcentracién administrativa realizada por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 4134 de 2011 es entendida como el proceso a través del cual, las competencias y funciones
de la Agencia Nacional de Mineria son distribuidas en diferentes éreas funcionales, con el fin de
garantizar, como en los demas principios organizacionales, los fines esenciales del Estado.

El hecho de que algunas funciones de la entidad hayan sido especificamente asignadas a cada una
de sus dependencias, permite concluir que, contra los actos administrativos expedidos en virtud de
estas funciones desconcentradas, no proceda el recurso de apelacién, por no existir superior
jerarquico funcional que pueda conocer de las mismas.

La decision del legislador extraordinario permite descongestionar las funciones al interior de la entidad,
y hacer eficiente el ejercicio de las funciones a su cargo.

En todo caso, el Decreto 4134 de 2011 establecié dentro de las funciones asignadas a la presidente,
en el numeral 1° del articulo 10, lo siguiente:

“ARTICULO 10. FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del Presidente de la Agencia
Nacional de Mineria, ANM, las siguientes:1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de las
funciones a cargo de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.” (Negrilla fuera de texto)

Esta Oficina Asesora considera que lo contemplado en esta disposicion, establece una superioridad
jerarquica més no funcional. El Presidente, por ser la cabeza principal del ente administrativo —jefe
superior, dirige, coordina, controla y evalda, pero funcionalmente no es una nueva instancia, ya que
se estaria desconociendo la desconcentracion de funciones establecidas por el Decreto 4134 de 2011.

En conclusion, contra los actos administrativos proferidos por las Vicepresidencias, que hayan
sido expresamente asignados por virtud de la Ley, en este caso de un decreto con fuerza de
ley, como es el Decreto 4134, impide que contra los mismos sea procedente el recurso de
apelacién y unicamente sea procedente el de reposicion” (Negrillas y subrayado fuera del texto
original).

Asi las cosas, queda claro que el Presidente de la ANM, a pesar de ser la cabeza administrativa de esta
entidad, en razon a la figura de la desconcentracién administrativa prevista en el articulo 8° de la Ley 489
de 1998, no es superior funcional de los Vicepresidentes en cuanto a las funciones alli sefialadas. Asi las
cosas, no es procedente el recurso de apelacion contra los actos administrativos proferidos por los
Vicepresidentes de la ANM. En el caso concreto, ello implicaria que no procede el recurso de apelacion
contra la Resolucion No. VSC-001049 del 15 de noviembre de 2019, proferida por el Vicepresidente de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

En consecuencia, tampoco es pertinente revocar la decision por cuanto la autoridad minera y el titular
minero, siempre tuvieron conocimiento de las superposiciones con zonas de exclusién o restrictivas en el
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area del contrato de concesién y por ende no era viable requerir obligaciones que eran imposibles de
presentar y como consecuencia de ello imponer multa para luego desprenderse en la caducidad del titulo.

Por otro lado, es del caso aclarar que como es de conocimiento del titular que por medio de la Resolucién
VSC No 000556 del 18 de agosto de 2015, se declaro el desistimiento a la solicitud de renuncia presentada
en el afio de 2014, por cuanto no dio cumplimiento con las obligaciones requeridas en el Auto GSC-ZC No
359 del 26 de marzo de 2015, de igual forma, en esta resoluciéon se manifestd la incompatibilidad del
proyecto minero por ser una situacién conocida, como quiera que el &rea del titulo No. HIC-14091, presenta
una superposicién parcial con el Parque Natural Zona de Paramo Guerrero, con la reserva forestal Distrito
de Manejo Integrado - Paramo de Guargua y Laguna Verde y con la Zona de Restriccion.

En tal sentido, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca mediante Acuerdo No. 22 del 18 de
agosto de 2009, declaré como reserva forestal protectora y Distrito de Manejo Integrado DMI al Paramo de
Guargua y Laguna Verde. No obstante, el Ministerio de Medio Ambiente, igualmente determino las zonas
compatibles para las explotaciones mineras de materiales de construccion en la Sabana de Bogota,
promulgada en 1994 mediante Resolucién No. 222 de 1994, situacion que no permitié el otorgamiento del
instrumento ambiental que es claramente una situacién previsible, maxime cuando el contrato de concesion
No. HIC-14091, fue suscrito el 12 de noviembre de 2009 e inscrito en el Registro Minero Nacional hasta el
dia 05 de febrero de 2010.

Siendo asi, se le informo al titular que frente al Paramo de Guerrero, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible remitié a la Agencia Nacional de Mineria los poligonos correspondientes a las areas de referencia
declaradas y delimitadas de Complejos de Paramos en el pais, las cuales fueron incorporados al Catastro
Minero Colombiano — CMC, y en virtud de ello se identific que el contrato de concesién en mencién, se
encuentra superpuesto parcialmente en un 15,76% con la delimitacion a escala 1: 25.000 efectuada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del paramo ZP - GUERRERO, el cual fue delimitado
mediante Resolucion No 1769 del 28 de octubre de 2016.

Es importante sefalar que las zonas de paramo declaradas corresponden a aquellas excluidas de la
mineria, en atencidn a lo sefialado en los articulos 34 y 36 del Cédigo de Minas, en concordancia con las
Leyes 1450 de 2011y 1753 de 2015, razdn por la cual correspondia al beneficiario minero, de acuerdo a la
obligacion sefialada en el articulo 821 del ordenamiento minero, establecer si el area resultante era
adecuada para el desarrollo de un Proyecto minero, teniendo en cuenta que existia la obligacién para éste
de devolver las areas que no eran econdmicamente explotables o si en definitiva no eran susceptibles de
un Proyecto minero, ante estos eventos era viable optar por la renuncia a la concesion, siempre y cuando
se encontrara al dia en el cumplimiento de sus obligaciones al momento de la solicitud.

Es claro que nunca cumplié con las obligaciones del titulo, y reflejado esta en la Resolucion VSC No 001035
del 29 de septiembre de 2017, ejecutoriada y en firme el 16 de noviembre de 2017, que impuso multa al
titular del contrato de concesion No HIC-14091, por la suma de 51 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes por la no presentacion de la Licencia Ambiental y el PTO, cuando tuvo la precision de mantener
informada a la autoridad minera y obvié por completo esta recomendacion, faltas que se constituyeron en
incumplimiento grave y reiterado, sumado a la falta de renovacion de la pdliza minero ambiental la cual
estaba vencida desde el 02 de diciembre de 2016, causal que se puso en conocimiento del titular a través
de la Resolucién VSC NO. 001409 del 15 de noviembre de 2019 y confirmada mediante resolucion VSC No.
000995 del 20 de noviembre de 2020, razones mas que suficientes para determinar que no existia ninguna
intencién en la continuidad del contrato, ademas que estaba incurso en causales de caducidad que no
subsand en los términos otorgados por los actos administrativos.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente (E) del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR Io dispuesto en la Resolucion VSC-001049 del 15 de noviembre de
2019, por medio de la cual se declaré la Caducidad dentro del Contrato de Concesion Minera No. HIC-14091
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 001049 de 2019, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. HIC-14091”

y la Resolucién VSC No. 000995 del 20 de noviembre de 2020, por medio de la cual se confirma la
declaracion de caducidad, y por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior CARLOS
MARIO NUNEZ CAPELLA apoderado, del sefior JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, en condicion de
titular del Contrato de Concesidn No. HIC-14091, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68
de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el

articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR RICARDO MALAGON ROPERO
Vicepresidente (E) de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboro: Mery Tathiana Leguizamén Sanchez, Abogada GSC-ZC
Revisd: Maria Claudia de Arcos Leén, Coordinadora GSC-ZC
Filtr6: Diana Carolina Pifieros, Abogada GSC

Filtro: Jorscean Maestre - Abogado - GSCM

Revisd: Juan Cerro Turizo — Abogado Despacho VSCSM




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20192120587791

Bogotd, 04-12-2019 09:32 AM

04 DIC 2019

Serior({a)

JAIRO VIDAL CUELLAR

Teléfono: NfA

Direccidn: CRA 11 No 150 - 15 APTO 102
Departamento; BOGOTA, D.C.
Municipio: BOGOTA, D.C.

Referencia: NOTIFICACION POR AVISO

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la
Resolucidn 0206 de marzg 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente HIC-14091, se ha
proferido |2 Resolucion VSC No 001049 DE NOVIEMBRE 15 DE 2018, por medio de la cual SE DECLARA LA
CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No HIC-14091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, y
contra la cual procede el Recurso de Reposicion que deberd interponerse ante [a Agencia Nacional de Mineria,
dentro de los diez (10) dias siguientes al surtimiento de la presente notificacién en los términos del CPACA.

Por lo tanto la presente notificacion se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en ¢l
lugar de destino.

Gestor Grugo de
Anexos: Cuairo (04) Folios

Copia; Mo aplica.

Elabord: Carlos A. Rodriguez C. -Contratisia
Fecha de elaboracion: §4-12-2019 09:23 AM.
Numero de radicado que responde: No aplica.
Tipo de respuesta: Tolal.

Archivado en: HIC-14081

idn y Atencidn al Minero.

Bogota D.C., Avenida Calte 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201992
Web: http//:www.anm.gov.co Email: contactenos@anm.gov.co
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMEROVSC (301048 bE

(15 NOV 2019 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. HIC-
14091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en gjercicio
de sus funciones legales y en especial de fas conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de 2011, y las
Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas por el Ministerio
de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 de! 09 de junio de 2015 y 310 del 05 de mayo de 2016
modificada por la Resolucion 313 del 14 de junio de 2017 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria,
teniendo en cuenta los siguientes;

ANTECEDENTES

El 12 de Noviembre de 2009, entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA-INGEOMINAS
y €l seior JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, se susciibit el Contrato de Concesion No. HIC-14091, para
'a exploracion técnica y explotacion econdmica de un yacimiento de ROCA FOSFATICA O FOSFORICA O
FOSFORITA, CARBON MINERAL, ARCILLAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DEMAS MINERALES
CONCESIBLES, en jurisdiccion de los municipios de ZIPAQUIRA y PAGCHO, departamento de
CUNDINAMARCA, en un area de 359,98903 hectareas, por el témino de treinta (30) afios, contados a partir
del 05 de Febrero de 2010, fecha de inscripcion en e! Registro Minero Nacianal

Por medio de Resolucion VSC No. 000556 det 18 de agosto de 2015, notificada por aviso de fecha 03 de
sepliembre de 2015 y recibido el 04 de septiembre de 2015, con conslancia de efeculoria y en firme el 22 de

sepliembre de 2015, se declard desistida |a solicitud de Renuncia al contrato de concesion No. HIC-14091,
presentada por su titular.

Mediante Resolucion GSC-ZC No 000055 del 22 de febrero de 2016, notificada ot avise de fecha 22 de febrero
de 2016 entregado e! 17 de marzo de 2016, con constancia de gjecutoria y en firme e} 07 de abril de 2016, na
se concedio la suspension temporal de las obligaciones contractuales emanadas det Contrato de Concesion
No. HIC-14091 y se conmin al fitular de} Contrato de Concesidn-en mencion, para que manienga informada 2
fa Autoridad Minera sobre los avances que se den en Ia obtencion de la viabilidad ambiental. allegando
Irimestralmente el certificado del estado del framite, expedido por fa Auteridad Ambiental competente.

A través de Auto GSC-ZC No. 00694 del 08 de agosto de 2017, nofificado por estado juridico No. 126 del 17
de agosto de 2017, se requinid bajo causal de caducidad al titular del contrato de congesion No. HIC-14081, de
conformidad con el fiterat f) del articulo 112 de Ja Ley 685 de 2001, para que allegara la rengvacion de ta Poliza
Minero ambiental, que ampare la etapa de explotacion, de acuerde a lo sefalado en el numeral 2.4.1 del
Conceplo Técnico GSC-ZC No. 000232 del 12 de julio de 2017, para lo cual se concedio el téming de trefnta
{30) dias, contados a partir de! dia siguiente de ia notificacion.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HIC-
14091 Y SE TOMAN GTRAS DETERMINACIONES”
Por medio de Resolucion VSC No. 001035 det 29 de septiembre de 2017, nofificada por aviso de fecha 26 de
octubre de 2017, entregado el 27 de octubre de 2017, con conslancia de ejecutoria v en firme ei 16 de noviembre
de 2017, se resalvio;

“ARTICULO PRIMERQ. - Imponer multa al seitor JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ,
identificado con fa Cédula de Ciudadania No. 19.261.077, por la suma de 51 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes pma la fucha de ejeculoria de la presente Resolucion, de
sonforrmdad con fa parte mofiva del presente aclo administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La anterior suma debera ser consignada en la cuenta de corriente No
0457869995458 del banco DAVIVIENDA a nombre de la Agencia Nacional de Mineria con NIT
9006.500.018-2. denfro de los diez {10) dias siguienies a la ejeculoria del presenle aclo
administrativo. & '

PARAGRAFO SEGUNDO: Informar al titular del Contrato de Concesion No. HIC-14091, que si
esla mulfa no es cancelada en fa anualidad de la firmeza de la misma, el valor para su pago
debera ser indexado,

ARTICULO SEGUNDO., - Unavez en finme ia presente providencia y vencido el lérmino sefialado
en ef aricuio amerior, sin que se hubiera efecluado ef pago de la multa impuesta por parte de!
sefor JAIRC VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, fitufar de! contrate de concesidn No HIC-14091,
remilase copia a la Oficina Asesora Juridica- Grupo de Cobro Coaclive, para In de su
cormpelencia,

ARTICULO TERCERO.- Requerir bajo causal de caducidad al litular del Conlralo de
Concesion No. HIC-14081, de conformidad con lo sefialada en el fiteral i) def articulp 112 de Ia
Ley 685 de 2001, para que presente el acto administrative que oforgue la viabilidad ambiental &l
proyecio minero, expedida por la avloridad ambrental compelenie, o ef cedificado de estado de
su frdmite con vigencia no superior a noventa (90) dias y ef Programa de Trabajos y Obras-PTO.
para lo cual se otorga ef término de treinta (30} dias contados a partir de la ejecutoria del presente
proveido, para que subsane las faitas que se le impulan o formule su defensa, respaldada con
fas pruebas correspondientes. {..)"

Mediante Auto M° 261 del 24 de abril de 2018, 1a Oficina Asesora Juridica - Grupo de Cobro Coactivo, ordend
el embargo del bien inmueble de propiedad del seder Jairo Vidal Cuellar Rodrguez identificado con C.C. 16.261
(77 dentro del proceso administrativo de cobro persuasive, adetantado por obligaciones econdmicas derivadas
del titule No. HIC-14091, (multa impuesta con Resolucion VSC Na, 001035 del 29 de septiembre da 2017}

Con informe de Visita de Fiscalizacion No. 000449 del 04 de julio de 2019, se concluyb:

“8. CONCLUSIONES

Durante el recorndo de inspeccion &l drea concesionada no se evidencid el adelantamiento y/o
desarrofio de actividades mineras ni personal operalivo, asi mismo el titulo minero no cuenta con
of Programa de Trabajos y Cbras PTO aprobado ni con instrumento Ambiental que oforgue
viabilidad ambiental; de igual manera se intenité establecer contacto con el tittdar minero no fue
positie; por v que no se contd con el acompailamiento de persona alguna durante fa inspeccion
del area concesionada

{.J

Mediante AUTO GSC-ZC No.000908 del b de sepliembre da 2018 se requirio RECORDAR al
titular dol contrato de conecsion No. HIC-14091 que dabe abstenerse de adelantar cualquier tipo
de montaje de infraestructura, labores rineras dentro del drea concesionada, fenfendo en cuenia
que no cuenta con viabilidad Ambiental olorgada por fa Auloridad Ambiental compelente ni con
el PTQ aprobatio por la Autoridad minera y que se encuentra superpueslo parcialmente (15,77%)
con la zona de importancia Ambiental ZIA Paramo de guerero, 50 pena de las sanciones
previstas en ef articulo 338 def cédigo penal, a que haya lugar(...)”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HIC-
14091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

Por medio de Concepto Técnico GSC-ZC No. 000808 del 03 de octubre de 2018, se concluyo:
“3. CONCLUSIONES

3.1 REQUERIR of Formatos Basicos Mineros ~ FBM semestral 2019, segin io estipulado en las
resoluciones 40600 de 2015 y 40558 dei (02 de junio de 2016.

3.2 REQUERIR df fitular del contrafo de concesion N° HIC-140%1, el pago de cinco mifiones ciento
quince mil cincuenta y ocho pesos my/cte. (§ 5.115.058), mas los infereses que se causen a la
fecha efectiva de su pago, por concepto def saldo pendiente por cancelar del canon superficiario
correspondiente a ia tercera anualidad de la etapa de construccion moniaje.

3.3 REQUERIR los formularios para la de Declaracion de Produccidn y liquidacion de Regalias
correspondientes al fi trimestre de 2019.

3.4 Se recomienda & fa parle de juridica pronunciarse sobre el incumpliendo al requerimiento hecho
mediante Auto GSC-ZC N° 00694 def 08 de agosto de 2017, notificado por estado juridico N 126
del 17 de agosto de 2017, donde se requirié bajo premio de mulla af titular del contralo de
concesian N° HIC-14091, para que alleque los Formatos Bésicos Minero anual 2015 y 2016.

3.5 Se recomienda a la parte de juridica pronunciarse sobre ef incumpliendo al requerimienta hecho
medianie Aute GSC-ZC N° 001056 del 19 de julio de 2019, nolificado por estado 112 del 26 de
Jutio de 2019, donde se requiri bajo premio de muita al titular del contrato de concesién N° HIC-
14091, para que aflegue las Formatos Basicos Minero semesiral y anual 2017 y 2018los Formatos
Basicos Minero anual 2015 y 2016.

3.6 Se recomienda a Ia parte de juridica pronunciarse sobre el incumpliendo al requerimiento hecho
mediante Aulo GSC-ZC N° 00694 del 08 de agosta de 2017, notificado por estado juridico N® 126
del 17 de agosto de 2017, donde se requirid hajo causal de caducidad al fitular del contrato de
concesion N° HIC-14091, para que allsgue fa renovacion de fa Poliza Minero ambiental, que
amparg la elapa de explofacion.

3.7 Se recomienda a la parte de juridica pronunciarse sobre el incumpliendo al requerimiento hecho
mediante Resofucion VSC N° 001035 de! 29 de septiembre de 2017, nolificada por aviso de fecha
26 de oclubre de 2017, eniregado el 27 de octubre de 2017, con constancia de ejecuforia y en
firme el 16 de noviembre de 2017, donde se requinid bajo causal de caducidad af litwlar def

Contrato de Concesin N° HIC-14091, para que presente ef Programa de Trabajos y Obras -
£TO.

3.8 Se recomignda a fa parle de juridica pronunciarse sobre el incumpliendo al requerimiento hecho
mediante Resoiucion VSG N° 001035 del 29 de septiembre de 2017, nolificada por avise de fecha
26 de octubre de 2017, entregado el 27 de octubre de 2017, con constancia de gjecutonia y en
firme el 16 de noviembre de 2017, donde sé requirid bajo causal de caducidad al titular del
Contralo de Concesion N° HIC-14091, para que presente ef acto administrativo que olorgue fa
viabilidad ambiental al proyecto minero, expedida por la auforidad ambiental compelente. o ef
certificado de estado de su framite con vigencia no superior a novenla (90) dias

3.8 Se recomienda a la parie de juridica pronunciarse sobre el incumpliendo af requetimiento hecho
mediante Aulo GSC-ZC N° 00694 del 08 de agosio de 2017. nolificado por estado juridico N° 126
del 17 de agosto de 2017, donde se requirio bajo apremio de multa af litular de! Contralo de
Concesion N° HIC-14091, para que allegue los Fommularios para Declaracion de Produccion %
Liquidacion de Regalias correspondiente at ), i, 1if v IV lnimestre de 2016, 1 y i trimestee de 2017,

3.10  Se recomienda a la parte de juridica pronunciarse sobre of incumpliendo al requerimiento hecho
mediante Aulo GSC-ZC 001056 del 19 de julio de 2019. notificado por estado 112 del 26 do Jufio
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HIC-
14091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
de 2018, donde se requirid bafo apremio de multa af titular del Conlrato de Congesion N° HIC-
14091, para que allegue fos formufarios para Declaracidn de Produccion y Liguidacion de
Regalias correspondientes al il y IV tnimesire de 2017; 1 i i y IV timesire de 2018 y | rimestre
de 2019. Asi mismo, en caso de ser necesaric realizar los respectivos pagos mas los inlereses
que se generan hasla la recha efectiva de pago de los diferenles trimestres de dichos affos.

3.11  Se recomienda a ia parte do juridica pronunciarse sobre el incumpliendo def pago a fa multa
impuesta mediante Resvlucidn VSC N° 001035 del 20 de sepliembre de 2017, notificada por
aviso de fecha 26 de octubre de 2017, entregado ef 27 de octubre de 2017, con constancia de
ejecutoria y en firme ef 16 de noviembre de 2017.

4 ALERTAS TEMPRANAS

La proxima obfigacion a causarse es fa presentacion del formudario de Declaracion de Produccion
y liquidacion de Regalias correspondientes al tercer trimestre def ano 2019, {...)"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Previa evaluacion del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. MIC-14091, se determing que el
fitutar incumplio con las obligaciones tecnicas v legales emanadas det Contrato y la ley. De acuerdo a io anterior,
se encuentra que mediante Auto GSC-ZC No. 00694 del 08 de agosto de 2017, notificado por estado juridico
HNo. 126 del 17 de agosto de 2017, se requirio bajo causal de caducidad al titular del contrato de concesion No.
HIC-14091, de conformidad con el literal f} de! articulo 112 de ta Ley 685 de 2001, esto es por “ef no pago de
las multas impuestas o la no reposicion de fa garantia que las respalda”, para que allegaa la renovacion de la
Foliza Minere ambiental, gue ampare la etapa de explotacion, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2.4.1 de!
Conceplo Técnico GSC-ZC No. 000232 del 12 de julio de 2017. para lo cual se concediod el término de treinta
{30} dias, contados a parlir de! dia siguiente de la notificacion.

Ast mismo con Resolucion YSC No. 001035 del 29 de septiembre de 2017, con constancia de ejecutoria y en
frme el 16 de noviembre de 2017, se requiric bajo causal de caducidad &l titular del Contrato de Concesion No.
HiC-14091, de conformidad con lo séfalado en et literal i) del articule 112 de la Ley 685 de 2001, esto es por
‘el incumplimiento grave y reiterado de cualquiera olra de las obligaciones derivadas del contralo de concesion”,
para que presentara el acto administrativo que otorgue la viabilidad ambiental al proyecto minere, expedida por
la autoridad ambiental compelente, o el certificado de estado de su tramite con vigencia no superior a noverda
{90} dias y ef Programa de Trabajos y Obras-PTO, para lo cual se otorgé ef término de treinta {30) dias contados
a partir de la ejecutoria del presenie proveido. para que subsane las faltas que se le imputan o formule su
defensa. respaldada con 1as pruebas correspondientes.

Teniendo en cuenta que los plazos otorgados para subsanar los requerimientos efectuados bajo causal de
caducidad vencieron ¢l dia 29 de septiembre de 2017 para el Auto GSC-ZC No. 00694 del 08 de agosto de
2017 y el 02 de enero de 2018 para la Resolucion VSC No. 001035 del 29 de septiembre de 2017 y a la fecha
ha transcurrido un tiempo superior al concedido en fos precitados Actos administralivos, sin que el titular haya
dado cumplimiento alo solicitado, debe procederse a declarar la caducidad del Confrato de Concesidn No, HiC-
14081, de conformidad con lo dispuesto enfos anticulos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

“ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contralo podré terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

1} El no pago de las multas impuesias o fa ne reposicion de la garaniia que las respalda;

{-)

IE incumplimiento grave y refferado de cualquiera olra de las obligaciones derivadas de! contrato
de concesion

{-)
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HIC-
14091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en los
casos en que hubiere lugar, serd declarada previa resolucion de tramite en la que. de manera
concrela y especifica, se sefalen fa causal o causales en gue hubiere incurrido e concesionario,
En esla misma providencia se I fijard un téimino, no mayor de treinta {30) dias, para que subsane
las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas conespondientes.
Vencido esle término se resolvera fo pertinenie en un plazo maximo de diez (10} dias. Los

funcionarios que dejaren vencer este plazo serdn sancionados disciplinariamentc como
responsables de falta grave.”

Al declararse la caducidad, ef contrato sera terminado y en consecuencia se hace necesario requerir al sefior
JAIRQO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, para que constiluya pdliza minero ambiental por tres (3} afios més a
partir de la terminacién de la concesion por la declaratoria de su caducidad; (o anterior, con fundamento en ¢l

articulo 280 de {a Ley 685 de 2001, en concordancia con la Cléusula Décima Segunda del Contrato que
establecen:

Articulo 280 Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el conirato de concesion mingra el
interesado deberé consiituir una péfiza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento
de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de ias multas y Ia caducidad. En el evento en
que Ia pbliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia,

{.}

Dicha péliza, que habra de ser aprobada por la auloridad concedente, debera mantenerse vigente
durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) aflos més. £ monlo asegurado

. tlebera siermpre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente aricufo.

Clausula Décima Segunda. - Poliza minerc-ambiental: La poiiza de que Irata esta clauswa,
debera ser aprobada por la CONCEDENTE y debers mantenerse vigenie durante la vida de fa
concesion. de sus prorrogas y por tres (3) afios mas”.

La péliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente Resolucion,

Ademas de lo anterior, revisadas- las obligaciones econdmicas del Contrato de Concesién No, HIC-14091 v de
acuerdo a lo sefialado en el Concepto Técnico GSC-ZC No. (00809 del 03 de octubre de 2019, es procedente

declarar que el titular adeuda a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA la suma de dinero sefalada en el arliculg
tercero de la presente providencia.

Adicionalmente se exceptuara fa presentacion de la Licencia Ambiental y el Programa de Trabajos y Obras-PTO,
toda vez que al proceder con la declaratoria de la caducidad no es pertinente realizar dichos requerimientos,

Par otro fado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de Ia concesion desarrollo y culmino
de manera definitiva su periodo de exploracion, y teniendo en cuenta que la informacion minera tiene el caracter
de utilidad pablica, en virud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Cadigo de Minas, ef tilular
debera allegar a la autoridad minera Ia totalidad de la informacion técnica y econdmica resultante de sus
estudios y trabajos mineros atendiendo lo previsto en |a resolucion conjunta No. 320 de! Servicio Geoldgico

Colombiano y No. 483 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el 10 de julio de 2015 ¢ la norma que fa’
complemente o la sustituya.

Finalmente, y ademas de las anteriores obligaciones, con Ja terminacion de la etapa de ejecucion contractual y
el inicio de fa fase de liquidacion del contrato, el sefior JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ y la ANM
suscribiran un acta atendiendo lo previsto para el efecto en la CLAUSULA VIGESIMA de! contrato.

Que en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Contral y Seguridad Minera de 1a Agencia
Nagional de Mineria, AN

RESUELVE
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HiC-
_ 14091 ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
ARTICULG PRIMERO. - Declarar la CADUCIDAD de! Contrato de Concesion No. HIC-14091, suscrite con el
sefior JAIRQ VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, identificade con la Cédula de Ciudadania No. 19261077 por las
razones expuesias en la parie motiva de este acto adminislrativo,

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la TERMINACION del Contrato de Concesion No. HIC-14091, suscrito con

el sefior JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo,

Paragrafo. - Se recuerda al titular, que no debe adelantar actividades mineras dentro det area del contrala No.
HIC-14091, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 def Codigo Penal a que hay lugar, asi mismo
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR que el sefier JAIRG VIDAL CUELLAR RCDRIGUEZ, adeudz a la
Agencia Nacional de Mineria, por concepto del faltante del page del canon superficiaric de fa tercera Anualidad
de 1a Etapa de Construccion y Montaje, fa suma de CINCO MILLONES CIENTO QUINCE MIL CINCUENTA Y
OCHO PESOS MICTE (S 5.115.058), més los intereses que se generen hasta la fecha efectiva de pago’, de
acuerde a lo sefialado en el Concepto Técnico GSC-ZC No. 000809 del 03 de octubre de 2019, para lo cual se
le concede ei término de diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de! presente acto administrativo,

Paragrafo Primero. - El valor adeudado por concepia de canon superficiario habra de consignarse, juntc con
los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de su pago, mediante el recibo que se expide en el link de
“tramites en linea” del ment "Trémites y Servicios/pago de canon superficiario” que se encuentra en (a pagina

web de la enlidad, v 2w am ooz o0 . Bl valor generado incluye intereses de mora a la fecha de oblencién del
recibe,

Paragrafo Segunde. El pago podra realizarse en las sucursales del banco Bogota o mediante pago en linea,
Se recuerda al titular que el recibo que se expida sélo tendra vigencia por el dia de expedicion. La constancia

de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los Ires {3} dias siguientes a su
realizacién.

Paragrafo Tercero, » Ef pago que se realice por concepto de pago de canon superficiario se im putara primera
ainfereses y iuego a capital.

ARTICULO CUARTO. — Surlidos todos los ramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubisre efectuade
el pago por parte del titwlar minero de fas sumas declaradas, remitanse dentro de los ocho {08} dias siguentes
mediante memorande al Grupo de Cohro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica para lo de su competencia,
los documenios establecidos en la Resolucion No. 423 de 09 de agosto de 2018 mediante fa cual se establece
el reglamento intemo de Recaudo de cartera de Ja ANM,

ARTICULO QUINTO. - Requerir A sefior JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ, tilular del Contrato de

Concesion No HIC-14091, para que dentro de los diez {10) dias siguientes a la gjecutoria del presente aclo
administrative, proceda a;

' Reglamento Interno de Recauds de Cartera da la ANM, Adoptardo mediante Ia Resolucion No. 423 del 0% de agosio de 2015 - Intereses
Moratorios: Fare esios efeclos ig Ley 68 d2 1923, aticule O dispuso: “Los crédios 5 favor del Tesoro devengan intereses aiavata del idoce por cienlo
(1354 anual, desdo el dfa en que se hagan exipbies haste aguel en que se verifigee ef pago’. Estos inlereses se causardn a paitir del ¢ia catendario
siguienta al vensimisnto cel lazo para o) pago de I3 olihgacidn

e confanmizad con ef Aticuts 72 del Decrlo 4473 261 15 de dicientbre de 2006, & las chligacioncs diferenies a unpupstos, lasas y conlnbucianas
fseales y parsfiscales continyaran aplzands fas tasar de rlerés gsracialos provistes en of olenamienty nasiona! o el acordads somtraclualmerie,
siompte y curda no subere fa tata do uswa

En el caso de Ias obhgaciones p favor de la Agencia Nacinal de Minara v & 83uelias conlrales minetos en los cualos na so haya fijado tasa de interes
afquné 13 fasa apiicabie sera la fada por fa L ey,

Para estis efactos /a Loy 66 de 1923, aict'o 9 dispusn; “Los créditos a favor det Tesaro devengan inferezes a 1a rala del doce por ciento (12951 anual
deside o1 0ia en gu.e se hiagan exigities hasta aqnel en que zo verfioir ol pagn ”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HIC-
14091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"
= Constituir pdliza minero ambientat por tres afios més a parlir de ia terminacion de fa concesian, con
fundamento en el asticulo 280 de 12 Ley 685 de 2001.

¢ Allegar manilestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad de} juramento del titutar, sobre ef

cumplimiento de sus obligaciones laborales, de conformidad con la clausula vigésima, numeral 20.2.
del contrato suscrito,

*»  Allegar [a totafidad de Iz inforniacién técnica y econémica obtenida como resultado de sus estudios ¥
trabajos mineros.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, por pare del Geupo de Atencion al
Minero, compudsar copia del presente Acto Administrativo a la Autoridad Ambiental competents, a la Alcaldia
de Jos municipics de ZIPAQUIRA y PACHQ, depariamento de CUNDINAMARCA y a la Procuraduria General

de la Nacion, sistema de informacion de registro de sanciones y causas de inhabilidag ~SIR!, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriado y en firme ef presente acto administrative, remitase el mismo, dentro de
los cinco (05) dias siguientes, al Grupo de Catastro y Registro Minero Nasional, con e} fin de que se lleve a

cabo su respeciiva inscripcion en el Registro Minero Nacional: de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29 de laley 1955 de 2019,

Paragrafo. La desanotacion de! drea del presente contrato de concesion minera del Catastro Minero Nacional
solo procedera dentra de los quinge (15) dias siguientes a 1a suscripcion del acta de Fquidacion bilateral o 2 fa
liquidacion unilateral de Ja misma. Dicha liquidacion del contrato, debera ser publicada en la pagina electronica
de la Autoridad Minera y en la cartelera oficial de Atencion al Minero, a efectos de garantizar su divulgacion.

ARTICULO OCTAVO. Una vez en fime la presente providencia, remitase copia al Grupo de Regalias y
Contraprestaciones econdmicas de fa Agencia Nacional de Mineria, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al seiior JAIRQ VIDAL

CUELLAR RODRIGUEZ, titutar del Contrato de Concesion No HIC-14091, a iravés de su apoderado, de no ser
posible stidase mediante aviso.

ARTICULO DECIMO, - Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion, el cual debe interponerse
dentro de los diez (10} dias siguientes a fa notificacion de esle proveido, de conformidad con e! articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Conlencioso Administralivo - visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.-. Surlidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme
la presente resolucion, archivese & expedients respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lree(D oS

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Contro! y Seguridad Minera

Froyecid: Angela Valderramalfbogada GSE-2C
Rewisé; Ménica Palricia Modosto, Abogada VSC AR
Filtrt Jose Marig Campo Castra/ Abogado VSC
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3516

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion VSC No. 608 DEL 10/31/2022 proferida dentro del expediente HIC-14091 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION HIC-14091” fue
notificada por medio de correo electronico a CARLOS MARIO NUNEZ CAPELLA apoderado
del sefior JAIRO VIDAL CUELLAR RODRIGUEZ el 23/11/2022, segun certificado GGN-2022-
EL-02241 quedando ejecutoriadas y en firme el 24/11/2022, como quiera que contra dicho
acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D C, el 25 de noviembre de 2022.

’ ~
/%\E(m /ﬁ}%z (ks e
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez



Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000500 DE 2022

( 15julio 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No.
DKI-081 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la Resolucién No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucién No. 591 del 20
de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 3 de febrero del afio 2003, se suscribio entre la EMPRESA NACIONAL MINERA LTDA MINERCOL vy el
sefior GERMAN QUINTERO CASTRO, el Contrato de Concesién No. DKI-081 para la exploracion y
explotacion de MATERIAL DE ARRASTRE (GRAVA'Y ARENAS), en un &rea de 6 hectéreas y 1779 metros
cuadrados, ubicado en jurisdiccion del municipio de SAN JUAN DE RIO SECO, en el departamento de
CUNDINAMARCA, por el termino de treinta (30) afios, contados a partir del 14 de abril del afio 2003, fecha
en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

En Resolucién No. 1325 del 12 de noviembre del afio 2003, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, otorgé al sefior GERMAN QUINTERO CASTRO, Licencia Ambiental Global por el
termino de treinta (30) afios, para la explotacion de MATERIALES DE ARRASTRE (GRAVA Y ARENAS)
para el contrato de concesién No. DKI081.

Mediante Resolucion No. 000560 del 08 de abril del afio 2015, se perfecciond la cesion del 100% de los
derechos y obligaciones que le corresponden al sefior GERMAN QUINTERO CASTRO a favor de la
sociedad MINCIVILES SAS, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 08 de julio del afio 2015.

A través de Auto GET No. 228 del 30 de noviembre del afio 2015, se aprob6 la modificacion del Programa
de Trabajos y Obras — PTO, en la cual se aumenta la produccién aprobada inicialmente: método de
explotacién por dragado — darsenas; produccion anual proyectada: 248.069 m3 /afio de grava de rio y
165.379 m3 /afio de arena de rio.

Por medio del Auto No. GSC-ZC-002168 del 16 de diciembre de 2019, notificado por estado juridico No. 187
del 19 de diciembre de 2019, se hicieron los siguiente requerimientos bajo causal de caducidad:
“13. Requerir bajo causal de caducidad, de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
112 de la Ley 685 de 2001, para ya llegar un formulario de declaracién de produccion y liquidacion
de regalias de las siguientes trimestres:
»  [Vtrimestre de 2014.
o [ Il Iy IV trimestre de 2015 correspondiente a mineral Arena; I, I, lll y IV trimestre de
2016; y lll trimestre de 2017, toda vez que los formularios allegados fueron liquidados solo
con el precio base de liquidacion UPME para Gravas de Rio.
* Il trimestre de 2019.

Para lo cual se le otorga el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacién del
presente auto para que subsane la falta que se le imputa.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. DKI-081 Y SE
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14. Requerir bajo causal de caducidad, de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
112 de la Ley 685 de 2001, para que lleque el pago por concepto de faltante de regalias, mas los
intereses causados hasta la fecha efectiva del pago, de los siguientes valores:

e DIECINUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($19.196) més los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al | trimestre del afio 2015.

e DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($17.343) mas los
intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio
2015,

e NUEVE MIL QUINEINTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($9.546) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al lll trimestre del afio 2015.

e DOCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($12.884) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al IV trimestre del afio 2015.

e DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($2.993) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al | trimestre del afio 2016.

e UNMILLONDOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESO
($1.231.341) maslos intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente
al Il trimestre del afio 2016.

e DOS MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS ($2.705.439) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago,
correspondiente al lll trimestre del afio 2016.

e CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTI
SIETE PESOS ($4.674.627) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago,
correspondiente al IV trimestre del afio 2016.

e OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($8.967) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al lll trimestre del afio 2017.

Para lo cual se le otorga el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion del
presente auto para que subsane la falta que se le imputa”

Mediante el Auto GSC-ZC-001005 del 15 de julio de 2020, notificado por estado 047 del 24 de julio de 2020,
se hicieron los siguiente requerimientos bajo causal de caducidad:
‘REQUERIR al titular minero, bajo causal de caducidad, de conformidad con lo establecido en el literal
d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, para que llequen los saldos faltantes de regalias, mas los
intereses desde el 19 de noviembre de 2019 hasta la fecha efectiva de su pago de los siguientes
frimestres:
e TREINTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($30.239), correspondiente al |
trimestre de 2019, para mineral arena.
e DIECISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($17.768), correspondiente al
Il trimestre del afio 2019, mineral arena.
Para lo cual se otorga el término de 15 dias, contados a partir de la notificacion del presente auto para
que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa respaldada con las pruebas
correspondientes.”

A través del Auto GSC-ZC 001579 del 30 de septiembre de 2021, notificado por estado juridico No. 169 de
04 de octubre de 2021, se hicieron los siguiente requerimientos bajo causal de caducidad:
“2. REQUERIR bajo causal de caducidad, de conformidad con el literal d) del articulo 112 de la Ley
685 de 2001, para que allegue el Formulario para la declaracién de produccién y liquidacién de
regalias para los minerales gravas y arenas, correspondiente al trimestre II- 2021. Para lo cual se
concede el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del presente auto, para
que subsane la falta que se le imputa.”

Por medio de concepto técnico GSC-ZC No. 000402 del 08 de abril de 2022, acogido por medio del Auto
GSC-ZC No. 00660 del 25 de abril de 2022, notificado por medio de estado juridico No. 072 del 27 de abril
de 2022, se determiné lo siguiente:
“3.5. PRONUNCIAMIENTO juridico debido a que el titular minero no ha dado cumplimiento al
requerimiento bajo apremio de multa realizado por medio de Auto No. GSC-ZC-002168 del 16 de
diciembre de 2019, para que allegue la modificacion de la Licencia Ambiental en la que se
contemplen las actividades y demas variables proyectadas en el plan minero que a la fecha tiene
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aprobado mediante Auto GET No. 000228 del 30 de noviembre de 2015 o en su defecto el tramite
de la misma.

3.6. PRONUNCIAMIENTO juridico debido a que el titular minero no ha dado cumplimiento al
requerimiento bajo apremio de multa realizado por medio de Auto GSC-ZC 001579 del 30 de
septiembre de 2021, notificado por estado juridico No. 169 de 04 de octubre de 2021, respecto a
Presentar la actualizacion del beneficiario de la Licencia ambiental otorgada mediante Resolucion
No. 1325 del 12 de noviembre del afio 2003 ya que el titular actual es MINCIVILES S.A.S.

3.7. PRONUNCIAMIENTO juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento a los
requerimientos realizados bajo apremio de multa mediante Auto GSC-ZC 002168 del 16 de
diciembre del afio 2019 respecto a presentar los Formatos Basicos Mineros Semestrales
correspondiente a los afios 2003, 2004 y 2005, y la aclaracion, correccion y/o modificacion de los
Formatos Basicos mineros semestral y anual de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y Semestral del
afio 2019.

3.8. PRONUNCIAMIENTQO juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento
bajo apremio de multa realizado por medio de Auto GSC-ZC 001579 del 30 de septiembre de 2021,
notificado por estado juridico No. 169 de 04 de octubre de 2021, respecto a la presentacion de la
correccion de los Formatos Basico Mineros anuales del 2003, 2004, 2005, 2019 y 2020, a través
de la plataforma del Sistema Integral de Mineria ANNAMINERIA, de acuerdo a las observaciones
realizadas en el numeral 2.5 del concepto técnico GSC-ZC N°00670 del 12 de agosto de 2021.

3.9. PRONUNCIAMIENTQO juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento
realizado bajo causal de caducidad mediante Auto No. GSC-ZC-002168 del 16 de diciembre de
2019, notificado por estado juridico No. 187 del 19 de diciembre de 2019 respecto a presentar el
pago por concepto de faltante de regalias de los siguientes valores:

- DIECINUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($19.196) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al | trimestre del afio 2015.

- DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($17.343) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio 2015.

- NUEVE MIL QUINEINTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($9.546) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al lll trimestre del afio 2015.

- DOCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($12.884) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al IV trimestre del afio 2015.

- DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($2.993) més los intereses causados hasta
la fecha efectiva de pago, correspondiente al | trimestre del afio 2016.

- UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESO
($1.231.341) maslos intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il
trimestre del afio 2016.

- DOS MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
($2.705.439) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Ill
trimestre del afio 2016.

- CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTI SIETE
PESOS ($4.674.627) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente
al IV trimestre del afio 2016.

- OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($8.967) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al lll trimestre del afio 2017.

- Para que allegue los formularios para la declaracién d produccion y liquidacion de regalias de los
Siguientes trimestres:

IV trimestre de 2014, 1, Il, lll y IV trimestre de 2015 correspondiente a mineral Arena; I, II, Il y IV
trimestre de 2016; y Ill trimestre de 2017, toda vez que los formularios allegados fueron liquidados
solo con el precio base de liquidacion UPME para Gravas de Rio, Ill trimestre de 2019

3.10. PRONUNCIAMIENTO juridico debido a que ftitular no ha dado cumplimiento al
requerimiento realizado bajo causal de caducidad, mediante Auto GSC-ZC-001005 del 15 de
julio de 2020, notificado por estado 047 del 24 de julio de 2020, respecto a presentar los
saldos faltantes de regalias, mas los intereses desde el 19 de noviembre de 2019 hasta la fecha
efectiva de su pago de los siguientes trimestres: Treinta mil doscientos treinta y nueve pesos
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($30.239), correspondiente al | trimestre de 2019, para mineral arena. Diecisiete mil setecientos
sesenta y ocho pesos ($17.768), correspondiente al Il trimestre del afio 2019, mineral arena.

3.11. PRONUNCIAMIENTO juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al
requerimiento bajo apremio de multa realizado por medio de Auto GSC-ZC 001579 del 30 de
septiembre de 2021, notificado por estado juridico No. 169 de 04 de octubre de 2021, respecto a la
presentacion

- Presentarla correccion de los Formularios para la declaracion de los Formularios para la
declaracion de produccion y liquidacion de regalias para los minerales gravas y arenas
correspondientes a los trimestres Il y 111-2020, ya que se debe presentar un solo formulario por
trimestre en donde se declaren los dos minerales aprobados en el PTO, en este caso, gravas y
arenas; adicionalmente estos deben estar firmados por el declarante.

- Presentarla correccion de los Formularios para la declaracion de los Formularios para la
declaracion de produccion y liquidacion de regalias para los minerales gravas y arenas
correspondientes a los trimestres Ill, 1V-2019; I-2020 toda vez que estos no fueron firmados por el
declarante.

- Presentarla correccion de los Formularios para la declaracion de los Formularios para la
declaracion de produccion y liquidacion de regalias para los minerales gravas y arenas
correspondientes a los trimestres IV-2020 y I-2021, ya que se debe presentar un solo formulario por
trimestre en donde se declaren los dos minerales aprobados en el PTO, en este caso, gravas y
arenas.

3.12. PRONUNCIAMIENTO juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al
requerimiento bajo causal de caducidad realizado por medio de Auto GSC-ZC 001579 del 30 de
septiembre de 2021, notificado por estado juridico No. 169 de 04 de octubre de 2021, respecto a la
presentacion Formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias para los
minerales gravas y arenas correspondiente al trimestre 11-2021”

Mediante el Auto GSC-ZC No. 00660 del 25 de abril de 2022, notificado por medio de estado juridico No.
072 del 27 de abril de 2022, se hizo el siguiente requerimiento:
2. REQUERIR bajo causal de caducidad, de conformidad con el literal d) del articulo 112 de
la Ley 685 de 2001, para que allegue el Formulario para la Declaracion de Produccion y Liquidacion
de Regalias de los trimestres Ill, 1V del afio 2021 y | del afio 2022, con sus respectivos soportes de
pago si a ello hubiere lugar. Para lo cual se concede el término de quince (15) dias, contados a
partir de la notificacion del presente auto, para que subsane la falta que se le imputa.”

A la fecha, revisado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacién de la Agencia
Nacional de Mineria, se tiene que no han sido subsanados los requerimientos a las obligaciones
contractuales antes mencionadas.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. DKI-081, se procede a resolver
sobre la caducidad del titulo minero, por lo cual acudimos a lo establecido en los articulos 112 y 288 de la
Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

ARTICULO 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracién de su
caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucion de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por fusion,
por absorcion;

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales y que
se presume si al concesionario se le ha abierto tramite de liquidacion obligatoria de acuerdo
con la ley;
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¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este
Cadigo o su suspension no autorizada por mas de seis (6) meses continuos;

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas;
e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del contrato;
f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicién de la garantia que las respalda;

9) El incumplimiento grave y reiterado de las requlaciones de orden técnico sobre la
exploracion y explotacion minera, de higiene, seguridad y laboral, o la revocacion de las
autorizaciones ambientales necesarias para sus trabajos y obras;

h) La violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del
contrato de concesion;

J) Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar diferente al
de su extraccion, provocando que las contraprestaciones econémicas se destinen a un
municipio diferente al de su origen. Lo anterior, sin perjuicio, de las acciones legales que
procedan en contra del concesionario y de los funcionarios ptblicos que con su conducta
promuevan estos actos.

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en
los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de
manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el
concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30)
dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con
las pruebas correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo
maximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran
sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave.

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo establecido por la
jurisprudencia colombiana se entiende en el siguiente sentido:

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una
prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato
donde él es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan
circunstancias que, en general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto
contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida de la administracion a fin de
garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se afecte, porque de
hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es una
potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

Ahora bien, en relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de
contratos por parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura
[xxx], constituye una medida constitucionalmente legitima, que resulta vélida para afrontar
eventuales situaciones de incumplimiento contractual, o para prevenir otros
comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés publico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una
figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (i) se origina en el

' Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra. Bogota D.C.: Corte
Constitucional.
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incumplimiento grave del contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto
no tiene el caracter de sancion; (iv) tiene como consecuencia que la administracion dé por
terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto
debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido proceso; (v) implica igualmente que la
administracion queda facultada para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto
contratado; (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que
se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para
volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (Vi)
es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una
medida que protege el interés publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en
principio, sino de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de las
partes [xxxil: (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al cumplimiento del
contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés publico
[xxxiil, en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]; (xiii) tiene
un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncion de
legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via gubernativa como por
la via jurisdiccional; (xv) no implica vulneracion de los derechos del contratista, ya que la(s)
persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta medida conocen previamente las
consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar las restricciones o
efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto del debido
proceso.?

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del titulo minero, se identifica
el incumplimiento de la clausula trigésima quinta del Contrato de Concesién No. DKI-081, por parte la
sociedad MINCIVILES S.A.S. por no atender a los requerimientos realizados mediante Auto No. GSC-ZC-
002168 del 16 de diciembre de 2019, notificado por estado juridico No. 187 del 19 de diciembre de 2019, en
el cual se le requirié bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 112 de
la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econdmicas’,
por no acreditar los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias junto con sus
pagos correspondientes de la siguiente manera:

e Presentar el pago por concepto de faltante de regalias de los siguientes valores:

e}

O

O

DIECINUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($19.196) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al | trimestre del afio 2015.

DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($17.343) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio 2015.
NUEVE MIL QUINEINTOS CUARENTA'Y SEIS PESOS ($9.546) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio 2015.

DOCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($12.884) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al IV trimestre del afio 2015.

DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($2.993) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al | trimestre del afio 2016.

UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA'Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESO
($1.231.341) maslos intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al |l
trimestre del afio 2016.

DOS MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS ($2.705.439) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago,
correspondiente al Il trimestre del afio 2016.

CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTI
SIETE PESOS ($4.674.627) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago,
correspondiente al IV trimestre del afio 2016.

OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS ($8.967) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio 2017.

o Allegar los formularios para la declaracién de produccidn y liquidacion de regalias de los siguientes
trimestres: IV trimestre de 2014, I, Il, [ll'y IV trimestre de 2015 correspondiente a mineral Arena; |, II, IlI
y IV trimestre de 2016; y Il trimestre de 2017, toda vez que los formularios allegados fueron liquidados
solo con el precio base de liquidacion UPME para Gravas de Rio, Il trimestre de 2019.

2 Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva. Bogota D.C: Corte

Constitucional.
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Para los mencionados requerimientos se le otorgd un plazo de quince (15) dias para que subsanara las
faltas o formulara su defensa, contados a partir de la notificacion por Estado No. 187 del 19 de diciembre de
2019, venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su defensa el dia 14 de enero de
2020, sin que a la fecha la sociedad MINCIVILES S.A.S., haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.

Igualmente, se encuentra el incumplimiento de la clausula trigésima quinta del Contrato de Concesién No.
DKI-081, por parte la sociedad MINCIVILES S.A.S. por no atender a los requerimientos realizados mediante
Auto GSC-ZC-001005 del 15 de julio de 2020, notificado por estado 047 del 24 de julio de 2020, en el cual
se le requiri6 bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 112 de la Ley
685 de 2001, esto es, por “el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas”, por no
acreditar allegar los saldos faltantes de regalias junto con intereses generados hasta la fecha efectiva de su
pago, los cuales se detallan a continuacion:
e TREINTAMIL DOSCIENTOS TREINTA'Y NUEVE PESOS ($30.239), correspondiente al | trimestre
de 2019, para mineral arena.
e DIECISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($17.768), correspondiente al |l
trimestre del afio 2019, mineral arena.

Para el mencionado requerimiento se le otorg6 un plazo de quince (15) dias para que subsanara las faltas
o formulara su defensa, contados a partir de la notificacion por Estado No. 187 del 19 de diciembre de 2019,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su defensa el dia 18 de agosto de 2020,
sin que a la fecha la sociedad MINCIVILES S.A.S., haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.

Se encuentra ademas, el incumplimiento de la cldusula trigésima quinta del Contrato de Concesién No. DKI-
081, por parte la sociedad MINCIVILES S.A.S. por no atender a los requerimientos realizados mediante Auto
GSC-ZC 001579 del 30 de septiembre de 2021, notificado por estado juridico No. 169 de 04 de octubre de
2021, en el cual se le requirié bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del articulo
112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
economicas”, por no allegar los formularios para la declaracion de produccién y liquidacién de regalias para
los minerales gravas y arenas correspondiente al trimestre 11-2021 junto con sus respectivo soporte de pago
si hubiere lugar.

Para el mencionado requerimiento se le otorg6 un plazo de quince (15) dias para que subsanara las faltas
o formulara su defensa, contados a partir de la notificacion por Estado No. 169 de 04 de octubre de 2021,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su defensa el dia 26 de octubre de 2021,
sin que a la fecha la sociedad MINCIVILES S.A.S., haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.

Por ultimo, se evidencia el incumplimiento de la clausula trigésima quinta del Contrato de Concesién No.
DKI-081, por parte la sociedad MINCIVILES S.A.S. por no atender a los requerimientos realizados mediante
Auto GSC-ZC No. 00660 del 25 de abril de 2022, notificado por medio de estado juridico No. 072 del 27 de
abril de 2022, en el cual se le requirié bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del
articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
economicas”, por no allegar los formularios para la declaracién de produccion y liquidacion de regalias de
los trimestres llI, IV del afio 2021 y | del afio 2022, con sus respectivos soportes de pago si a ello hubiere
lugar.

Para el mencionado requerimiento se le otorgd un plazo de quince (15) dias para que subsanara las faltas
o formulara su defensa, contados a partir de la notificacién por Estado No. 072 del 27 de abril de 2022,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su defensa el dia 18 de mayo de 2022,
sin que a la fecha la sociedad MINCIVILES S.A.S., haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.

En consecuencia, por los incumplimientos a los requerimientos formulados de conformidad con el articulo
112 de la Ley 685 de 2001, y habiéndose seguido el procedimiento establecido en el articulo 288 de la Ley
685 de 2001 -Cddigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad del Contrato de Concesion No. DKI-
081.

Al declararse la caducidad, el Contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
Contrato de Concesion No. DKI-081, para que constituya poliza por tres afios a partir de la ejecutoria del
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presente acto administrativo, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la clausula trigésima del contrato que establecen:

Articulo 280 Poliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesiéon minera el
interesado debera constituir una péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la
caducidad. En el evento en que la pdliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de
reponer dicha garantia.

()

Dicha péliza, que habréa de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto
asegurado debera siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente
articulo.

Clausula Décima Segunda. - Péliza minero-ambiental: La pdliza de que trata esta clausula,
debera ser aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de
la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas”.

La pdliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion. Adicionalmente, se requeriran las demés obligaciones a que haya lugar.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de la concesion desarrolld hasta
su décimo tercera anualidad de explotacion, y teniendo en cuenta que la informacién minera tiene el caracter
de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Cddigo de Minas, el titular
debera allegar a la autoridad minera la totalidad de la informacién técnica y econémica resultante de sus
estudios y trabajos mineros atendiendo lo previsto en la Resolucion conjunta No. 374 del Servicio Geoldgico
Colombiano y la Resolucion No. 564 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el 2 de septiembre de
2019 “Por medio de la cual se adopta el “Manual de Suministro y entrega de la informacion Geoldgica
generada en el desarrollo de actividades mineras” y se derogan las Resoluciones No. 320 del SGC y No.
483 de la ANM del 10 de julio de 2015 o la norma que la complemente o la sustituya.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. DKI-081, otorgado a la
sociedad Minciviles S.A.S., identificado con el Nit 900595194, por las razones expuestas en la parte motiva
de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. DKI-081, suscrito con la
sociedad Minciviles S.A.S., identificado con el Nit 900595194, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
Contrato No. DKI-081, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 -Cédigo
Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de
2001 -Caodigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir a la sociedad Minciviles S.A.S., identificado con el Nit 900595194, en su
condicion de titular del contrato de concesion N° DKI-081, para que dentro de los diez (10) dias siguientes
a la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir poéliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacion de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

2. Manifestacién que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular minero,
sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula vigésima
del contrato suscrito.
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3. Allegar la totalidad de la informacién técnica y econdmica obtenida como resultado de sus
estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO. - Declarar que la sociedad Minciviles S.A.S., identificado con el Nit 900595194, titular
del contrato de concesidn No. DKI-081, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de
dinero:

a) DIECINUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($19.196) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago?, correspondiente al | trimestre del afio 2015.

b) DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($17.343) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio 2015.

c) NUEVE MIL QUINEINTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($9.546) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio 2015.

d) DOCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($12.884) mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al IV trimestre del afio 2015.

e) DOSMILNOVECIENTOS NOVENTAY TRES PESOS ($2.993) mas los intereses causados hasta
la fecha efectiva de pago, correspondiente al | trimestre del afio 2016.

f)  UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESO
($1.231.341) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al I
trimestre del afio 2016.

g) DOS MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
($2.705.439) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al |l
trimestre del afio 2016.

h) CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTI SIETE
PESOS ($4.674.627) mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente
al IV trimestre del afio 2016.

i)  OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($8.967) mas los intereses causados
hasta la fecha efectiva de pago, correspondiente al Il trimestre del afio 2017.

j)  TREINTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($30.239), correspondiente al |
trimestre de 2019, para mineral arena.

k) DIECISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($17.768), correspondiente al I
trimestre del afio 2019, mineral arena.

ARTICULO QUINTO. - Las sumas adeudadas por concepto de regalias se deben gestionar a través del
enlace https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf (seleccion de la respectiva opcién), donde se
descarga la factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o en linea a través de PSE, y su pago debe
efectuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo. En caso
de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas en el
teléfono (1) 2201999, extension 5018.

La constancia de dicho pago deberd ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su realizacion.

Los pagos efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo establecido
en el articulo 1653 del Cédigo Civil.

ARTICULO SEXTO. - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado
el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucidn dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a su ejecutoria al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de

3 Agencia Nacional de Mineria. Resolucion No. 423 del 9 de agosto de 2018 - Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la
ANM. 1.14 Intereses Moratorios:

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: “Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por
ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago”. Estos intereses se causaran a
partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo para el pago de la obligacion.

De conformidad con el Articulo 7° del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, a las obligaciones diferentes a impuestos, tasas
y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional
o el acordado contractualmente, siempre y cuando no supere la tasa de usura.

En el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquellos contratos mineros en los cuales no se haya
fijado tasa de interés alguna, la tasa aplicable serd la fijada por la Ley.
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su competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante
el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Autoridad Ambiental competente, Corporacion Auténoma Regional — CAR, a la Alcaldia
del municipio de San Juan de Rio Seco, departamento de Cundinamarcay a la Procuraduria General de la
Nacion, sistema de informacién de registro de sanciones y causas de inhabilidad -SIRI-, para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO. - Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de Catastro
y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacién de lo dispuesto en los articulos
primero y segundo del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en el sistema gréafico. Asi
mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas, para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, ordénese la suscripcion de un
acta que contenga la liquidacion del Contrato, segun lo establecido en la Clausula Trigésima Séptima del
Contrato de Concesion No. DKI-081, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTICULO DECIMO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento la sociedad Minciviles
S.A.S. através de su representante legal 0 apoderado, en su condicién de titular del contrato de concesidn
No. DKI-081, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 0 en su
defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO UNDECIMO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas-.

ARTICULO DUODECIMO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PO

GUSTAVO/ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboré: Celso Miguel Castro, Abogado PAR-Centro

Revis6: Maria Claudia De Arcos, Coordinadora PAR-Centro
Filtr6: Diana Pifieros, Abogada VSCSM

Filtr6: Edgardo Miguel Espitia Cabrales, Abogado (a) VSCSM
Revisé: Juan Cerro Turizo — Abogado Despacho VSCSM




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3408

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion vsc-zc No. 500 DEL 15/07/2022 proferida dentro del expediente DKI-081 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. DKI-
081Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” fue notificada personalmente YEDIXA ZULAY
ORTIZ ESPINOSA en calidad de Representante Legal de MINCIVILES S.A.S., el 07/09/2022,
quedando ejecutoriada y en firme el 22/09/2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no se presentd recurso alguno.

Dada en Bogota D C, el 31 de octubre de 2022.

/;Efa‘ /M'z Yb(mi‘ ey
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez



Repliblica de Colombia

Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO VCT- 0000487 DE
(9 SEPTIEMBRE 2022 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OEA-14491”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia y las Resoluciones No. 130 del
8 de marzo de 2022 y No. 439 del 22 de julio de 2021, de la Agencia Nacional de Mineria, y previo
los siguientes,

CONSIDERANDOS
l. ANTECEDENTES

Que el dia 10 de mayo de 2013, el sefior DERISNEL LARIOS CADRAZCO identificado con cédula
de ciudadania No. 73562178 radico Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional para la
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS ubicado en jurisdiccion del municipio de HATILLO DE LOBA departamento de
BOLIVAR, a la cual le correspondio la placa No. OEA-14491.

Que el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que: “Las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo
de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se
encuentran vigentes y en area libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica
del desarrollo del proyecto minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en area libre
esta se rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso de que la
superposicion sea parcial se procedera a los recortes respectivos.”

Que mediante la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria adopto
los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de
cuadricula y definio el area minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicién en el cual se
deberéan evaluar las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que el tramite administrativo que cobija la solicitud de Formalizacidén de Mineria Tradicional OEA-
14491 no ha sido definido por la autoridad minera, siéndole aplicable las disposiciones contenidas
en el aludido articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y
505 de 2019, se procedio a la migracion del area correspondiente a la solicitud OEA-14491 al
Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA.
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Que el dia 19 de octubre de 2020 el area técnica del Grupo de Legalizacién Minera efectud visita
al area de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OEA-14491, concluyendo en su
informe y acta de visita la viabilidad técnica del proyecto de pequefia mineria.

Que una vez verificada la viabilidad de la solicitud de Formalizacion Minera No. OEA-14491, el
Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria mediante Auto GLM No.000482
del 13 de noviembre de 2020, notificado en Estado Juridico 087 del 26 de noviembre de 2020,
requirio a los interesados a efectos de que allegaran el Programa de Trabajos y Obras -PTO- dentro
del término de cuatro (4) meses, lo anterior so pena de decretar su desistimiento.

Que el 16 de julio de 2021, la Gerencia de Contratacidn y Titulacion Minera, profiere Resolucién
GCT No. 000784 por la cual se decreta el desistimiento de la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. OEA-14491, presentada por el sefior DERISNEL LARIOS CADRAZCO, porque se
determind lo siguiente:

“Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, y con el proposito de establecer el
cumplimiento de lo requerido en el Auto GLM No. 000482 de 13 de noviembre de 2020,
por parte del sefior DERISNEL LARIOS CADRAZCO, se procedio a verificar en el Sistema
de Gestion Documental de la entidad algun documento tendiente a satisfacer el
requerimiento de la autoridad minera, encontrando que el solicitante no allegd el Programa
de Trabajos y Obras- PTO requerido dentro del término establecido.

Que la Resolucion GCT No. 000784 del 16 de julio de 2021 “POR LA CUAL SE DECRETA EL
DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No.
OEA-14491'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, se notifico por conducta conluyente al
sefior DERISNEL LARIOS CADRAZCO.

En contra de la decisién adoptada por la autoridad minera, el sefior DERISNEL LARIOS
CADRAZCO, interesado en la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OEA-14491,
presento recurso de reposicion a través de radicados Nos. 20211001512672 del 23 de agosto de
2021y 20221002023782 del 19 de agosto de 2022.

Que posteriormente el dia 19 de agosto de 2022, se notifico por aviso GGN-2022-P-0228, fijado el
11 de agosto de 2022 y desfijado el 18 de agosto de 2022, al sefior DERISNEL LARIOS
CADRAZCO la Resolucion GCT No. 000784 del 16 de julio de 2021 “POR LA CUAL SE
DECRETA EL DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. OEA-14491 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, no obstante,
teniendo en cuenta que la resolucion en mencion ya habia sido notificada previamente por conducta
concluyente, se hace necesario dejar sin efecto la presente notificacion por aviso.

De igual forma, en el entendido que la notificacion por aviso GGN-2022-P-0228, fijado el 11 de
agosto de 2022 y desfijado el 18 de agosto de 2022 se dejara sin efecto, el recurso de reposicion
presentado a través de radicado No. 20221002023782 del 19 de agosto de 2022 no se entraré a
valorar por ser extemporaneo.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
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Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion GCT No. 000784 del 16 de julio de 2021 en los siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion de
recursos en sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o el articulo
325 de la Ley 1955 de 2019, motivo por el cual, es menester dar aplicacion a lo establecido en el
articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefala:

“..REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo (...)". (Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto a la
oportunidad de presentacion y presupuestos legales que debe reunir el recurso de reposicion en
sede administrativa lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion, Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda Sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no

requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Iqualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
Sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.” (Rayado por fuera
de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la Resolucion
GCT No. 000784 del 16 de julio de 2021, fue notificada por conducta concluyente al sefior
DERISNEL LARIOS CADRAZCO, entre tanto el recuso bajo estudio fue presentado por el
interesado a través de radicado No. 20211001512672 del 23 de agosto de 2021, de lo que se
concluye que el mismo se encuentra presentado dentro del término legal y acredita legitimacion en
la causa observandose la concurrencia de los requisitos para la procedencia del mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de las siguientes
consideraciones:

1..)
1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1.1. EI 09 de febrero de 2010, el Gobierno Nacional expidi6 La Ley 1382, por medio de la
cual se modifico la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas)

1.2. El articulo 12 de la mencionada Ley estipulo lo siguiente:

“Articulo 12°. LEGALIZACION. Los explotadores, los grupos y asociaciones de Mineria
Tradicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberan solicitar en el término improrrogable de dos (2) afios contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley, que la mina o minas correspondientes le sean
otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y se acredite
que los trabajos mineros se vienen adelantado en forma continua desde antes de la
vigencia de la Ley 685 de 2001.

1.3. Teniendo en cuenta que mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan nacional
de Desarrollo 2018- 2022) en su articulo No 325 se establece continuar con el tramite de
las Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional presentadas hasta el 10 de mayo
de 2013 y que a la fecha de promulgacion de esta Ley se encuentren vigentes y en area
libre.
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1.4. Que el dia 10 de mayo de 2013 fue radicada la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional, a la cual le correspondio el expediente No OEA-14491.

1.5. Que mediante la Resolucion 505 del 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de
Mineria adopto los lineamientos parla evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a
partir del sistema de cuadricula y definio el area minima, asi mismo dio inicio al periodo de
transicion en el cual se deberan evaluar las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula
minera.

1.6. Una vez migrada la Solicitud No OEA-14491 a Datum Magna Sirgas, en
COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la logica de la cuadricula minera, el area se
encuentra con 169,055 hectareas ubicada en el municipio de Hatillo de Loba Departamento
de Bolivar.

Los fundamentos tenidos en cuenta por la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Minera (Agencia Nacional de Mineria en la RESOLUCION GCT No 000784 DE 16 JULIO
DE 2021, no son validos ya que mediante el ESTADO 087 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE
2020 y Auto GLM No. 000482 del 13 de noviembre de 2020, se me solicito allegar el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) y que en los términos del articulo 22 de la Ley 1955
de 2019 y de la Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020, modificada por la Resolucion
0669 del 19 de agosto de 2020, emitidas ambas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, presente ante la autoridad ambiental correspondiente la Licencia Ambiental
Temporal.

Teniendo en cuenta que hoy 22 de octubre cunado me acerque a la Agencia Nacional de
Mineria me comentaron que la plataforma por donde antes se radicaba los documentos a
presentaba inconvenientes en el mes de mayo. El dia 24 de mayo del 2021, realice la
respectiva entrega del Programa de Trabajos y Obras (PTO), con sus respectivos Anexos,
el cual se envio al correo electronico de su entidad (contactenos@anm.gov.co) y hasta el
momento no he recibido ninguna notificacion o informacion de este tramite por parte de la
Agencia Nacional de Mineria, también dio a conocer que ya he estado realizado el
respectivo tramite de la Licencia Temporal Ambiental ante la Corporacion Auténoma
Regional del Sur de Bolivar (CSB).

El dia 22 de julio del 2021, allegue por medio de Radicacion WEB, un Derecho de Peticion
donde se solicitaba informacion de como se encuentra el tramite de la solicitud en mencion
y tampoco tuve ninguna contestacion por parte de su entidad.
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Que de antemano agradezco su atencion prestada y que es muy importante para nosotros
continuar con el trdmite de mineros tradicionales ya que queremos ser legales y brindar un
bienestar para mucha gente de la region.

2. PETICIONES

a. Que se revoque en su totalidad la RESOLUCION GCT No 000784 DE 16 JULIO DE
2021, “SE DECRETA EL DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD DE PORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL No. OEA- 14491, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
y la cual fue Notificacion por Aviso de Fecha 11 de agosto 2022 a las 7:30 AM

b. Que se tenga en cuenta la fecha de radicacion del Programa de trabajos y Obras (PTO)
de la solicitud de mineria tradicional OEA-14491, sabiendo que la plataforma por donde
antes se enviaba los documentos solicitados tenia inconvenientes, también que se solicito
informacion del tramite por medio de un derecho de peticion y nunca fue contestado por
parte de su entidad. (...)”

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede a los
administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores en que los
funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces la de revisar sus
decisiones, procurando obtener su certeza, y, por ende, el orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver los argumentos
planteados por el recurrente de la siguiente manera:

Para iniciar es importante mencionar que el programa de formalizacién de mineria tradicional se
origind inicialmente con la expedicion del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 cuya reglamentacion
se dio a través del Decreto 2715 de 2010 modificado a su vez por el Decreto 1970 de 2012,
preceptos estos que fueron declarados inexequibles por el alto 6rgano Constitucional a través de
Sentencia C-366 de 2011.

Posteriormente, con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del articulo 12 de la Ley
1382 de 2010, el Presidente de la Republica expide el Decreto 0933 de 2013, que fuere compilado
en el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1 y siguientes del Decreto 1073 de 2015. Sobre el particular es preciso
sefialar que mediante Auto de fecha 20 de abril de 2016, emitido por el Consejo de Estado, dentro
del Medio de Control de Nulidad radicado bajo el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 se dispuso
la suspension del Decreto 0933 de 2013, lo que significo la suspension de las solicitudes de mineria
tradicional pendientes por resolver.

Atendiendo esta situacion particular, el Gobierno Nacional puso en marcha el dia 25 de mayo del
2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” Ley
1955 de 2019, en el cual se establecié un nuevo marco normativo con el fin adelantar los tramites
de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que fueron presentados hasta el 10 de
mayo de 2013, el cual quedo contenido en el articulo 325 que a su tenor establece:
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“Articulo 325. Tramite solicitudes de formalizacion de mineria tradicional. Las
personas naturales, qrupos o asociaciones que presentaron solicitud de
formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad
minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran
vigentes y en area libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad
técnica del desarrollo del proyecto minero de pequeha mineria. Si la solicitud no se
encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del
presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procedera a los
recortes respectivos. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término de un
(1) afio contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al solicitante
para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y
Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal para la formalizacion en los
términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de
formalizacion. En caso de que se formulen objeciones al PTO y estas no sean subsanadas
se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo
Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion del
contrato de concesion.

En el evento en que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan
presentado en un area ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigente a
la fecha de promulgacion de la presente ley, la autoridad minera procedera a realizar un
proceso de mediacion entre las partes. De negarse el titular minero a la mediacion o de no
lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la autoridad minera al
rechazo de la solicitud de formalizacion.

A partir de la promulgacion de esta ley y mientras no se resuelva de fondo el tramite de la
solicitud de formalizacion de mineria tradicional no habra lugar a la aplicacion de las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio de
la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambiental, asi como
las relacionadas con la seguridad minera.”

Finalmente, a través de Sentencia de fecha 28 de octubre de 2019 la Seccidon Tercera
Subseccion B del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-26-000-
2015-00169-00 (55881) declara la nulidad del Decreto 0933 del 9 de mayo de 2013 y las
disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de 2015.

Con lo anterior, es claro que el marco normativo aplicable a las solicitudes de mineria tradicional
se encuentra en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y demés normas concordantes que sean
afines al objeto esencial del programa.

Asi las cosas, la autoridad minera se encuentra adelantando el estudio de las solicitudes que
fueron presentadas hasta el 10 de mayo de 2013 y que se encontraban vigentes a la fecha de
promulgacion de la Ley 1955 de 2019, bajo el unico marco normativo vigente a la fecha, esto es
articulo 325 de la Ley en mencion.
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De esta manera, una vez verificada la viabilidad técnica del proyecto de pequefia mineria, se
procedié a elevar el requerimiento dentro del Auto GLM No.000482 del 13 de noviembre de
2020, para la presentacion del Programa de Trabajos y Obras — PTO, por lo que una vez cumplido
el término procesal otorgado, se procedio a verificar en el Sistema de Gestion Documental de la
entidad algin documento tendiente a satisfacer el requerimiento de la autoridad minera,
encontrando que el interesado, no presento el Plan de Trabajos y Obras (PTO).

A partir de lo anterior, se concluye que era procedente decretar el desistimiento de la solicitud de
formalizacion de mineria tradicional OEA-14491, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 325
de la Ley 1955 de 2019, emitiéndose en consecuencia la Resoluciéon GCT No. 000784 del 16 de
julio de 2021, decision que fue debidamente notificada y sobre la cual se ejercié el derecho de
defensa y contradiccion en los términos legales.

Ahora bien, una vez planteados los hechos que dieron origen al acto administrativo objeto de
discusion, y analizados los argumentos esgrimidos y material probatorio aportado por el recurrente,
respecto a que en el mes de mayo el radicador web de la agencia estaba presentando problemas
y debido a esto el Programa de Trabajos y Obras — PTO fue enviado el dia 24 de mayo de 2021
al correo oficial de la entidad, nos permitimos informar que el término concedido en el Auto GLM
000482 de 13 de noviembre de 2020, notificado por medio de Estado Juridico N° 087 del 26 de
noviembre de 2020, comenzé a trascurrir el dia 27 de noviembre de 2020, por lo que se entiende
que el solicitante tenia hasta el dia 29 de marzo de 2021 para presentar la informacién requerida,
lo que quiere decir que el solicitante ya se encontraba por fuera de los términos para presentar el
PTO en el mes de mayo cuando segun lo manifestado en su recurso presentd inconvenientes para
radicar el documento técnico.

La presentacion del Programa de Trabajos y Obras PTO es fundamental e indispensable al
momento de otorgar un titulo minero ya que es la herramienta que suministrara la base técnica,
logistica, economica y comercial para desarrollar un proyecto minero y sin este instrumento técnico
no es posible formalizar de acuerdo a lo exigido en el parrafo 2 del articulo 325 de la Ley 1955 de
2019:

“Articulo 325. Tramite solicitudes de formalizacion de mineria tradicional.

()

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la_autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa
de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal para la
formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido
el tramite de formalizacién. En caso de que se formulen objeciones al PTO y estas no
Sean subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el
Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la
suscripcion del contrato de concesion. (...)"

Siendo asi, debemos mencionar que los términos procesales se encuentran inmersos en el debido
proceso, por lo tanto, en lo que a estos respecta, se acude y se tiene en cuenta lo establecido en
el Codigo General del proceso, en virtud de lo dispuesto por el articulo 3° del Codigo de Minas, por
tal razon se acata lo establecido en el articulo 13°y 117 Ley 1564 de 2012:
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"Articulo 13°. Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de derecho
publico y orden publico y, por consiquiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso,
podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de la ley. (...)" (Subrayado por fuera del texto original)

“ARTICULO 117. PERENTORIEDAD DE LOS TERMINOS Y OPORTUNIDADES
PROCESALES. Los términos sefialados en este codigo para la realizacion de los actos
procesales de las partes y los auxiliares de la justicia, Son perentorios e improrrogables,
salvo disposicion en contrario.

El juez cumplira estrictamente los términos sefialados en este codigo para la realizacion de
sus actos. La inobservancia de los términos tendra los efectos previstos en este codigo,
sin perjuicio de las demas consecuencias a que haya lugar. (...)” (Subrayado por fuera del
texto original)

De la misma manera frente al cumplimiento de los términos procesales la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-012/02, reza lo siguiente:

‘Los términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley,
0 el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o
actividades que deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros
intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son perentorios,
esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba
mientras estaban aun vigentes.”

Por otro lado, el solicitante manifiesta que el dia 22 de julio de 2021 presentd derecho de peticion
mediante el cual solicitaba informacion acerca del tramite de su solicitud el cual no fue contestado
por la entidad, por lo que nos permitimos informarle que el mismo se encuentra bajo estudio por
parte del area juridica del Grupo de Legalizacion Minera y se le dara respuesta en la mayor
brevedad posible.

Con base en los argumentos anteriores, es claro que la autoridad minera ha sido garante del
debido proceso que le asiste al recurrente en el presente tramite administrativo, asi como la no
vulneracion de las normas procedimentales y sustanciales que alude al solicitante, de ello dan
cuenta, todas y cada una de las actuaciones desplegadas que evidencian el total apego a ley
basadas en los principios de publicidad, moralidad y eficiencia que rigen el presente proceso
gubernativo, razon por la cual la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia
Nacional de Mineria procedera a confirmar la decisién adoptada en la Resolucion GCT No.
000784 del 16 de julio de 2021.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién Minera, con visto bueno de la
Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucion GCT No. 000784 del 16 de
julio de 2021 “POR LA CUAL SE DECRETA EL DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD DE
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FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OEA-14491 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES’, lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la notificacion efectuada en el aviso GGN-2022-
P-0228, fijado el 11 de agosto de 2022 y desfijado el 18 de agosto de 2022, de la Resolucién GCT
No. 000784 del 16 de julio de 2021 “POR LA CUAL SE DECRETA EL DESISTIMIENTO DE LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OEA-14491 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES’, lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente al sefior DERISNEL LARIOS CADRAZCO identificado con cédula de ciudadania
No. 73562178, o en su defecto, procédase mediante Aviso de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - En firme esta decision, dese cabal cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos tercero, cuarto, y sexto de la Resolucion GCT No. 000784 del 16 de julio de 2021 “POR

LA CUAL SE DECRETA EL DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL No. OEA-14491' Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE CUMPLASE

JAIRO ZDML ﬂz Q&QNTOJA

Vicepresidentede Contratacion y Titulacién Minera

Proyecto: Maria Alejandra Garcia Ospina - Abogada GLM
Revisé: Julieth Marianne Laguado Endemann- Experto VCT
Aprobé: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3547

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion VCT — 487 DEL 9/9/2022 proferida dentro del expediente OEA-14491 “POR LA
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD
DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OEA-14491” contra la Resolucién
GCT No. 000784 del 16 de julio de 2021, fue notificada personalmente a DERISNEL
LARIOS el 19/09/2022 quedando ejecutoriadas y en firme, las mencionadas resoluciones,
el 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no
procede recurso.

Dada en Bogota D C, el 29 de noviembre de 2022.

o (b Vel € -
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elaboré: Aydee Pefia Gutierrez
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO
(556 De:26/10/2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-1618 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2020 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION
No. PGO-11001"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto —
Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes
y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada
del subsuelo cuando le sea delegada esta funcidn por el Ministerio de Minas y
Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta
a la Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de
autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el
catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar dreas con potencial
minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecié en su arficulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manual
especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la
planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la
Agencia Nacional de Mineria expidid la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021
“Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la
Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos
codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Confratacion y Titulacion, la funcion
de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el tfrdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que el proponente DIOGENES ACEVEDO MEJIA identificado con Cédula de
Ciudadania No. 91423211, radico el dia 24 de julio de 2014, propuesta de
contrato de concesidn para la exploracion y explotaciéon de un yacimiento
clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS
ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y
GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, ubicado en el municipio de SAN VICENTE DE
CHUCURI, en el departamento de Santander, a la cual le correspondié el
expediente No. PGO-11001.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, nofificado por
estado juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020 se requirid a los solicitantes de
las placas mencionadas en el Anexo 1y 2 del precitado Auto, para que dentro
del término de un (1), realicen su activaciéon y actualizacién de datos en el
Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera.

Que el dia 30 de noviembre de 2020 el Grupo de Contratacidén Minera evalud
juridicamente la propuesta de contrato de concesion No. PGO-11001 vy
determind que una vez consultado el Sistema Integral de Gestidn Minera -SIGM-
, se logro establecer que el proponente DIOGENES ACEVEDO MEJIA no realizd
su activacion ni su actualizacion de datos en el referido sistema dentro del
término senalado en el Auto GCM N° 0064 24 de febrero de 2020, como quiera
que el mismo vencié el 20 de noviembre de 2020, teniendo en cuenta que
mediante aviso publicado en la pdagina web de la Agencia Nacional de Mineria
se informd a los usuarios mineros que el plazo para dar cumplimiento a lo
requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un
término de 3 dias, debido a la indisponibiidad de la plataforma
Anna mineria por migracién de servidores

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Mineria profirié Resolucion No
210- 1618 del 26 de diciembre de 2020' por medio de la cual se declara el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. PGO-11001.

Que la Resolucion No 210-1618 del 26 de diciembre de 2020 fue notificada
electronicamente el 20 de agosto de 2021.

Que a fravés del radicador web de la Agencia nacional de Mineria el 20 de
agosto de 2021, el proponente interpuso recurso en contra de la Resolucién No
210-1618 del 26 de diciembre de 2020 al cual se le asignd el radicado No.
20211001367592.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emision de la
resolucién proferida los que a continuacion se resumen:

“(...) Que si es cierto que el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020 existe,
NUNCA se me notifico dicho Auto a mi direccidn o correo electronico como en

' Notificada personalmente el 18 de junio de 2021.
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otras ocasiones el cual YO estuve presto para contestar y radicar dichos
requerimientos que hasta antes del Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de
2020 se realizaron.

La intencién mia es continuar con el trdmite y como lo mencién he cumplido
con todos los requerimientos que me han pedido POR LO TANTO ME PARECE
QUE NO ES JUSTO QUE ME HAGAN ESE DESESTIMIENTO siendo que he cumplido
con los requerimientos que me han solicitado y que por medio de la
correspondencia he recibido por parte de ANM.

Este ano me enviaron en enero la invitacion para actualizar los datos en el
Municipio de Nemocon-Cundinamarca, el cual por medio del Ing. Gedlogo Luis
Fernando Rodriguez Murcia me aceptaron la autorizacion firmada y notariada
el cual anexo en este documento y que posterior a este evento nos llegd al
correo electronico la certificacion con numero de evento 194901, ya que en
ocasiones anteriores fratamos de actualizar datos pero nunca nos respondieron
y a raiz de la Pandemia NO se pudo readlizar la visita personalmente a la
Instalaciones de ANM en Bucaramanga o Bogotd.

Solicito se revoque la resolucion puesto que me siento vulnerados en mis
derechos como ciudadano y pequeno minero, y que a raiz de la pandemia se
descontrolo y se alterd el diario vivir de nuestro pais.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislaciéon y la doctrina existente, el recurso de
reposicidon constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisidon, para
que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para
dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es ofra distinta a que al
funcionario de la administracion que tomd una decision administrativa, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Codigo
de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales,
en materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace
aplicable el Titulo lll, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
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el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en
cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437
de 2011, los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademds los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el
articulo 77 antes citado en el escrito con el cual se formula el recurso de
reposicion, dard lugar al rechazo de este por parte del funcionario competente,
conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados,
se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que
revisado el expediente No. PGO-11001 se verificd que la Resolucidon No 210-1618
del 26 de diciembre de 2020 se notificod el 20 de agosto de 2021 y en la misma
fecha mediante el radicador web de la ANM , se interpuso recurso de reposicion
en su contra, al cual se le asignd el radicado No.20211001367592, ddndose asi
cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al frémite de
resolucion de la sede administrativa.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es
del caso precisar que la Resolucion No 210-1618 del 26 de diciembre de 2020,
“Por medio de la cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de
concesion No. PGO-11001" se profirié teniendo en cuenta que la evaluaciéon
juridica del 30 de noviembre de 2020 determiné que el proponente DIOGENES
ACEVEDO MEJIA, no realizdé su activaciéon ni su actualizacion de datos en el
Sistema Integral de gestion Anna Mineria dentro del término senalado en el Auto
GCM No 0064 del 13 de octubre de 2020.

Las inconformidades del recurrente se centran en que nunca se le notificd el
Auto 064 del 13 de octubre de 2020 y de ofra parte que el proponente envid
autorizacién de un ingeniero para actuadlizar y generar contrasena para
acceder al Sistema Integral de gestion Minera-Anna Mineria.

En relacion con las inconformidades planteadas por el recurrente:

Sobre la nofificacion del Auto de requerimiento No. 64 del 13 de octubre de 2020,
es necesario analizar el tema asi:

Notificaciéon de los actos de trdmite
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El frédmite de notificacién del Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, se
realizd en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001,
qgue alrespecto establece:

“Articulo 269. Notificaciones. La notificacién de las providencias se hard
por estado que se fijard por un (1) dia en las dependencias de la
autoridad minera. Habrd notificacion personal de las que rechacen la
propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la
comparecencia o infervencion de terceros. Si no fuere posible Ia
notificacion personal, se enviard un mensaje a la residencia o negocio
del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después
de su entrega, no concurriere a notificarse, se hard su emplazamiento por
edicto que se fijard en lugar publico por cinco (5) dias. En la nofificacion
personal o por edicto, se informard al notificado de los recursos a que
tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerlos.”
(Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, la notificacion del auto de requerimiento en mencion, fue
efectuada por parte del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la ANM,
mediante notificacion por estado No. 071 del 15 de octubre de 2020 en la
pdgina web de la Agencia Nacional de Mineria; ya que al fratarse de una
providencia emitida por la Autoridad Minera por medio de la cual no se estd
rechazando una propuesta, no se estd resolviendo una oposicidon ni se estd
disponiendo de la comparecencia o intervencion de terceros, este fue
notificada por estado que se fijaria en las dependencias de la Autoridad Minera
y en la misma pdgina web, tal y como en efecto se hizo.

Lo senalado para expresar que la notificacion del Auto GCM No. 0064 del 13
de octubre de 2020, fue realizada por la Autoridad Minera, ajustada a las
disposiciones del articulo 269 del Coédigo de Minas,

Es claro que la ley 685 de 2001 regula en forma completa, sistemdatica, armdnica
y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente los asuntos mineros
y que en materia procesal el régimen aplicable para la notificacion de actos
administrativos se encuentra contenido en el articulo 269 de la ley 685 de 2001
y cualquier decision consistente en aplicar un procedimiento diferente al
establecido en dicha norma, atentaria contra la validez de la notificacion a
efectuar, dejando a salvo y como Unica excepcion aplicable aquellos eventos
gue no se encuentran expresamente regulados en dicha norma, caso en el cual
en el caso de ser asi, para este propuesta se deberia aplicar por remision
expresa las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 297 de la ley 685 de 2001.

El estado No. 071 del 15 de octubre de 2020 podia ser consultado por el
proponente de manera presencial en las instalaciones de la ANM y de forma
virtual por la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria y asi mismo su
repuesta se podia efectuar al través del Sistema Integral de Gestidn Minera.

Ahora bien, para determinar si la decision tomada a tfravés de la Resolucion No
210-1618 del 26 de diciembre de 2020, se profirid o no de conformidad con el
debido proceso, se efectuaron las siguientes consultas:
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El 07 de septiembre de 2022 se consulta a la Mesa de Ayuda de Anna Mineria
enviar correos que se hayan enviado al usuario No. 29283 de la propuesta No.,
en el cual se le haya certificado el evento No. 194901.

El 08 de septiembre de 2022 se recibe respuesta en la cual ser observa que:

El correo que indica el usuario, es un correo automdtico, el cual remite el sistema
cuando el usuario realiza alguna accién, modificacidén, cambio o radica alguna
solicitud, requerimiento u obligacién etc., por lo cual ese correo que le llego el
usuario fue porque ese dia edito informacion del perfil.

Visto lo anterior se aclara al proponente de que el hecho de que le llegue un
correo automdtico de notificacion por sus acciones en el Sistema Integral de
gestion Mineraq, ello no indica que se le esté impartiendo aprobaciéon por parte
de la autoridad minera al evento No. 194901, por el cual actualizé la informacioén
de su perfil.

De otra parte, se efectuan las siguientes consultas en el Sistema Integral de
Gestion Minera-Anna Mineria:

1.Consultado el No. de usuario del proponente DIOGENES ACEVEDO MEJIA,
figura con usuario No. 29283.

2. Consultados los eventos del usuario 29283 en el Sistema de Gestion Minera-
Anna Mineria, se evidencia que el 28 de enero de 2021 activd su registro y
actualizé sus datos mediante los eventos No. 194900 y 194901, no obstante, de
manera extempordneaq, puesto que el término para dar respuesta al Auto 064
del 13 de octubre de 2020 vencid el 20 de noviembre de 2020.

De otra parte, se observa que la autorizacidn que se otorgd al Ingeniero
Geodlogo para actualizary generar contrasena es de fecha 26 de enero de 2021,
cuando ya habia vencido el termino para dar respuesta al Auto 064 del 13 de
octubre de 2020, cuyo plazo iba hasta el 20 de noviembre de 2020.

Asi las cosas, se concluye que el proponente DIOGENES ACEVEDO MEJIA de
forma extempordnea atendié el requerimiento formulado en el Auto GCM N°
0064 del 13 de octubre de 2020, toda vez que no activd ni actudlizd la
informacion solicitada en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria
dentro del término concedido para tal fin, razén por la cual se procederd a
confirmar la Resolucion No. 210-1618 del 26 de diciembre de 2020 “Por medio
de la cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesion
No. PGO-11001."

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados
por los profesionales de las dreas técnica y juridica del Grupo de Contratacién
Minera, con aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - CONFIRMAR la Resolucién No. 210-1618 del 26 de
diciembre de 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento la propuesta
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de contrato de concesion No. PGO-11001" por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Nofificar personalmente a través del Grupo de Gestidn
de Nofificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del
presente pronunciamiento al proponente DIOGENES ACEVEDO MEJIA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 91423211 o en su defecto
procédase a la notificacion mediante aviso, de conformidad con el articulo 67
y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucidn no procede recurso, de
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, a través
del Grupo de Informacioén y Atencién al Minero, remitase al Grupo de Catastro
y Registro Minero para que proceda a la desanotacién del drea de la propuesta
No. PGO-11001 del Catastro Minero Colombiano- Sistema Integral de Gestion
Minera — AnnA Mineria y efectUe el archivo del referido expediente.

Dada en Bogotd, i i
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Geren’re de Co rc:’raoon y T|TUI0C|on

Evaluacion juridica PVF-Abogada VCT/GCM
Revisé: C/Vides Reales — Abogado VCT
Aprobd: L/ Castaneda-Abogada VCT/GCM
Coordinadora GCM.




NUmero del acto administrativo

RES-210-1618

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-1618

()
26/12/20

“Por mediio de la cual se entiende se declara el desistimiento de /a propuesta de contrato de concesion No. PGO-11001"

La Gerente de Contratacion y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, “Administrar e/ catastro

minero y el registro minero nacional’ y “Reservar dreas con potencial minero, con e/ fin de oforgarlas en contrato de
c onces i on’

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecioé en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de /a planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio’”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidon, la ANM expidi6 la Resoluciéon 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo-Gerente de Proyectos cddigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticidn que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES

Que la proponente DIOGENES ACEVEDO MEJIA identificado con Cédula de Ciudadania No. 91423211, radicé el
dia 24/JUL/2014, la propuesta de contrato de concesion para la exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS,
RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, ubicado en el (los) municipios de
SAN VICENTE DE CHUCURI, departamento (s) de Santander, a la cual le correspondié el expediente No. PGO-11001.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesion minera generados a partir de la puesta en operacidén del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por e/ cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con e/ establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM', se establecid el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacioén de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccidn. Asi mismo se dispuso que la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestién Minera (SIGM) se
realizara por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Mineria.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operacion del SIGM — AnnA Mineria, desarrollo
procesos de divulgacion de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la

activacion y registro de los usuarios mineros!'l. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el
moédulo de registro de usuarios y administraciéon del SIGM.

Posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el médulo de presentacion de propuestas de
contrato de concesionl?, Bl y de evaluaciéon de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de 2020.

Que el articulo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestion Minera (S5/GM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)
constituye la plataforma tecnologica para /la radicacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de
corncesfion minera y de los demas tramites y solicifudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de /as
obligaciones emanadas de los titulos mineros y de las demas actividades cuya compelencia radique en la autoridad
minera o /as recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley; asi como para /la comunicacion y
nolificacion de /as decisiones de /a autoridad minera en el fterritorio nacional. (Negriflas fuera de fexto)”

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre
de 2020 mediante el cual se requirio a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto,
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y
actualizacién de datos en el Sistema Integral de Gestibn Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 sefala que:
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“En virtud del princijpio de eficacia, cuando /la autoridad constale que una peticion ya radicada esta incompleta o que e/
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fonao, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a /la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que Jla complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el inferesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el termino
para resolver /a peticion.
Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin peruicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con e/ /leno ade los requisitos legales.”

Que la Corte Constitucionall*l al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tdcito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se Sigue Como consecuencla
Juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de /a parte que promovio un tramite, y de /a cual depende /a
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado /apso, con la cual se busca sarcionar no solo /a desidia
sino también el abuso de los derechos procesales. No fodo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya
que la decision fudicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)”

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logr6 establecer que el proponente
DIOGENES ACEVEDO MEJIA identificado con Cédula de Ciudadania No. 91423211 no realiz6 su activacion ni su
actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término sefalado en el Auto GCM N° 0064 24 de febrero de
2020, como quiera que el mismo vencié el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado
en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros que el plazo para dar
cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un término de 3
dias, debido a Ila indisponibilidad de Ila plataforma Anna mineria por migracion de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia juridica correspondiente, esto es, declarar el
desistimiento la propuesta de contrato de concesioén No. PGO-11001.

La presente decisibn se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. PGO-11001 realizada
por DIOGENES ACEVEDO MEJIA identificado con Cédula de Ciudadania No. 91423211, de acuerdo a lo
anteriormente expuesto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a DIOGENES ACEVEDO MEJIA identificado
con Cédula de Ciudadania No. 91423211, o en su defecto, procédase de conformidad con lo sefialado en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1 4 3 7 d e 2 011

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema gréafico de la
entidad, y efectuese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE CUMPLASE
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Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] hitps://www.anm.gov.co/?g=capacitaciones-anna-mineria

[2] hitps://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf
[3] https://www.anm.gov.co/?g=informacion-anna-mineria

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3513

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCM No. 556 DEL 10/26/2022 proferida dentro del expediente PGO-11001 POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION No. 210-1618 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2020 DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. PGO-11001 fue notificada por medio de correo electronico
a DIOGENES ACEVEDO MEIJIA el 23/11/2022, segun certificado GGN-2022-EL-02235
quedando ejecutoriadas y en firme el 24/11/2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D C, el 25 de noviembre de 2022.

L}ZLL« /kaz (drda Gl

LA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez



Libertudy Orden

RESOLUCION NUMERO

(544 De: 25/10/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-3944 DEL 06 DE AGOSTO DE 2021 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. TFP-08161"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre
de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto
— Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas
que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los tfitulos de propiedad
privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011,
faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones
de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el
catastro minero y el registro minero nacional” y "“Reservar dreas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de
2015, establecid en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el
manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la
Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de
2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la
Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos
codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la
funcidbn de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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““POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-3944 DEL 06 DE AGOSTO DE 2021 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. TFP-08161"

I. ANTECEDENTES

Que el proponente FEDERICO TOVAR MATEUS identificado con CC No.
19477697, presentd el 25 de junio de 2018, propuesta de contfrato de concesidon
para la exploracion y explotaciéon de un yacimiento clasificado técnicamente
como YESO (MIG), YESO, ubicado en el municipio de LOS SANTOS,
departamento de Santander, a la cual le correspondid el expediente No. TFP-
08161.

Que mediante Auto AUT-210-2475 de 26 de mayo de 2021 noftificado por
estado no. 87 del 2 de junio de 2021 se requirié al proponente con el objeto de
que diligenciara el Programa Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma
AnnA Mineria, de conformidad con el literal f) del articulo 271 del Cddigo de
Minas, la Resolucion No. 143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de
Mineria y el articulo 270 del Codigo de Minas, complementado por la Ley 926
de 2004, concediendo para tal fin un término de treinta (30) dias, contados a
partir del dia siguiente a la noftificacion del Acto Administrativo, so pena de
rechazar la solicitud de propuesta de contrato de concesidon No. TFP-08161.

Asi mismo, se concedid el término perentorio de un (1) mes, contado a partir
del dia siguiente de la notificacion por estado para que diligenciara la
informacion que soporta la capacidad econdmica y adjuntara a través de la
plataforma AnnA Mineria la documentacion actualizada que acreditara la
capacidad econdmica y en caso de que el proponente, no cumpliera con la
suficiencia financiera para soportar la capacidad econdmica, deberia
acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de
declarar el desistimiento al frédmite de la propuesta de contrato de concesion.

Que el proponente el dia 22 de junio de 2021, a través del Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, aporté documentacidén tendiente a dar
respuesta al Auto AUT-210-2475 de 26 de mayo de 202 1.

Que el dia 29 de julio de 2021, se evalud técnicamente la propuesta de
contrato de concesidon y determiné:

" (...) 1. El formato A cumple con la resolucion 143. 2. El drea de la Propuesta de
Contrato de Concesion TFP-08161, presenta Superposicion con las siguientes
capas: Mapas de tierras-0003- agencia nacional de hidrocarburos. Se
evidencian 01 predios rurales Superposicion total—- INFORMATIVO- ZONA
MACROFOCALIZADA, Santander- Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras despojadas”

Que el dia 29 de julio de 2021, se evalud econdmicamente la propuesta de
contrato de concesidon y determiné:

" (...) Verificado el aplicativo de Anna mineria, se evidencia que el proponente
FEDERICO TOVAR MATEUS NO CUMPLE con la documentacion requerida para
acreditar la capacidad econdmica, debido a lo siguiente:
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1. El proponente presenta estados financieros certificados con corte al 31 de
diciembre 2020. Los estados financieros no se encuentran comparados con el
ano fiscal inmediatamente anterior. Los estados financieros no son los
requeridos en el AUTO AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021;

No se readliza evaluacion de los indicadores financieros, en virtud que el
proponente FEDERICO TOVAR MATEUS no allegd estados financieros requeridos
en el AUTO AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021;.Por lo tanto el proponente
FEDERICO TOVAR MATEUS. NO CUMPLE con el AUTO AUT- 210-2475 del 26 de
mayo de 202.

Conclusion de la Evaluacion: El proponente FEDERICO TOVAR MATEUS NO
CUMPLE con el AUTO AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021, dado que no
allegod la informaciéon requerida para soportar la capacidad econdmica segun
el articulo 4° de la Resolucién 352 del 04 de julio de 2018."

Que el dia 30 de julio de 2021, el Grupo de Contratacidon Minera evalud
juridicamente la propuesta de confrato de concesion No. TFP-08161 vy
determind que conforme a la evaluacién financiera, el proponente NO
cumplié con el requerimiento de capacidad econdmica, elevado con el Auto
AUT-210- 2475 de 26 de mayo de 2021, dado que el proponente no allegd la
documentaciéon requerida para acreditar la capacidad econdmica, segun lo
dispuesto en la Resolucion No. 352 de 2018 expedida por la Agencia Nacional
de Mineria, motivo por el cual, recomienda desistir el presente trdmite minero.

Que en virtud de lo anterior, se profirid la Resolucion No. 210-3944 del 06 de
agosto de 2021, por medio de la cual se ceclard el desitimiento de la propuesta
de contrato de concesion No. TFP-08161.

Que la Resolucion No. 210-3944 del 06 de agosto de 2021, se notificd
electronicamente el 31 de agosto de 2021.

Que el 13 de septiembre de 202, mediante radicado No. 20211001407362, se
intferpuso recurso de reposicidon contra la Resolucidn No. 210-3944del 06 de
agosto de 2021.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta la recurrente como motivos de inconformidad con la resolucién
impugnada los que a continuacion se resumen:

“(...) 1. LA SEGURIDAD JURIDICA.
En primer lugar, me permito manifestar que en Colombia vy
particularmente en el caso sub examine son esas circunstancias que la
Agencia Nacional de Mineria ha generado a fravés de la expedicion de
la Resolucion N° RES-210- 3944 del 06 de agosto de 2021, y que ha
materializado con la declaratoria de DESISTIMIENTO del contrato de
concesion minera N° TFP-08161 las que conllevan entre otros aspectos a
generar la desconfianza en la actividad minera, pero sobre todo en las
condiciones que el Estado propicia para el desarrollo de ésta actividad,
las cuales ratifican la necesidad de empezar por fortalecer
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principalmente el factor “Seguridad Juridica”, que es la garantia de que
no existan cambios normativos o disposiciones que fijen pautas distintas a
las aceptadas al inicio de una relacién minera ..."”

2. EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO DE

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.
“(...)JEn este apartado se refiere el recurrente al artpiculo 29 de la
Constitucion politica, cita jurisprudencia sobre el debido proceso:
Que La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado de
manera amplia y reiterada acerca del contenido, elementos vy
caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado
uno de los pilares fundamentales del Estado social y constitucional de
Derecho. Entre los elementos mds importantes del debido proceso, esta
Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de
condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucién
judicial; (ii) la garantia de juez natural; (iii) las garantias inherentes a la
legitima defensa; (iv) la determinacion yaplicacion de tramites y plazos
razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias’
I Ver entre otras las sentencias T-001 de 1993, T-345 de 1996, C-731 de
2005. Sobre el debido proceso administrativo, ver, entre otras, las
sentencias SU-250 de 1998, C-653 de 2001, C-506 de 2002, T-1142 de 2003,
1-597 de 2004, T-031, T-222, T-746, C-929 de 2005 y C-1189 de 2005.
2 Sobre estos temas consultar entre ofras las sentencias T-442 de 1992, T-
120 de 1993, T-020 y T-386 de 1998, T-1013 de 1999, T-009 y T-1739 de 2000,
T-165 de 2001, T-772 de 2003, T-746 de 2005 y C-1189 de 2005. 3 Ver
sentencias T-391 de 1997 y T-196 de 2003, entre ofras.
4 Ibidem.

3. LA FALSA MOTIVACION DE LA RESOLUCION N° RESOLUCION N° RES-210- 3944 DE
FECHA 06 DE AGOSTO DE 2021 TODA VEZ QUE LA “CAUSAL DE RECHAZO" AL MOMENTO
DE PROFERIRSE LA RESOLUCION YA ESTABA SUPERADA O SUBSANADA.

Que mediante radicado 5559-1 y nUmero de evento 252721 de fecha 22 de junio
de 2021 se dio cumplimiento al requerimiento efectuado por Auto AUT-210- 2475
del 26 de mayo de 2021.

Quede conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria incurrié en
una falsa motivacion, de conformidad con Sentencia 16660 del 15 de marzo de
2012 de la Secciéon Cuarta del Consejo

Asi las cosas, se invita de manera respetuosa a la Autoridad Minera para que
revalve la actuacion realizada en el trdmite sancionatorio que inicié y revoque
la decision tomada en la Resolucion N° RES-210-3944 del 06 de agosto de 2021
por medio de la cual se declara el desistimiento

3.1. POSIBLE CONFIGURACION DE LA FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO
PUBLICO (Resolucion N° RES-210-3944 del 06 de agosto de 2021).

' Ver enfre ofras las sentencias T-001 de 1993, T-345 de 1996, C-731 de 2005. Sobre el debido proceso
administrativo, ver, entre ofras, las sentencias SU-250 de 1998, C-653 de 2001, C-506 de 2002, T-1142 de 2003, T-
597 de 2004, T-031, T-222, T-746, C-929 de 2005 y C-1189 de 2005.
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Es preciso senalar que es posible que se configurara la falsedad
ideolégica en el documento publico puesto que al momento de la
expedicion de la Resoluciéon N° RES-210-3944 del 06 de agosto de 2021 en
la cual profesan haber revisado todos los sistemas de gestidon
documental, ya se habian subsanado los requerimientos senalados
mediante radicado 5559-1 y nUmero de evento 252721 de fecha 22 de
junio de 2021.

Aprovechamos esta oportunidad para expresar que el Sistema de
Gestion Documental de la Agencia Nacional de Mineria tiene graves
falencias que estdn haciendo incurrir en error a los propios funcionarios
de la Agencia, prueba de ello es que los expedientes se encuentran
desactualizados y la informacién que se radica al parecer los
funcionarios no pueden acceder a ella.

Se desconoce el por qué la Autoridad Minera no tuvo en cuenta la
documentacion aportada mediante radicado 5559-1 y nUmero de
evento 252721 de fecha 22 de junio de 2021 en donde se da respuesta al
Auto AUT- 210-2475 del 26 de mayo de 2021.

Asi las cosas, el suscrito proponente dio cumplimiento mediante radicado
5559-1 y nimero de evento 252721 de fecha 22 de junio de 2021 vy la
Autoridad Minera debié evaluar la informacidén y comunicarme si
cumplia o no de manera completa con lo que se le requeria, pero
prefirid omitir su evaluacion y declarar el desistimiento de la propuesta sin
estudiar siquiera la informacion allegada con radicado No. 5559-1 y
numero de evento 252721 de fecha 22 de junio de 2021 en donde se da
respuesta al Auto AUT-210- 2475 del 26 de mayo de 2021.

4. LOS PERJUICIOS GENERADOS AL PROPONENTE MINERO )
POR CONSECUENCIA DEL ACTUAR DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente citadas, se fiene que la
Agencia Nacional de Mineria, a fravés de la Resolucion N° RES-210-3944 del 06
de agosto de 2021, declard el archivo del contrato de concesidén minera N°
TFP-08161 por el presunto incumplimiento a la subsanacion de algin
requerimiento realizado a través del Auto AUT-210-2475 del 26 de mayo de
2021.

... Ahora bien, no puede desconocerse que confrario a lo dispuesto por la
resoluciéon objeto de controversia a través del presente recurso, el suscrito
proponente minero SI DIO cumplimiento a fodos y cada uno de los

requerimientos que hoy son senalados como de incumplimiento y causal de
desistimiento de la propuesta de contrato de concesidon, motivo por el cual se
reitera el actuar negligente de la Agencia Nacional de Mineria y su
responsabilidad sobre los perjuicios generados al proponente minero.

5. LOS CRITERIOS PARA EVALUAR LA SUBSANCION DE LOS REQUISITOS DE
CONFORMIDAD CON LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS POR LA AUORIDAD
MINERA.
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. Esimportante precisar que, sobre el entendido de la capacidad
economica requerida para la presentacion de las propuestas de
contrato de concesidon minera, se requiere tener presente el contenido
del articulo 4 de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018, respecto de la
documentacion a presentar con la misma.

Ahora bien, es de resaltar que la capacidad econdmica requiere ser
presentada con algunas particularidades y que en algunos casos ofrece
la oportunidad de realizar su presentacion con diferentes opciones de
conformidad con los estados financieros del proponente.

En tratdndose de la propuesta de contrato de concesion minera N° TFP-
08161, fueron presentados juiciosamente los documentos requeridos por
el articulo 4 de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018, teniendo en
cuenta que fueron presentados los estados financieros certificados y/o
dictaminados del ano inmediatamente anterior como requisito para la
determinacion de la capacidad econdmica.

Cabe anotar que, como proponente, no estoy obligado a regirme por el
paragrafo 5° del articulo 4 de la Resolucion 352 de 2018, por lo que el
mismo pardgrafo es claro al expresar la palabra PODRAN adjuntar
estados financieros con corfes trimestrales intermedios. Estados
financieros que no requiero porque con los estados financieros del ano
inmediatamente

anterior, no es necesario presentar los cortes por los cuales me estdn
declarando la caducidad de mi propuesta de contrato d concesion
minera.

Es menester tener presente falta o carencia de interpretacion de la
norma que nos ocupa, ya que fue expedida la Resolucion N° RES-210-
3944 del 06 de agosto de 2021 mediante la cual se declara el
desistimiento de mi propuesta de contrato de concesion, de manera
erronea y anfijuridica, ahora bien, no es menos importante mencionar
que fue aprobado en evaluacion técnica el Programa Minimo
Exploratorio (Formato A) presentado, que en el caso de las propuestas
de confrato de concesion medird la capacidad econdmica frente a la
inversion econémica aprobado.

En conclusion, la Resolucion N° RES-210-3944 del 06 de agosto de 2021
mediante la cual se declara el desistimiento de mi propuesta de confrato
de concesion, no tiene piso juridico, ya que la norma se encuentra
interpretada de manera errénea, causando asi una falla juridica en el
sistema de evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
minera establecida por la Agencia Nacional de Mineria.

SOLICITUD

I. Que se REVOQUE la Resolucion N° RES-210-3944 del 06 de agosto
de 2021.

2. Que se mantenga VIGENTE la propuesta de contrato de concesion
minera N° TFP-08161 de conformidad con los fundamentos fdcticos y
juridicos del presente Recurso de Reposicion.
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3. Que se redlice la evaluacion econdmica de la propuesta de
contrato de concesion N° TFP-08161 de conformidad con el articulo 4 de
la Resolucion 352 de fecha 04 de julio de 2018 expedida por la Agencia
Nacional de Mineria.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para
que la administraciéon previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para
dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracidon que tomd una decision administrativa, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el arficulo 297 del
Codigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo
Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se
hace aplicable el Titulo lll, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su
articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1°) El de reposicidon, ante quien expidid la decision, para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

(..)"

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacién administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de frdmite
pondrdn fin a la actuacion cuando hagan imposible continuarla”.

Que sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011, dispone:

“Arficulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de nofificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicaciéon, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo. (...)"
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Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley
1437 de 2011, los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademds los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidon del recurrente, asi como la direccidon
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el
articulo 77 antes citado en el escrito con el cual se formula el recurso de
reposicion, dard lugar al rechazo de este por parte del funcionario
competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados,
se procede a resolver el recurso de reposicidon interpuesto, como quiera que se
verificd que la Resolucidon No. 210-3944 del 006 de agosto de 2021 se nofificd
electronicamente 31 de agosto de 2021 y en fecha 13 de septiembre de 2021
se interpuso recurso en su contra, al cual se le asignd el radicado No.
20211001407362.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es
del caso precisar que la Resolucion No. 210-3944 del 06 de agosto de 2021, por
medio de la cual se declard el desistimiento de la propuesta de contrato de
concesion No. TFP-08161 profirid teniendo en cuenta que evaluada
juridicamente la propuesta el 31 de julio de 2021, se determind que de acuerdo
con lo senalado en la evaluacion econdmica de de la misma fecha, se
evidencid que el proponente no atendié en debida forma el requerimiento
realizado por la autoridad minera mediante Auto No. 210-2475 del 26 de mayo
de 2021, por lo tanto, se declarar el desitimiento de propuesta

A contfinuacion se tfrataran cada uno de los argumentos expuestos por el
recurrente:

1.La falta de seguridad juridica- confianza legitima, que es la garantia de que
no existan cambios normativos que fijen pautas distintas a las aceptadas al
inicio de una relacién minera.

Con relacion a la anterior tesis, veremos a continuacion, sobre la aplicacion de
leyes posteriores a la solicitud.

Al respecto, es necesario senalar que en relacidn con las propuestas de
contratos de concesidn que se encuentran en trdmite, es decir, que no han
sido decididas de fondo por parte de la autoridad minera, al ser meras
expectativas, le son aplicables nuevas disposiciones complementarias de la
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Legislacion minera : el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 24 de la
Ley 1955 de 2019, las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, el Decreto 2078
del 18 de noviembre de 019; razéon por la cual éstas deben ser evaluadas bajo
el sistema de cuadricula para la determinaciéon del drea libre y por los efectos
consecuentes en la variacion del drea deben ser requeridas para el ajuste del
progrma Minimo Exploratorio y la capacidad econdmica de los proponentes.
En confraposicion, los titulos mineros, al ser derechos ya adquiridos sobre los
cuales existen situaciones juridicas consolidadas bajo nuestro ordenamiento
juridico, la norma mantuvo intactos sus derechos y condiciones, empero,
dispuso que para la migracién de dichas coordenadas se estableceria una
metodologia por parte de la autoridad minera.

Frente a ello, es menester senalar que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 16 del Cédigo de Minas, las propuestas de concesidn minera, por si
solas no confieren derecho alguno frente al estado, se fratan entonces de
meras expectativas, es decir, de situaciones juridicas no consolidadas, que
estdn sujetas a su evaluacién por parte de la Autoridad Minera, de acuerdo
con los criterios de evaluacién vigentes en este caso, de las Resoluciones 504
de 2018 y 505 de 2019.

Al respecto la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria
mediante concepto juridico con numero de radicado 20211200277743 del 9 de
marzo de 2021, senald:

(...) como quiera que en el trdmite de una propuesta de contrato de
concesion aun no se presenta una situacion juridica consolidada, ha de
tenerse en cuenta que de dicha actuacidn emerge una mera
expectativa y no un derecho adquirido, diferenciando una y otro segun
palabras de la Corte Constitucional, en que los derechos adquiridos son
aquellas situaciones individuales y subjefivas que se han creado y
definido bajo el imperio de una Ley y, que por lo mismo, han instituido en
favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado frente
a Leyes posteriores que no puede afectar lo legitimamente obtenido al
amparo de una Ley anterior, que presuponen la consolidacion de una
serie de condiciones contempladas en la Ley, y que permiten a su fitular
exigir el derecho en cualquier momento, mientras que Ilas meras
expectativas, consisten en probabilidades de adquisicion futura de un
derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por el
Legislador, con sujecion a pardmetros de justicia y de equidad, siendo
una probabilidad y no una certeza que los presupuestos lleguen a
consolidarse en el futuro”.

Sobre este particular, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en proveido
del 29 de enero de 2018, dej6 sentado lo siguiente:

“«5.4.3.- Sobre esa base, esta Sala recuerda el caracter solemne del
contrato de concesidn minero que demanda el acuerdo de voluntades
elevado por escrito y su inscripcion en el registro minero nacional; como
también destaca que los derechos como titular minero surgen a la vida
juridica al perfeccionamiento de ese negocio como lo prevé, en sentido
imperativo, el articulo 14 de la Ley 685 de 2001: “(...) Unicamente se
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podrd constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas
de propiedad estatal, mediante el contrato de concesidon mineraq,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional”.

«5.4.5.- Por consiguiente, hasta tanto no se verifique ello habrd de
predicarse que lo Unico que existe es una solicitud en tramite que, como
se _sabe, no confiere, frente al Estado, por si solo, derecho a Ila
celebracion del contrato de concesidon ni, menos aun, las prerrogativas
que de éste emanany.”? (Se subraya)

Bajo esta perspectiva, la situacion juridica se consolida mediante la
celebracion del Confrato de Concesion Minera, esto es, a través de la
inscripcion en el Registro Minero Nacional. Antes de que esto ocurra, sélo habrd
una mera expectativa de que la autoridad minera evalle la solicitud de
propuesta, de tal manera que pueden ser reguladas por leyes posteriores a la
fecha de radicacion.

En virtud de lo anterior, las normas nuevas que crean, modifican o extinguen
disposiciones relacionadas con el procedimiento administrativo tendiente a la
celebracion de un contfrato de concesidon entran a ser aplicables a las
propuestas de contfratos de concesién en curso.

Con relacion a la confianza legitima, debe recordarse que la Corte
Constitucional ha dicho que el principio de confianza legitima no puede
esgrimirse  como impedimento para que el legislador modifique las
disposiciones legales ni los requisitos exigidos a los ciudadanos para ejercer sus
derechos. Dicho de ofro modo, el principio de confianza legitima no es
impedimento para el principio democrdtico y por tanto no puede prohibir que
la legislaciobn avance, ni que se ftransforme, asi sea para adoptar
modificaciones mds exigentes en materia de ejercicio de derechos civiles.

“6.2.4. Cabe reiterar que, el principio de buena fe no es un derecho
absoluto ya que admite ser ponderado con otros principios [70] como la
seguridad juridica o el interés general, y tampoco constituye un limite
infranqueable al recto y razonable ejercicio de configuracion legislativa
[71]. Asimismo, la jurisprudencia ha senalado que la garantia de la
confianza legitima no se opone a que el Congreso modifique leyes
existentes ya que lo anterior desconoceria el principio democrdtico y
petrificaria el ordenamiento juridico”. (Sentencia C-745 de 2012)

Asi las cosas, es necesario aclararle al proponente que hasta a la fecha de
expedicion de la resolucion recurrida, a la solicitud No. TFP-08161, no se le
habia concedido, otorgado o consolidado un derecho subjetivo, sino que audn
se encontraba en trdmite o en curso, por lo que la propuesta constituia una
simple expectativa, y de acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser
una simple posibilidad de alcanzar un derecho, quedando asi sujeta a nuevas
verificaciones, por los cambios efectuados sobre el drea solicitada al migrar al

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogotd D.C., 29 de enero de 2018. Exp. No. 52.038. Sentencia.
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sistema de cuadrpicula minera, tal y como en efecto acontecié con la
propuesta TFP-08161.

2.- Violacion al derecho fundamental al Debido proceso

Respecto al anterior argumento, no le asiste razdn al recurrente, foda vez que
mediante la notificacion por estado se le dio a conocer el Auto de
reverimiento No. 210-2475 del 26 de mayo de 2021, se establecié un termino
para contestarlo, no obstante dicha respuesta al ser evaluada no se dio en
debida forma, se le dio la oporfunidad interponer recurso en contfra de la
resoluion No. 210-3944 del 06 de agosto de 2021 y ejercer defensa y
contradicion y ademas se realiza nueva evaluacion econdémica, lo cual se verd
mas adelante.

3.- Falsa motivacidon ya que al momento de proferirse la Resolucion No. 210-
3944 del 06 de agosot de 2021 , esta estaba subsanada

Si bien es cierto que el proponente subsand en termino los requerimientos
formulados por el Auto No. 210-2475 del 26 de mayo de 2021, segun las
evaluaciones, ello no se hizo en debida forma, tal como se evidencié por la
citada evaluacién econdmica, tal como se explicd en el anterior acdpite, no
obstante esta autoridad minera en aras de garantizar el debido proceso, hace
una revision de dicha evaluaciéon en el presente recurso.

4.- No se tuvo en cuenta la documentacion aportada .

Es incorrecto lo afimado por el recurrente, puesto que el fundamento para
declarar el desitimiento es la evluacion econdmica del 29 de julio de 2021,
citada tanto en la resoluidn No. 210-3944 del 06 de agosto de 2021, como en los
considerndos de la presente providencia.

No obstante, lo anterior, con el fin de reforzar la garantia de aplicacion del
debido proceso y demdas principios que rigen las actuaciones administrativas, el
Grupo de Contratacidn Minera solicita nuevamente al drea econdmica, se
revalUe la respuesta allegada por el proponente al Auto de requerimiento No.
210-2475 del 26 de mayo de 2021. Como veremos a continuacion:

El dia 15 de septiembre de 2022 se realiza evaluacion técnica del expediente
No. TFP-08161 con el fin de revisar la evaluacion econdmica del 29 de julio de
2021 y dar respuesta al Recurso de reposicion, se observa lo siguiente:

“(..)

Una vez consultada la plataforma ANNA Mineria, para la placa TFP-08161 con
radicado 5559-1 del 25 de junio de 2018, se evidencia que el proponente
FEDERICO TOVAR MATEUS allegd la siguiente informacion:
- Declaracién de renta de la vigencia 2019, tal como se requiere en el
Auto AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021.
- Matricula profesional de la contadora MARTHA CECILIA RAMIREZ
VASQUEZ, quien firma los Estados Financieros como contadora publica.
- Certificado de antecedentes disciplinarios vigente de la contadora
MARTHA CECILIA RAMIREZ VASQUEZ, quien firma los Estados Financieros
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como contadora publica. Con fecha de generacion del documento del
08 de abril de 2021.

- Registro Unico Tributario vigente, donde registra en la parte de
responsabilidades, calidades y atributos, el codigo 48 como responsable
del impuesto sobre las ventas IVA y el codigo 42 como obligado a llevar
contabilidad. Con fecha de generacion del 16 de junio de 2021.

- Certificado de existencia y representacion legal vigente de la Cdmara
de Comercio de Bogotd. Con fecha de generacion del 17 de junio de
2021.

Es importante resaltar que segun lo establecido en el Decreto 2496 del 28 de
diciembre de 2015 “Anexo técnico 1.1”, por medio el cual se modifica el
Decreto 2420 de 2015 Unico reglamentario de las normas de contabilidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion y se dictan otras
disposiciones, norma internacional de contabilidad 1, presentacion de Estados
Financieros, especificamente en la hoja 35, numeral 38A, de la presentacion de
Estados Financieros, establece la informacion comparativa, “Una entidad
presentard, como minimo, dos estados de situacion financiera, dos estados del
resultado y ofro resultado integral del periodo, dos estados del resultado del
periodo separados (si los presenta), dos estados de flujos efectivo y dos estados
de cambios en el patrimonio, y notas relacionadas. "

El proponente FEDERICO TOVAR MATEUS NO CUMPLE con lo requerido en el
Auto AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021 y NO CUMPLE con Ia
documentacion, por lo tanto NO CUMPLE con lo establecido para acreditar la
capacidad econdmica, de acuerdo al articulo 4°, literal B, de la Resolucion 352
del 04 de julio de 2018, dado que no allegd la informacion requerida en el
mismo, especificamente no allegod: - Estados Financieros de la vigencia 2019,
comparados con la vigencia 2018, con notas / revelaciones a los Estados
Financieros, firmados por contador publico y certificados tal como lo establece
el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

CONCLUSION DE LA EVALUACION

El proponente FEDERICO TOVAR MATEUS NO CUMPLE, dado que no allegd
Estados Financieros de la vigencia 2019, comparados con la vigencia 2018, con
notas / revelaciones a los Estados Financieros, firmados por contador publico y
certificados, tal como se requieren en el Auto AUT-210-2475 del 26 de mayo de
2021, cabe resaltar que los Estados Financieros debieron ser de la vigencia
2019, para que sean comparables con la declaracién de renta, NO CUMPLE
con la documentacion, por lo tanto, NO CUMPLE con lo requerido en el Auto
AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021 y NO CUMPLE, con lo establecido en el
articulo 4° "Documentacién a aportar para acreditar la capacidad
econdmica”, de la resolucion 352 del 04 de julio de 2018.

De conformidad con la anterior evaluacién econdmica confimdé que el
proponente no cumpli® en debida forma con el requerimiento de
documentacion econdmica. efectuado por el articulo segundo del Auto de
requerimiento No. 210-2475 del 26 de mayo de 2021, dado que no allegd la
informacion requerida en el mismo, especificamente no allegd: - Estados
Financieros de la vigencia 2019, comparados con la vigencia 2018, con notas /
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revelaciones a los Estados Financieros, firmados por contador publico y
certificados tal como lo establece el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, por lo
tanto no cumpli®¢ con la documentacion requerida y establecida en el
artpiculo 4 de la Resoluidn No. 352 de 2018; en consecuencia, esta autoridad
minera procedera a confirmar la Resolucion No. 210-3944 del 06 de agosto de
2021.

Finalmente se observa que en el escrito del recurso se cita elsiguiente correo
electrénico para notificaciones:

Correo electrénico: ing.federicotm@yahoo.es

Teniendo en cuenta que la direccidn y correo electronico suministrados en el
recurso no coinciden con los datos registrados en el Sistema Integral de
Gestion Minera- Anna Mineria, el proponente debe actualizar los datos de su
usuario No. 32508 en el Sistema Integral de Gestion Minera, de conformidad
con el Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019, para una efectiva
notificacion de las decisiones de la autoridad minera, acorde con lo
establecido en los articulos 269 y 297 del Cédigo de Minas y los articulos 53 A,
56, 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 segUn corresponda.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios
efectuados por los profesionales de las dreas técnica y juridica del Grupo de
Contratacién Minera, con aprobaciéon de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR |a Resolucion No. 210- 3944 del 06 de
agosto de 2021, por la cual se declara el desistimiento de la propuesta de
confrato de concesion minera No. TFP-08161, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion la
presente decision al proponente FEDERICO TOVAR MATEUS, identificado con
cédula de ciudadania No. 19477697, o en su defecto procédase mediante
aviso de conformidad con el articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011. De
conformidad con la direccion y correo senalados en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO. - - Contra el presente acto administrativo no procede
recurso, de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta Providencia, desandtese el drea del
Sistema de Catastro Minero Colombiano- Sistema Integral de Gestion Minera -
AnnA Mineria y efectUese el archivo del referido expediente

Dada en Bogotd,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-3944

Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-3944
(06/AGO/2021)

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. TFP-
08161"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinaciéon con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
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articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

I. ANTECEDENTES

Que el 25 de junio de 2018, el proponente FEDERICO TOVAR MATEUS identificado con Cédula de
Ciudadania No. 19477697, presentd propuesta de contrato de concesién para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como YESO (MIG), YESO, ubicado en el
municipio de LOS SANTOS, departamento de Santander, a la cual le correspondi6 el expediente No.
TFP-08161.

Que mediante Auto AUT-210-2475 de 26 de mayo de 2021 notificado por estado no. 87 del 2 de junio
de 2021 se requirié al proponente con el objeto de que diligenciara el Programa Minimo Exploratorio —
Formato A en la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con el literal f) del articulo 271 del Cédigo
de Minas, la Resolucién No. 143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Mineria y el articulo
270 del Cédigo de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, concediendo para tal fin un término
de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del Acto Administrativo, so
pena de rechazar la solicitud de propuesta de contrato de concesion No. TFP-08161.

Asi mismo, se concedio el término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de la
notificacion por estado para que diligenciara la informacién que soporta la capacidad econdmica y
adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la documentacién actualizada que acreditara la
capacidad economica y en caso de que el proponente, no cumpliera con la suficiencia financiera para
soportar la capacidad econémica, deberia acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero,
so pena de declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Que el proponente el dia 22 de junio de 2021, a través del Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA
Mineria, aporté documentacion tendiente a dar respuesta al Auto AUT-210-2475 de 26 de mayo de
2021.

Que el dia 29 de julio de 2021, se evalu6 técnicamente la propuesta de contrato de concesion y
determind: " (...) 1. El formato A cumple con la resolucion 143. 2. El area de la Propuesta de Contrato
de Concesion TFP-08161, presenta Superposicidn con las siguientes capas: Mapas de tierras-0003-
agencia nacional de hidrocarburos. Se evidencian 01 predios rurales Superposicion total—
INFORMATIVO- ZONA MACROFOCALIZADA, Santander- Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucidn de Tierras Despojadas. "

Que el dia 29 de julio de 2021, se evalué econémicamente la propuesta de contrato de concesién y
determind: " (...) Verificado el aplicativo de Anna mineria, se evidencia que el proponente FEDERICO
TOVAR MATEUS NO CUMPLE con la documentacidon requerida para acreditar la capacidad
econdmica, debido a lo siguiente:

1. El proponente presenta estados financieros certificados con corte al 31 de diciembre 2020. Los
estados financieros no se encuentran comparados con el afio fiscal inmediatamente anterior. Los
estados financieros no son los requeridos en el AUTO AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021;

No se realiza evaluacion de los indicadores financieros, en virtud que el proponente FEDERICO
TOVAR MATEUS no alleg6 estados financieros requeridos en el AUTO AUT-210-2475 del 26 de mayo
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de 2021;.Por lo tanto el proponente FEDERICO TOVAR MATEUS. NO CUMPLE con el AUTO AUT-
210-2475 del 26 de mayo de 2021

Conclusion de la Evaluacion: El proponente FEDERICO TOVAR MATEUS NO CUMPLE con el AUTO
AUT-210-2475 del 26 de mayo de 2021, dado que no allegé la informacién requerida para soportar la
capacidad econémica segun el articulo 4° de la Resolucién 352 del 04 de julio de 2018."

Que el dia 30 de julio de 2021, el Grupo de Contratacién Minera evalué juridicamente la presente
propuesta de contrato de concesion y determind que conforme a la evaluacion financiera, el
proponente NO cumplié con el requerimiento de capacidad econémica, elevado con el Auto AUT-210-
2475 de 26 de mayo de 2021, dado que el proponente no allegé la documentacion requerida para
acreditar la capacidad econémica, segun lo dispuesto en la Resolucién No. 352 de 2018 expedida por
la Agencia Nacional de Mineria, motivo por el cual, recomienda desistir el presente trdmite minero.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cdadigo de Minas, frente a la remisidon normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracién se aplicaran las del Cadigo de Procedimiento Civil.”

Que en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, expone:

“ARTICULO 1o. Sustituyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticidon ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo 1l Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que en consonancia con lo anterior, el articulo 7 de la Resolucion 352 de 2018, establecio6:
“(...) Articulo 7. Requerimientos. La autoridad minera podra requerir al interesado para que ajuste

la solicitud en el término méaximo de un mes, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437
de 2011. (...) (Se resalta).
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Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...) El
desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que
promovié un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de
los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya que la
decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)".(Se
resalta).

Que en atencién a la evaluaciéon econémica y la recomendacidon de la verificacion juridica, se concluye
que el proponente no dio cumplimiento en debida forma al Auto AUT-210-2475 de 26 de mayo de
2021, comoquiera que el proponente incumplié el requerimiento econémico, dispuesto en la resolucion
352 de 2018 y de conformidad con la normatividad previamente citada, es procedente decretar el
desistimiento del trdmite de la propuesta de contrato de concesién No. TFP-08161.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta
de Contrato de Concesion No. TFP-08161.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:- Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion
Minera No. TFP-08161, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO:- - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién al proponente
FEDERICO TOVAR MATEUS identificado con Cédula de Ciudadania No. 19477697 o en su
defecto, procédase mediante aviso, de conformidad conforme al articulo 67 y ss de la Ley 1437 de
2 0 1 1

ARTICULO TERCERO:- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual podra
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
porelarticulo76delalLey 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO:- :- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ij P\ U\J\/'\CA@Q\NM)
ANA MARIA GONZALEZ BORRERO

Gerente de Contratacion y Titulacion
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[1] corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3511

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCM No. 544 DEL 10/25/2022 proferida dentro del expediente TFP-08161 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 210-3944 DEL 06 DE AGOSTO DE 2021 DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. TFP-08161” fue notificada por medio de correo electronico
a FEDERICO TOVAR MATEUS, el 23/11/2022, segin certificado GGN-2022-EL-02233
quedando ejecutoriadas y en firme el 24/11/2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D C, el 25 de noviembre de 2022.

/%(m /Ma MWL G(-/‘/K -
ANCELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez



Republica de Colombia

Libem;d Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO

( 541 De: 25/10/2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 501566”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
las Resoluciones 442 del 19 de octubre de 2020 y 34 del 18 de enero de 2021,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que los proponentes JAIME DELGADO JEREZ, identificado con CC No. 79467825
y la sociedad C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS,
identificada con NIT 9004346250 radicaron el dia 07 de abril de 2021, propuesta de
contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como ARENAS (DE RIO), GRAVAS (DE RIO), ROCA O
PIEDRA CALIZA (PARA CONSTRUCCION), GRANITO, ARENISCAS, ROCAS DE
CUARCITA, ROCA O PIEDRA CALIZA, ARENAS, RECEBO, GRAVAS, CAOLIN,
ARCILLAS, BENTONITA, CALCITA, DOLOMITA, FELDESPATOS, CARBON,
PIZARRA, MARMOL Y TRAVERTINO, ubicado en los municipios de LEBRIJA,
RIONEGRO, departamento de SANTANDER, a la cual le correspondié el
expediente No. 501566.

Que el 20 de abril de 2021, el Grupo de Contratacion Minera realizé evaluacion
juridica de la propuesta de contrato de concesion No. 501566, observando los
criterios para evaluar la capacidad legal de los solicitantes de la propuesta de
contrato de concesion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 685 de 2001. Que del
analisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado con
la solicitud, se pudo corroborar que la sociedad proponente C&T ARCILLAS Y
PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS, no incluye expresa y especificamente,
dentro de su objeto social registrado en la Camara de Comercio, las actividades de
exploracion y explotacion mineras, por lo que se recomienda rechazar el presente
tramite de propuesta de contrato de concesién minera para la sociedad C&T
ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS y continuar el tramite con
el proponente JAIME DELGADO JEREZ .
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Que el dia 4 de mayo de 2021, la Agencia Nacional de Mineria profirié resolucion
No 210-3105" “por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato
de concesidén No 501566 para un proponente y se continua con otro.”

Que el dia 8 de noviembre de 2021, mediante radicados No.
20211001539412 y 20211001539372, el sefior Jaime Delgado en calidad de
proponente y representante legal de la sociedad interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucion No. 210-3105 de 4 de mayo de 2021.Cabe anotar, que
mediante radicado 20211001539182 del 8 de noviembre de 2021 el sefior Jaime
Delgado, manifestd que el dia 23 de septiembre de 2021, a las 4:09 p.m., presento
recurso de reposicion frente a la anterior resolucion al correo
contactenos@anm.gov.co para lo cual aportd el pantallazo del correo enviado en
dicha fecha, sin embargo, una vez consultado con el area encargada: A partir del
12 de agosto de 2021 Ilos mensajes desde buzones externos al
buzdén contactenos@anm.qgov.co fueron rechazados con la siguiente nota:

“Las comunicaciones se deberan realizar ahora a través de nuestro botén
contactenos en https://www.anm.qov.co “

Asi las cosas, esta autoridad tendra en cuenta la fecha 23 de septiembre de 2021
como fecha de presentacion del recurso interpuesto, en aras de garantizar el debido
proceso, y en consideracion a que el representante legal demostré que presento el
recurso dentro del término.

RECURSO DE REPOSICION

El recurrente sustenta el recurso interpuesto en los siguientes términos:

“...) Yo JAIME DELGADO JEREZ en calidad de representante legal de la
empresa CYT ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO con NIT
900.434.623-0. Dando respuesta a la NOTIFICACION ELECTRONICA-
RESOLUCION No. RES-210-3105 DE 04 DE MAYO 2021, adjunto a este
comunicado la camara de comercio actualizada con el objeto de presentar
recurso de reposicion para acto administrativo recibido el 10 de septiembre del
presente afio. (...)

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la
administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

' Notificada electrénicamente a los proponentes el dia 14 de septiembre de 2021.
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Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra
distinta a que al funcionario de la administracion que tomd una decision
administrativa, se le dé la oportunidad para que si es del caso enmiende o corrija
un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de
Minas establece:

“‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace
aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74,
establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores
de los 6rganos constitucionales autbnomos.

3°) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...).

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite
pondran fin a la actuacion cuando hagan imposible continuarla”.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley
1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
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recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

(..)

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437
de 2011, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio. (...)” (Subrayado fuera del
texto)

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se
procede a resolver el recurso de reposicidn interpuesto, como quiera que revisado
el expediente No. 501566, se verifico el cumplimiento de los presupuestos
necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

De la capacidad juridica para presentar propuesta de contrato de concesién
en el tramite minero.

Que a fin de resolver el recurso de reposicion presentado, se hace necesario
precisar que todas las actuaciones emitidas en desarrollo de tramites mineros por
parte de esta Autoridad, se han enmarcado dentro de los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia y debido proceso, entre otros, lo que permite garantizar que las
propuestas de contrato de concesion cumplan con los requisitos legales dispuestos
en las preceptivas que regulan la materia; motivo por la cual es imperioso estudiar
los documentos allegados por los proponentes, y realizar un analisis juicioso,
garantizando asi el cumplimiento de los cometidos institucionales, y de las
garantias de los intervinientes en las solicitudes de contratos de concesion, como
en la propuesta objeto de estudio.

Es por esto que esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las
propuestas, y especificamente para las personas juridicas, analiza minuciosamente
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, a fin de establecer si la sociedad proponente cuenta con la capacidad
legal sefialada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicion sefiala frente a la capacidad juridica para
presentar una propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta
de concesion minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula
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por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad,
si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su
objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploraciéon y
explotacion mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura
societaria, con la misma patrticipacion que se derive de la propuesta presentada.
(...)". Se resalta

Ahora bien, resulta importante anotar que el Codigo de Minas permite la integracion
del derecho, componiéndose no soélo por las normas que estan contenidas en él de
forma explicita, sino también de aquellas que se introducen a éste por la remision
directa que de ellas se realiza, como sucede con las normas relacionadas con la
capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo senala el
articulo 53 ibidem?, al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en
el contexto descrito por la norma minera especial.

Es por ello que, de la anterior remisidn expresa al estatuto contractual (articulo 6°
de la Ley 80 de 19933%), se desprende la autorizacion para que tanto las personas
juridicas (publicas y privadas), como las naturales, los consorcios y uniones
temporales, puedan celebrar contratos con el Estado.

De lo expuesto se desprende, que si bien el Cdédigo de Minas consagra la
posibilidad de una aplicacion supletoria de la Ley 80 de 1993 en materia de
capacidad legal, debe indicarse que de conformidad con la interpretacion
sistematica de las normas mineras, como regulacién completa, armodnica y con el
sentido de especialidad y de aplicacién preferente en relacién con los recursos
mineros en el ordenamiento juridico colombiano, el proponente minero ademas de
cumplir con lo prescrito por el estatuto contractual respecto a la calidades y atributos
del sujeto apto para la relacion contractual, debe dar cumplimiento a la especificidad
establecida en el Cédigo que rige la materia, especialmente, el articulo 17 del
Cdodigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las personas
juridicas, consistente en que en su objeto social se encuentren incluidas en forma
expresa y especifica las actividades de exploracion y explotacién mineras.

En el escenario planteado, es evidente que la capacidad legal es un requisito
sustancial e insubsanable, comoquiera que es un presupuesto de caracter legal
que debe acreditarse por parte del proponente desde la presentacion de la
propuesta de contrato de concesién, sin el cual no es viable adelantar actuaciones
juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero, no es
procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en
su objeto social, luego de radicada la propuesta ante |la autoridad minera, toda vez
que esta aptitud legal es un elemento juridico esencial en la radicacién de la

2 “Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a procedimientos
precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesién minera, ni a la suscripcion,
perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacién de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del
presente Codigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Cédigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el
mismo haga remisién directa y expresa’”.

3 Articulo 6°.- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no seré inferior a la del plazo del contrato y un afio
mas.
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solicitud minera, puesto que, se predica o no, del sujeto beneficiario de ésta. De tal
modo, que cualquier actuacion contraria a estos postulados careceria de validez
juridica y se encontraria en contravia de la Ley minera.

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de
formular la propuesta de contrato de concesion minera, por tal razén la sociedad
solicitante no solo debia contar con personeria juridica en el momento de
radicacion, sino ademas tener contemplado en su objeto social las actividades
de exploracion y explotacion de minas de manera taxativa, especifica, claray
detallada como lo exige la norma.

En efecto, la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no se
encuentra dentro de las objeciones de la propuesta, por tal razon no es objeto de
requerimiento, tal como se advierte en el articulo 273 del Codigo de Minas, que
sefala las razones por las cuales se efectua un requerimiento:

“‘Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra corregir o
adicionar, por una sola vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al
proponente, no se puede localizar el drea o trayecto pedido, no se ajusta a los
términos de referencia o quias o no se acompana de los permisos previos en
los casos senalados en el articulo 34 de este Cédigo, cuando dicha area o
frayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha
disposicion (...)” (subrayas y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de
rechazo de la propuesta, las siguientes:

“‘Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesta sera rechazada si el area
pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el
articulo 34 de este Codigo, si no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos
que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores,
si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus
deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente”
(subrayas y negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple
con los requisitos de la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad
legal exigida por el articulo 17 del Codigo de Minas y toda vez que no demostré
dicha capacidad al momento de la presentacion de la misma, siendo esta un
requisito habilitante para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Esta posicidn frente al tema de la capacidad juridica, ha sido ampliamente acogida
por diferentes autoridades, asi:

v' La Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha previsto respecto a la
capacidad legal o de ejercicio: “La capacidad legal o de ejercicio, como lo
ha sostenido esta Seccién, debe ostentarse al momento de presentar la
correspondiente oferta, pues si “quien carece de capacidad juridica no esta
habilitado para intervenir en ese derecho negocial, es evidente que ella debe
tenerse al momento de realizar la propuesta para poder ser tenido en
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cuenta”, condicion que, ademas debe probarse; es decir, la_capacidad
Juridica _es un requisito _habilitante para participar en el proceso de
seleccion y consecuencia obligada que no solo debe tenerse sino
también demostrarse al momento de presentar la oferta (...)” (subrayado
y negrilla fuera de texto).#

v' El Ministerio de Minas y Energia mediante concepto juridico identificado con
numero de radicado 523612 del 21 de noviembre de 2005 manifesto:

“Ahora bien, si una persona juridica presenta una propuesta de contrato de
concesion minera siendo incapaz, es decir, sin tener incluidas las actividades de
exploracién y explotacién minera en su objeto social, esta propuesta debera
ser rechazada, toda vez que las actividades descritas son esenciales para la
ejecucion del contrato de concesion minera y ademas la capacidad legal no
es un requisito subsanable” (negrilla fuera de texto).

v" Finalmente, frente a este requisito de la propuesta de las personas juridicas,
el Ministerio de Minas y Energia, en Concepto Juridico con radicado Rad:
2012020176 13-04-2012 expreso:

“(...) En este orden de ideas, la ley es clara al determinar y exigir la capacidad que
debe tener el proponente minero al presentar la propuesta de contrato de concesion
y para su posterior suscripcion. Tal capacidad debe ser apreciada por el operador
minero al momento de evaluar la propuesta presentada, toda vez que es desde
entonces que debe cumplirse con los requisitos de ley que lo habilitan para ejercer
la actividad minera.

Asi las cosas, una vez realizado un breve estudio frente al tema de la capacidad
juridica de las personas juridicas en el tramite de la propuesta de contrato de
concesion minera, es pertinente analizar el caso en concreto, para determinar si
hay lugar a confirmar, revocar o modificar la decision de rechazar la propuesta
No0.501566, respecto de la sociedad C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN
CONCRETO SAS contenida en la Resolucion No. 210-3105 del 4 de mayo de 2021.

De este modo, al verificar nuevamente el Certificado de Existencia y
Representacion Legal aportado por la sociedad recurrente con los documentos
soporte de la propuesta, emitido por la Camara de Comercio de Bogota de fecha
19 de marzo de 2021, se evidencié que en el objeto social de la sociedad NO se
encuentran de manera taxativa, especifica, clara y detallada como lo exige la norma
las actividades de exploracion y explotacion minera al momento de presentar la
propuesta de contrato, motivo por el cual se llega a la conclusion que la sociedad
proponente no contaba con capacidad legal para formular dicha solicitud minera.

Asi las cosas, se advierte que la sociedad proponente no acredité la capacidad
juridica dispuesta en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001 al momento de presentar
la propuesta de contrato de concesion No 501566.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Providencia de fecha 08 de febrero de 2012, Rad. No.
17001-23-31-000-1997-08034-01 (20688). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
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Asi mismo, el recurrente aporta nuevo certificado de existencia y
representacion legal del 17 de septiembre de 2021 en el que se encuentran
incluidas las actividades de exploracién y explotacion minera.

Al respecto me permito sefalar que la Corte Suprema de Justicia mediante
radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez, considero:

“(....) Fundamental propdsito del recurso de reposicion, como se sabe, es el de
lograr, a través del reexamen del asunto, que el juzgador aclare, modifique o
revoque sus decisiones cuando advierta que los argumentos que el recurrente
expone conllevan razones suficientes para ello. No es dable al impugnante, sin
embargo, aportar pruebas omitidas al momento de hacer las solicitudes que
dieron origen al pronunciamiento reprochado. Por su naturaleza el recurso de
reposicion no admite la aduccion de nuevas pruebas, y mucho menos en
sede de revision, pues ésta no permite subsanar ninqun requisito omitido.
(....)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por tanto, se indica que el nuevo Certificado de Existencia y Representacion
Legal que adjunta la parte interesada como anexo del recurso de reposicion
objeto de estudio, resulta inadmisible, por cuanto fue presentado con fecha
posterior a la radicacién de la propuesta y no logré demostrar que al momento de
presentar la solicitud contaba con la capacidad juridica de que trata el articulo 17
de la Ley 685 de 2001.

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién
No0.210-3105 del 4 de mayo de 2021 “por medio de la cual se rechaza y se archiva
la propuesta de contrato de concesion No 501566 para un proponente y se continua
con otro.”

La presente determinacidn se adopta con fundamento en los analisis y estudios
efectuados por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de
Contratacion Minera, con Aprobacion del Coordinador del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucién No.210-3105
del 4 de mayo de 2021 “por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta
de contrato de concesion No 501566 para un proponente y se continua con otro”,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a través del Grupo de
Informacién y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
a al proponente JAIME DELGADO JEREZ, identificado con CC No. 79467825 y la
sociedad C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS
identificada con NIT 9004346250 a través de su representante legal , apoderado o
quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de conformidad
con el articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a inactivar de la
plataforma AnnA Mineria a la sociedad proponente C&T ARCILLAS Y
PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS, de la propuesta de contrato de
concesion No. 501566 en el Catastro Minero Colombiano - Sistema Integral de
Gestidn Minera — AnnA Mineria y continuese con el tramite correspondiente con el
sefor JAIME DELGADO JEREZ, identificado con CC No. 79467825.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N N{Qﬂésm%?

Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyecto: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM
Reviso: Julieta Haeckermann — Abogada GCM
Aprobd: Lucero Castafieda Hernandez — Coordinadora del GCM




NUmero del acto administrativo
RES-210-3105

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-3105 DEL
04/05/21

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién No. 501566 para
un proponente y se continua con otro”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
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Nacional de Mineria ANM para “gjercer /as funciones de auforiaad minera o concedente en e/ territorio
nacional’, ‘Aaministrar el catastro minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar dreas con
potencial minero, con el fin de oforgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando /os requisitos exigiados para su
e jerci/icirio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidi6 la Resoluciéon 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de /a Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

Que los proponentes JAIME DELGADO JEREZ, identificado con CC No. 79467825 y la sociedad
C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS, identificada con NIT

9004346250 radicaron el dia 07 de abril de 2021, propuesta de contrato de concesion para la
exploracion y explotaciébn de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS (DE RIO),
GRAVAS (DE RIO), ROCA O PIEDRA CALIZA (PARA CONSTRUCCION), GRANITO, ARENISCAS,
ROCAS DE CUARCITA, ROCA O PIEDRA CALIZA, ARENAS, RECEBO, GRAVAS, CAOLIN,
ARCILLAS, BENTONITA, CALCITA, DOLOMITA, FELDESPATOS, CARBON, PIZARRA, MARMOL
Y TRAVERTINO, ubicado en los municipios de LEBRIJA, RIONEGRO, departamento de
SANTANDER, a la cual le correspondi6 el expediente No. 501566.

Que el 20 de abril de 2021, el Grupo de Contratacion Minera realizd evaluacion juridica de la
propuesta de contrato de concesion No. 501566, observando los criterios para evaluar la capacidad
legal de los solicitantes de la propuesta de contrato de concesién, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 6 85 de 2001

Que del analisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado con la
solicitud, se pudo corroborar que la sociedad proponente C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN
CONCRETO SAS, no incluye expresa y especificamente, dentro de su objeto social registrado en la
Camara de Comercio, las actividades de exploracion y explotacién mineras, por lo que se recomienda
rechazar el presente tramite de propuesta de contrato de concesién minera para la sociedad C&T
ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS y continuar el tramite con el proponente

JAIME DELGADO JEREZ .

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 17 del Cédigo de Minas, en lo referente a la capacidad legal, dispone lo siguiente:

“Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar e/
correspondiente contralo, se regula por 1as disposiciones generales sobre contratacion estalal. Dicha
capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objefo se
hallen incluidas, expresa y especificamente, /a exploracion y explotacion mineras. Cuando
uniones temporales reciban concesiones deberan constifuirse en figura socielaria, con /la misma
particijpacion que se derive de la propuesta preseniada. También poadran presentar propuesias y
celebrar conitrafos de concesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan
solidariamente de las obligaciones consiguientes” — (negrilla fuera del texto)”
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Que la capacidad legal exigida a personas juridicas, publicas o privadas para la evaluacion de las
propuestas de contratacion minera, ademas, de cumplir con lo dispuesto por las normas sobre
contratacion estatal, debe contar con el presupuesto de incluir en su objeto las actividades de
exploracion y explotacidn mineras; y ella determina la facultad para que una persona juridica pueda
celebrar 0 no, un contrato de concesién minera, por lo que su ausencia da lugar a decretar el rechazo
de | a propuesta.

Que en lo que respecta a dicha capacidad legal, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y
Energia, a través de Radicado 2012002422 de fecha 18 de enero de 2012, se pronunci6 en los
términos que se refieren a continuacién:

(...) nos encontramos frente a una aisposicion legal precisa y puntual, por lo cual no es necesario
recurrir a procesos ae inferpretacion y de analisis profundos para determinar e/ objetivo de /a ley. Asi
/as cosas, la ley excluyo de cualquier interpretacion discrecional a los operadores mineros,

quienes al verificar el cumplimiento de /os requisitos de la propuesta deben identificar /a
capacidad legal de /os proponentes que, tratandose de personas furidicas, publicas o privadas,
deben incluir expresa y especificamente la exploracion y explotacion mineras dentro de su
objeto social, /o cual no da lugar a interpretar o realizar elucubraciones sobre el alcance de
dicho objeto. Atfora bien, /a exigencia de /a capaciaad legal se refiere a dos momenltos en particular:
‘bara presentar propuesta de concesion minera’ y ‘para celebrar e/ correspondiente contrato’, es decir
que el operador minero debera verificar en estos dos momentos especificos la capaciaad legal de/
proponente. £n este orden de ideas, es claro que el operador minero debe verificar la capacidad
del proponente minero al momento de evaluar la propuesta presentada, foda vez que es desde
entonces que deben cumplirse los requisitos de ley que lo habilitan para ejercer /a actividad
minera. De faltar esta capacidad legal en e/ momento de la presentacion de /a propuesta,

indefectiblemente dard lugar al rechazo de ésta, conforme a lo dispuesto por e/ ultimo inciso de/
articulo 10 del Decrefo 2474 de 2008, por expresa aisposicion del articulo 17 de /la ley 685 de 20017,

que remite a las disposiciones generales sobre contratacion estatal” (Nota: El Decreto 2474 de 2008

fue derogado por el art. 9.2 del Decreto Nacional 734 de 2012. Actualmente se encuentra vigente el

Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015.)". (negrilla fuera del texto)”

Que por su parte, la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Minera en concepto No.
20191200271491 del 26 de julio de 2019, en lo que respecta a la capacidad legal expres6:

1..) ... se requiere que en el objelfo de /as personas Juridicas que presenten propuestas de contrato de
concesion se encuenire expresa y especfficamenlte /as actividades de exploracion y explotacion
mineras, so pena de rechazo de plano por el incumplimiento de esle requisifo habilitante. (...)”

Que en este mismo sentido, los conceptos emitidos por el Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad
Minera Nacional, con ocasién de la capacidad legal de la persona juridica, se cifie al deber de contar
en su objeto social con la actividades de exploracion y explotacion mineras, lo cual debe ser verificado
durante el proceso de evaluacién de la propuesta, debido a que es desde la formulacion de la
propuesta, el momento en el que deben cumplirse los requisitos de ley que lo habilitan para ejercer la
actividad minera.

Que en ausencia de la precitada capacidad legal, lo procedente es ordenar el rechazo de la
propuesta para la sociedad proponente C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS
, tal como lo establece el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001, en los siguientes términos:

"‘RECHAZO DE LA PROPUESTA ‘La propuesta sera rechazada s/ e/ area pedida en su fotalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codlgo, si no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que /a norma exige, si se supernpone fotalmente a propuestas
O contralos anteriores, s/ no cumple con los requisitos de la propuesta o s/ al requerirse subsanar sus
deficiencias no se aliende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, poadra
admitirse  por el drea restante s/ as/ /o acepta el proponente’.

Que de acuerdo con la evaluacion juridica inicial efectuada por el Grupo de Contratacion Minera se
determin6 que la sociedad C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS, dentro del
objeto social contenido en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal, no tiene contemplado
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especificamente las actividades de exploracion y explotacidon mineras, como lo exige el articulo 17 del
Codigo Nacional de Minas.

Que de acuerdo con las normas que rigen esta actuacion, procede decretar el rechazo la propuesta de
Contrato de Concesién No.501566, presentada por la por la Sociedad Proponente C&T ARCILLAS Y
PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS por las razones aqui referidas y al no tratarse de un

requisito no subsanable. Se continta el tramite con el proponente JAIME DELGADO JEREZ

En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacién Minera:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 501566, para la
sociedad proponente C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS, identificada con
NIT 9004346250, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Contintese el tramite con el proponente JAIME DELGADO JEREZ,
identificado con CC No. 79467825.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién al proponente
JAIME DELGADO JEREZ, identificado con CC No. 79467825 y la sociedad C&T ARCILLAS Y
PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS identificada con NIT 9004346250 a través de su
representante legal , apoderado o quien haga sus veces, 0 en su defecto, procédase mediante edicto
de conformidad con el articulo 269 del Codigo de Minas.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la inactivacion de la sociedad
proponente C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO SAS, de la propuesta de
contrato de concesioén No. 501566 en el Catastro Minero Colombiano - Sistema Integral de Gestidon
Minera — AnnA Mineria y continuese con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aina N\q.és naVio 5

ANA MARIA GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-071 / V1
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3510

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCM No. 541 DEL 10/25/2022 proferida dentro del expediente 501566 “POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. 501566 interpuesto contra la RESOLUCION NO.210-3105
DEL 4 DE MAYO DE 2021” fue notificada por medio de correo electronico a JAIME DELGADO
JEREZ, Representante legal de la sociedad C&T ARCILLAS Y PREFABRICADOS EN CONCRETO
SAS el 23/11/2022, segun certificado GGN-2022-EL-02231 quedando ejecutoriadas y en
firme el 24/11/2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso

alguno.

Dada en Bogota D C, el 25 de noviembre de 2022.

ANGELA ANDREA VELANDIA PEGRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez



Republica de Colombia

-
Uheetnz y Ordzn

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO

( 548 De: 25/10/2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION N° 000608 DE 13 DE ABRIL DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION N° PHS-08051 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero
de 2021y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes
y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer
seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el
Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional
de Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional’,
‘Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar &reas con potencial minero, con
el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo
22298, que: ‘“Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
gjercicio”.

Que, en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia, asignando
al empleo Gerente de Proyectos codigo Nacional de Mineria” G2 grado 09 - Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable.
ANTECEDENTES

Que las proponentes ROSIRYS CORREA JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
64.725.779 y NELSY YOHANA GONZALEZ RINCON, identificada con cédula de ciudadania No.
53.084.720, radicaron el dia 28 de agosto de 2014, la propuesta de contrato de concesion para la
exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y




RESOLUCION No. 548 DE: 25/10/2022 Hoja No. 2 de 19

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION N° 000608 DE 13 DE ABRIL DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION N° PHS-08051 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

PLATINO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el municipio de AIPE, departamento de HUILA, a la cual
le correspondio el expediente No. PHS-08051.

Que el dia 13 de mayo de 2016, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesién No. PHS-
08051, donde se determind un area libre susceptible de contratar de 54,0521 Hectareas, distribuidas en
una (1) zona. (Folios 18-21)

Que mediante Auto GCM No. 001561 de fecha 22 de julio de 2017 se procedio a requerir a las
interesadas para que manifestaran por escrito de manera individual la aceptacion del area libre susceptible
de contratar producto de los recortes desean aceptar, so pena de entender desistida su voluntad de
continuar el tramite de la propuesta de contrato de concesidn. Que asi mismo, adecuaran la propuesta de
contrato de concesién, allegando el Programa Minimo Exploratorio — Formato — A, para el area definida de
conformidad con la Resolucién 428 de 2013 y el articulo 270 de la Ley 685 de 2001, concediéndoles para
tal fin un término perentorio de treinta (30) dias contado a partir de la notificacion por estado del acto
administrativo, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion. (Folios 23 y 24)

Que mediante radicado No. 20165510264582 de fecha 17 de agosto de 2016, la proponente ROSIRYS
CORREA JIMENEZ allegé el Programa Minimo Exploratorio — Formato A, la aceptacion del area libre
susceptible de contratar, dando cumplimiento a los requerido en el Auto GCM No. 001561 de fecha 22 de
julio de 2016. Por otra parte, solicité que se realice una nueva reevaluacion técnica ya que en el anterior
concepto técnico no se realizd una captura correcta del &rea de la propuesta presentada. (Folios 29 al 35)

Que el dia 21 de octubre de 2016, se evalu6 técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
PHS-08051, y se determiné: (Folios 36 al 38)

“CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro del tramite de la propuesta PHS-08051 para
MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS, con un area de 183,4963
hectareas distribuidas en DOS (2) Zona de alinderacion, ubicada geograficamente en el
municipio de AIPE en el departamento de HUILA, se observa lo siguiente: (...)

La sefiora ROSIRYS CORREA JIMENEZ, quien es una de las proponentes dio cumplimiento al
Auto GCM No. 001561 de fecha 22 de Julio de 2016, aceptando el area definida en el concepto
técnico de fecha 13 de mayo de 2016 y allegando Formato A. no obstante, el area susceptible de
continuar el tramite definida en esta evaluacion, es distinta a la definida en la evaluacion técnica de
13 de mayo de 2016, la cual motivd el requerimiento realizado en AUTO GCM No. 001561 de fecha
22 de Julio de 2016.”

Que mediante Auto GCM No. 000070 del 13 de enero de 20172, se resolvié dejar sin efecto el Auto GCM
No. 001561 del 22 de julio de 2016, y se procedié a requerir a las proponentes con el objeto de que
manifestaran por escrito de manera individual cual o cuales de las areas libres susceptibles de contratar
producto del recorte efectuado en la evaluacion técnica de fecha 21 de octubre de 2016 deseaban
aceptar, concediendo para tal fin, el término perentorio de un (01) mes, contado a partir del dia siguiente
de la notificacion por estado del acto administrativo, so pena de entender desistida la propuesta de
contrato de concesion. (Folios 41-44)

Que mediante radicado 20175510045522 del 02 de marzo de 2017, la proponente ROSIRYS CORREA
JIMENEZ, manifesto su interés de aceptar las areas determinadas como libres susceptibles de contratar y
aport6 el Programa Minimo Exploratorio - Formato A. (Folios 48-50)

Que el dia 30 de marzo de 2017, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesién No. PHS-
08051y se determiné: (Folios 51-54)

' Notificado por estado No. 112 el dia 01 de agosto de 2016. (Folio 25)
2 Notificado por estado No. 015 del 03 de febrero de 2017. (Folio 46)
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION N° 000608 DE 13 DE ABRIL DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION N° PHS-08051 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

“CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica, se considera que es viable técnicamente continuar con el tramite
de la propuesta PHS-08051 para MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS, con un
area de 183,4963 hectareas distribuidas en DOS (2) Zona de alinderacion, ubicada geograficamente en
el municipio de AIPE en el departamento de HUILA.

()

La sefiora ROSIRYS CORREA JIMENEZ, quien es una de las proponentes dio cumplimiento al Auto GCM
No. 000070 de fecha 13 de enero de 2017, notificado por estado juridico No. 015 de dia 03 de febrero de
2017 aceptando area y allegando Formato A.”

Que mediante resolucion No. 000865 de fecha 24 de mayo de 20173, se entendié desistida la propuesta
de contrato de concesion No. PHS-08051, respecto de la proponente NELSY YOHANA GONZALEZ
RINCON, y se ordené continuar el tramite con la proponente ROSIRYS CORREA JIMENEZ. (Folios 68-71)

Que de igual manera desde la fecha de radicacién de la propuesta hasta la fecha se han presentado
cambios normativos, que han afectado las diferentes evaluaciones técnicas y juridicas realizadas, tal como
la Sentencia C-389 de 2016 proferida por la Honorable Corte Constitucional, por medio de la cual se
dispuso en su articulo segundo, declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001,
bajo el entendido de que la autoridad minera debera verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental,
antes de entregar un titulo minero, en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base en
criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension de los proyectos.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucién No 143 de 29 de marzo de 2017, adopt6 y
acogié los Términos de Referencia y las Guias Minero-Ambientales, con el fin de que se cumplan los
objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84 del Codigo de Minas y lo dispuesto por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-389 de 2016.

Que el Programa Minimo Exploratorio —Formato A- que obra en el expediente fue presentado de acuerdo
a las disposiciones establecidas en la Resolucién No 428 de 2013; por tal razén no contiene el minimo de
idoneidad ambiental y laboral establecidos por la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017, derogatoria
de la Resolucion No 428 de 2013.

Que adelantadas las actuaciones correspondientes, mediante Auto GCM No. 002540 de fecha 11 de
septiembre de 2017 se procedid a requerir a la proponente, para que adecuara la propuesta de contrato
de concesién, allegando el Programa Minimo Exploratorio — Formato — A, para cada una de las areas
definidas de conformidad con la Resolucion 143 del 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685
de 2001, concediéndole para tal fin un término perentorio de un (1) mes contado a partir del dia siguiente
de la notificacion por estado del acto administrativo, so pena de entender desistida el tramite de la
propuesta de contrato de concesion. (Folios 91-93)

Que el dia 28 de febrero de 2018, se evalu¢ juridicamente la propuesta de contrato de concesién No.
PHS-08051, en la cual se determind que el término para dar cumplimiento al auto de requerimiento antes
referenciado, se encuentra vencido y una vez consultado el Sistema de Gestion Documental -SGD vy el
Catastro Minero Colombiano — CMC, se evidencié que la proponente no adecud la propuesta de contrato
de concesion allegando el Formato A de conformidad con la Resolucidn 143 del 29 de marzo de 2017.

Que, con fundamento en lo anterior, mediante Resolucion N° 000608 del 13 de abril de 2018, notificada
mediante aviso desfijado el dia de 10 de mayo de 2018, se resolvid entender desistida la intencién de

3 notificada por aviso Nos. 20172120138731 y 20172120138751 de fecha 13 de junio de 2017. (Folio 74) decision que quedo en
firme el 14 de julio de 2017. (Folio 84)
4 Notificado por estado No. 146 el dia 15 de septiembre de 2017. (Folio 95)
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
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continuar con el tramite de propuesta de contrato de concesion No. PHS-08051.

Que, inconforme con la decision, mediante radicado N° 20185500502512 del 25 de mayo de 2018, la
proponente presentd escrito de reposicion contra la Resolucion N° 000608 del 13 de abril de 2018, "Por
medio de la cual se entiende desistida la intencién de continuar con el tramite de propuesta de contrato de
concesion No. PHS-08051".

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta la recurrente los siguientes argumentos frente a la Resolucion N° 000608 del 13 de abril de
2018, "Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de propuesta de
contrato de concesion No. PHS-08051", asi:

“.)

La causal invocada para argumentar la reposicion del acto administrativo en
comento es su abierta confradiccion con las disposiciones legales y
jurisprudencicles, esto es “cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion
Politica o a la ley, toda vez que los hechos en que lo autoridad minera fundd
su voluntad a través del acto administrativo, no conespon’de a la verdad real
ni procesal, es decir que los hechos invocados por la autoridad minera como
causales de rechazo estén viciados de yerros adminisirativos que o la postre se
traducen en violaciones al debido proceso, para su ondiisis, previamente es
menesier senalar, lo.que se considera en una falsa miotivacion del acto
adminisirativo y su consecuencia juridica, veamos: ;

Para desarrollar lo tesis fundamental de lo presente solicitud, es menester
previomente y teniendo en cuenta la remision legal enunciada, fraer las
definiciones que de falsa moftivacion establece la jurisprqdencio en matiena

administrativa.

FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Lo falsa mofivacion del acto administrativo, es un vicio del elemento causal del
acto administrativo, que se produce cuondo la situacion (écticc que sirve de
fundamento al acto administrative, no corresponde O lolreolidod, se revela
inexistente, o cuando existiendo los hechos, éstos son valorados de manera
errénea desde la perspectiva juridica, generdndose asi un error de hecho,

L s
sobre la figura juridica de la falsa mofivacion, existe un amplio reconocimiento

()
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CAUSALES PARA REPONER EL ACTO ADMINISTRATIVO EN $U ARTICULO SEGUNDO.
(FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO). VEAMOS:

Primera causal para revocar el acto administrativo: :

1

Del andlisis preliminar del acto administralivo, se tiene gue, conforme a lo

Concepto de violacion:

anteriormente citado, este motivo factico no corresponde a la verdad juridico-
procesal, pues resulto a todas luces propio de un e',-xpediente distinto,
|
I
desconociendo los elementos propios del acto administrativo, esto es érgano
competente, voluntad administrativa, conienido, motivos, finalided y forma,

|
siendo el contenido del acto adminisirativo espurio por delfecto factico.
|

De lo Ley 685 de 2001 se desprende su objeto, siendo este:

“ . fomentar la exploracién técnica y la explotacion de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada (...) y que su gprovechamienfo se realice en
“forma armdnica _con los principios y normas de exg!ofa¢i6n racional de los
recursos naturales no _renovables y del ambiente, gentio de un concepto

integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdémico y social del
pais"4. (Negrilla y subrayado fuera de texto) l

|
Se deduce entonces, que, tratandose de asunios relgcionodos con las
actividades de exploracién y explotacion del recurso iminero, existe una
relafiva libertad y se deben de observar los precepiosi Constitucionales y

) |
legales sobre el parlicular 5 6, :
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Segunda causal para revocar el acto administrativo:

Concepto de violacién: ,

Lo Conslitucién Politica y su desarrollo legal, responderi al principio de la
reglidad social, esto es que el ordenamiento ]uridiéo, atiende a las
circunstancias politicas, y sociales que sufre el conglomelrodo social, en ese
entendido, subyace de la causal invocada por la auteridgd minera, una falsa
apreciaciéon de los hechos conslitutivos del rechazo de la propuesta de
contrato de concesién precitada, foda vez que lo que exige y la causal que
invoca la autoridad NO EXISTE EN MATERIA MINERA, en tanto como fitulares
mineros, estamos supeditados al cumplimiento de la constitucion y la ley, de
ahi, que en el devenir procesal de este expediente, nos;hemos acogidos a
toda la normativa vigente, mal haria la autoridad minera en fundar su voluntad

en hechos inexistentes o mal apreciados veamos:

(...)
..  PRETENSION PRINCIPAL:
Dicho lo anterior, Solicito muy respetuosamente a su despacho dejar sin
efectos juridicos lo Resolucion N.° 000608 del 13 de abril de: 2018, por medio de
la cual se enfiende desistida la propuesta de confrato de concesion No. PHS-
08051 y en su defecto dar continuidad a la solicitud de contrato de concesion.
(...

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su
evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al funcionario de la
administracion que tomé una decisiéon administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o corrija
un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cddigo de Minas establece:

‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cdigo Contencioso Administrativo {(...)".

Que, en consecuencia, en materia de recursos en actuacion administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:
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1°) El de reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de
los directores u organismos superiores de los organos constitucionales autonomos.

3°) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondréan fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuaria”.

Que, sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
(...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado, en el
escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del mismo por parte del
funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el
recurso de reposicion interpuesto, no obstante, de manera previa se va a realizar un analisis respecto de
la Resolucion N° 210-1611 del 26 de diciembre de 2020, expedida de manera posterior al recurso
interpuesto.

ASUNTO PREVIO

La Ley 685 de 2001 no prevé la revocatoria directa de los actos administrativos, pero por expresa remision
del articulo 297 del Cédigo de Minas, y en concordancia con lo previsto en el articulo 308 de la Ley 1437
de 2011, respecto de los procedimientos y las actuaciones iniciadas a partir del 2 de julio de 2012, se les
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aplicara para su trdmite la normativa dispuesta en la precitada Ley 1437 de 2011 — Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La revocatoria directa esta concebida como la facultad o privilegio que tiene la Administracion de retirar del
ordenamiento juridico un acto suyo por razones de legalidad, conveniencia u oportunidad, sujetdndose
para tal0 efecto a unos principios, requisitos y procedimientos estatuidos por el legislador, pero que éste
establece también como deber, al establecer que cuando se presente una de las causales del articulo 93
del CPACA, las autoridades deberan proceder a la revocatoria de sus actos, a saber:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”.

(Negrillas fuera de texto)

Sobre la revocatoria directa, el Consejo de Estado en Sentencia del 21 de abril de 20175 sefal6 que:
“(...) es un instrumento juridico en virtud del cual la Administracion, de oficio o a solicitud
de parte, deja sin efectos los actos expedidos por ella misma, en razén de las causales
expresa y especialmente previstas en la ley.

En nuestro ordenamiento esta figura no tiene una naturaleza juridica definida. No
obstante, del examen de la normativa positiva que la requla (articulos 69 a 74 del Cédigo
Contencioso Administrativo) se puede concluir que tiene dos modalidades: de un lado,
como mecanismo de utilizacion directa por parte del sujeto pasivo del acto frente a la
autoridad que lo produjo o ante su inmediato superior y, de ofro, como medida unilateral
de la Administracion para dejar sin efectos decisiones adoptadas por ella misma.

En el primer caso, se trata de un mecanismo procedimental similar a los recursos tipicos
de las actuaciones administrativas, pero con unas oportunidades y procedimientos
diversos, razén por la cual esta modalidad se califica por algunos como un recurso
extraordinario. Su caracter de recurso, en sentido amplio, se da al ser una forma para
procurar que el organismo que expidio el acto lo revise por las causales que la ley
consagra especialmente para ello. Su condicion de extraordinario se desprende del hecho
del que formal o técnicamente se surte por fuera del procedimiento administrativo,
independientemente de que esta haya concluido o no, y de forma alternativa e
incompatible por los recursos constitutivos de la via gubernativa (llamados recursos
ordinarios), con los cuales se diferencia en los aspectos procedimentales basicos.

En el segundo caso, es un mecanismo ya no alternativo sino adicional al de la via
gubernativa del que puede hacer uso la Administracién de manera oficiosa, bajo ciertas
circunstancias y limitaciones, para revisar y corregir la manifiesta antijuridicidad,
inconveniencia, o el agravio injustificado que cause alguno de sus actos administrativos.
Es, en efecto, un mecanismo unilateral de la administracion otorgado por el legislador, con
el fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro del contexto de la actuacion oficiosa,
sacar del transito juridico decisiones por ella misma adoptadass.”

5 Radicado: 080012331000-2011-00361-01
6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Bogota. 3
de noviembre de 2011. Radicacién 11001-03-24-000-2006-00225-00.
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De las precitadas reflexiones jurisprudenciales, se tiene que la revocatoria directa sea a peticion de parte o
en ejercicio de facultades oficiosas, obedece a causales o razones expresas definidas por el mismo
legislador, que en principio se distinguen de los elementos estructurales del acto, y permiten someter la
actividad de las autoridades al imperio de la Constitucion y de la ley.

Respecto de los actos particulares y concretos el articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, es claro en sefialar que en aquellos casos en que el acto administrativo
hubiese creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular, bajo el entendido que se ha generado un acto administrativo de contenido favorable al
administrado.

En este punto es importante traer a colacion la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado’ en
relacién con la revocatoria de actos administrativos particulares y concretos sin el consentimiento del
particular, cuando se trate de actos que no creen un derecho subjetivo o un interés legitimo favorable al
administrado, asi:

“(...) El articulo 73 ib, prevé que la Administracion no puede revocar los actos de
contenido particular que hayan creado o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, sin el consentimiento
expreso y escrito del respectivo titular. La exigencia legal contenida en el anterior inciso,
se predica de los actos que puedan reputarse como creadores de derechos o de una
situacion juridica particular y concreta, es decir, que ofrezcan confianza a su beneficiario
de la titularidad de una posicion juridica favorable determinada. En otras palabras, el acto
creador del derecho es aquel en virtud del cual el destinatario resulta favorecido, se
reconoce para el administrado una _situacion _juridica subjetiva _de ventaja, una
prerrogativa, genera un_impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de un
derecho. Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de una situacion juridica
particular y especifica favorable, lo que hace que el acto sea revocable o irrevocable,
pues la Administracion no puede desconocer los derechos subjetivos que un acto haya
reconocido. De manera que el requisito del consentimiento expreso y escrito del
titular depende que el acto administrativo sea creador de derechos o de una
situacion juridica individual.

Lo anterior implica que, si el acto no crea un derecho subjetivo o interés legitimo favorable
y directo para un particular, podra ser revocado, en todo o en parte, sin que esté sujeto,
para efectos de modificacion de sus condiciones y contenido, a lo dispuesto en el articulo
73 del C.C.A. Esto, naturalmente, sin perjuicio del principio de favorabilidad, aplicable en
caso de sanciones”.

De la jurisprudencia citada es menester determinar que cuando el articulo 97 de la Ley habla de un acto
que crea 0 modifica una situacion juridica particular, entiende que dicho acto es aquel que en “virtud del
cual el destinatario resulta favorecido, se reconoce para el administrado una situacion juridica subjetiva de
ventaja, una_prerrogativa, genera un_impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de un
derecho”.

Conforme con lo expuesto, de lo resuelto en la Resolucion N° 210-1611 del 26 de diciembre de 2020, se
tiene que, si bien se esta frente a un acto administrativo de caracter particular que resuelve una situacion
concreta respecto del solicitante, a través de ésta no se constituyé un derecho a favor del administrado,
motivo por el cual, con la presente decision no se afectan los principios de seguridad juridica,

7 Consejo de Estado. fallo del 25 de octubre de 2017, al interior del radicado 73001-23-31-000-2008-00237-01 (20566).
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inmutabilidad de los actos administrativos favorables y respeto a los derechos adquiridos por ser negativa
al interés del proponente.

Precisado lo anterior, resulta que la Resolucion N° 210-1611 del 26 de diciembre de 2020, no era
procedente expedirla, como quiera que la consecuencia juridica impuesta en ella se dio sin considerar que
en esta actuacion se encontraba pendiente de resolver los recursos de la sede administrativa, con ocasion
del recurso de reposicion presentado por el proponente respecto de la Resolucion No.000608 de 13 de
abril de 2018, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, configurdndose asi la
primera de las causales previstas en el articulo 93 de la norma en cita, dando lugar asi a su revocatoria,
sin que para ello sea menester, contar con la autorizacién expresa de los titulares de propuesta.

ANALISIS DEL RECURSO

Verificado el cumplimiento de los presupuestos legales para presentar la impugnacién, entra esta
Autoridad Minera a precisar lo siguiente:

Con la finalidad de analizar la argumentacién expuesta por el recurrente, es del caso precisar que la
Resolucion No.000608 de 13 de abril de 2018, mediante la cual se entiende desistida la intencion de
continuar con el tramite de la propuesta de contrato de concesion No. PHS-08051, surgi6 como
consecuencia del incumplimiento al requerimiento formulado a través del Auto GCM No. 002540 de fecha
11 de septiembre de 2017, esto es adecuar la Propuesta de contrato de concesién allegando el Programa
Minimo Exploratorio — Formato A, de conformidad con la Resolucién No. 143 de 29 de marzo de 2017 y el
articulo 270 de la Ley 685 de 2001, complementado por la ley 926 de 2004.

El fundamento legal de entender desistida la voluntad de continuar con el tramite de la propuesta de
contrato de concesién, se argumentd de conformidad a la orden judicial dispuesta por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-389 de 2016, al declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271
de la Ley 685 de 2001, bajo el entendido de que la autoridad minera debera verificar minimos de idoneidad
laboral y ambiental, antes de entregar un titulo minero, en atencién a la naturaleza de la concesién
solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension de los
proyectos. En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion No 143 de 29 de marzo
de 2017, adopté y acogié los Términos de Referencia y las Guias Minero-Ambientales, con el fin de que se
cumplan los objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84 del Codigo de Minas y lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-389 de 2016 estableciendo los minimos de idoneidad
laboral y ambiental.

En consecuencia, cabe precisar que el requerimiento de allegar el Programa Minimo Exploratorio -
Formato A, se encuentra consagrado en el literal f, del articulo 271 de la Ley 685 de 2001, el cual dispone:

“(...) f) El_senalamiento de los términos de referencia y quias mineras _que se aplicaran en los
trabajos de exploracion y el estimativo de la inversion economica a resultante de la aplicacion de
tales términos y guias; (...)

Dicho lo anterior y debido a la omision de la proponente, dentro del término sefialado en el Auto GCM No.
002540 de fecha 11 de septiembre de 2017, frente a lo requerido por la Agencia Nacional de Mineria
para continuar con el respectivo estudio de la propuesta de concesion, siendo necesario para el efecto
adecuar la propuesta de contrato de concesion, allegando el Programa Minimo Exploratorio-Formato A,
de conformidad con la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685 de 2001,
complementado por la ley 926 de 2004 se procedié a entender desistida la propuesta de contrato de
concesion.

Ahora bien, en atencion al argumento de la recurrente referente a que la autoridad minera no deberia
archivar la propuesta de contrato de concesidn pues dicha decision iria en contravia de los principios que
rigen el articulo 1 de la Ley 685 de 2001, es importante aclarar que si bien es cierto, el objetivo
contemplado en la mencionada disposicion normativa es fomentar la exploracion técnica y la explotacion
economica de los recursos mineros de propiedad estatal, el Estado a través de la Agencia Nacional de
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Mineria ostenta la obligacién de verificar dentro del marco del debido proceso el cumplimiento de los
requisitos de la propuesta para otorgar el respectivo contrato, y justamente en desarrollo de dicha funcion
ha verificado que el proponente no cumplié con el requerimiento efectuado mediante Auto GCM No.
002540 de fecha 11 de septiembre de 2017, haciendo caso omiso a la norma.

Resulta oportuno indicar que, la administracion entiende la necesidad que tiene el proponente de explotar
el area de interés, pero en razon de ello, no se puede desconocer que para la obtencién del Contrato de
Concesion, es necesario cumplir con los requisitos establecidos por el legislador, por lo que el solicitante
podra presentar nuevamente la propuesta para el area solicitada, preparando o disponiendo con
antelacion los requisitos y requerimientos para su verificacion; pues es claro que la Agencia Nacional de
Mineria, no puede otorgar términos indefinidos para obtener una respuesta a un requerimiento realizado.

El procedimiento no es, en principio, ni debe llegar a ser impedimento para la efectividad del derecho
sustancial, sino que debe tender a la realizacion de los derechos sustanciales al suministrar una via para
la solucién de controversias sobre los mismos, por tanto, cuando surge un conflicto respecto de un
derecho subjetivo, es el derecho procesal o formal el que entra a servir como pauta valida y necesaria de
solucion de la diferencia entre las partes. Se debe tener siempre presente que la norma procesal se debe
a la busqueda de la garantia del derecho sustancial.

Ahora bien, la primacia del derecho sustancial sobre el formal no implica que se deban eliminar las normas
procesales bajo el pretexto de proteger derechos sustanciales. Lo que en verdad ensefia la cabal
interpretacion del resefiado precepto es que el intérprete de la norma procesal no debe extremar su rigor,
al punto de vulnerar los derechos sustanciales de cuya realizacion es instrumento, pero en modo alguno
puede entenderse que ella contenga la potestad de desatender los preceptos reguladores de la actividad
procesal, pues semejante inferencia arrasaria brutalmente con el derecho fundamental al debido proceso.

En consecuencia, es importante precisar, que todo proceso es un conjunto reglado de actos que deben
cumplirse en determinados momentos y acatando un orden que garantice su continuidad, “al punto que un
acto no resulta posible si no se ha superado la oportunidad en que debe ejecutarse otro anterior, y asi
sucesivamente, pero una vez clausurada cada etapa se sigue inexorablemente la siguiente, aunque se
hayan omitido las actividades sefialadas para esa ocasién. Desde este punto de vista, el tramite de la
propuesta es un sistema de ordenacidén del tiempo dentro del cual, el proponente, debe cumplir las
actividades requeridas por la ley.

El articulo 2098 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, entre otros, los cuales son igualmente aplicables a la administracion de justicia. En relacion con
los principios de celeridad y eficacia en el ejercicio de esta funcién publica, al respecto la Corte
Constitucional ha establecido:

“(...)Con el fin de desarrollar el articulo 209° de la Carta, las autoridades administrativas deben tener un
Control Interno que debe basarse en los principios consagrados en ese mandato superior y en los
términos establecidos por la ley, para asi cumplir con los fines sefialados por el Estado. Con este Control
Interno se pretende garantizar que las entidades cumplan con sus deberes en beneficio de la comunidad,

8 Constitucion Politica de Colombia 1991. DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

9 Sentencia C-826/13- “(...) El acceso a la administracion de justicia tiene tres pilares que lo conforman, a saber, i) la
posibilidad de acudir y plantear el problema ante el juez competente, ii) que el problema planteado sea resuelto y iii) que
tal decision se cumpla de manera efectiva. Estos presupuestos tienen sustento en los principios democraticos y los
valores que guian la debida administracion de justicia y por tanto el Estado Social de Derecho porque no solo los
encargados de administrar justicia tienen la responsabilidad de hacer todo aquello que corresponda para solucionar un
litigio y restablecer los derechos conculcados, sino también todas aquellas autoridades que tienen a su alcance
propender por el acceso, la practica de pruebas y finalmente cumplimiento de los fallos.”
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ya que es evidente que esta funcién administrativa debe ser ejercida por los empleados y trabajadores del
Estado en todo el territorio nacional. Por lo tanto, es competencia de la Nacion que se garantice que la
actividad de los funcionarios a su servicio se ajuste a lo establecido por la Constitucién y la Ley, lo cual
esta consagrado en el articulo 123 Superior, donde se sefiala que los servidores publicos estan al servicio
del Estado y la comunidad, y estan sometidos a la Constitucion, la Ley y el Reglamento.”

Por su parte, el articulo 258 de la Ley 685 de 2001, determina la finalidad del procedimiento para la
presentacion de la propuesta a efectos de obtener la concesion minera, y se encuentra relacionado con el
articulo 209 de la Constitucién Politica sobre los principios de la funcion administrativa, los cuales han sido
plenamente aplicados por esta autoridad, en la medida en que brindé la oportunidad al proponente de
aportar la documentacion que la autoridad requeria para dar un tramite efectivo a la propuesta, y en todo
caso el proponente no cumplié dentro del término otorgado, con el requerimiento realizado.

Aunando lo anterior, es claro que si bien la finalidad del procedimiento minero es garantizar, en forma
pronta y eficaz, el derecho a solicitar del particular como proponente del contrato de concesién y el de
facilitarle su efectiva ejecucién, asi como fomentar la exploracidn técnica y la explotacion de los recursos
mineros, no por ello el estado a través de la Agencia Nacional de Mineria deja de ostentar la obligacion de
verificar dentro del marco del debido proceso el cumplimiento de los requisitos de la propuesta para
otorgar el respectivo contrato.

Con todo, es oportuno llamar la atenciéon del recurrente, en el sentido que en el momento que el
administrado inicia un tramite ante las diversas entidades que integran el Estado, éste asume toda una
serie de cargas y deberes que le permitiran hacerse acreedor a ciertos beneficios y/o derechos de
conformidad con la legislacién vigente. Siendo asi como en materia de solicitudes de propuestas de
contrato de concesion, el solicitante asume la carga de estar al tanto del tramite de su solicitud, de las
providencias que se profieren por parte de la Autoridad Minera y de atender los requerimientos que ésta le
efectle, so pena de asumir las consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva, como en este
caso, de entender desistida la propuesta de contrato de concesion objeto de estudio.

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el interesado
que presenta la propuesta, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de carga procesal, ya que
ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisién trae aparejada
una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es trascendental para la decisién
0 consecucidn del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto determinadas conductas o
requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos.

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil
(2000) emitida por la Honorable Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“(...)_Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y
cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusién de una
oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el

proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley conserva
la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerio coercitivamente a ello,
todo lo contrario _de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisidén le puede acarrear
consecuencias _desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los supuestos de hecho para no recibir una
sentencia adversa. (...)". (Subraya la Sala).

Y continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas procesales:
“(...) Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer
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consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad o un
derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.(...)”

Por lo expuesto, se determina que el incumplimiento al requerimiento sefialado en el Auto GCM No.
002540 de fecha 11 de septiembre de 2017, fue un hecho concreto que sucedié después de un proceso
que se cifie a los rigores de la normatividad mineria, procesal y administrativa, y, por ende, advertida su
consecuencia juridica, la misma fue generada y por lo tanto se procedié a entender desistida la intencién
de continuar con el tramite de la propuesta.

No obstante, evidenciado que el proponente no allegd en debida forma, respuesta al Auto de
requerimiento, en garantia del principio de eficacia que rige las actuaciones administrativas, el dia 27 de
septiembre, se realiza evaluacion técnica del expediente N° PHS-08051, con el fin de actualizar el
expediente con base en el nuevo sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera
nacional y dar respuesta al Recurso de reposicion allegado en contra de Resolucion No. 000608 del 13
de abril de 2018, “Por medio de la cual se entiende desistida la intencién de continuar con el trdmite de la
propuesta de contrato de concesion N° PHS-08051.”., observandose o siguiente:

()
CONCEPTO:

La presente evaluacion técnica se realiza con el fin de soportar técnicamente respuesta al Recurso de
reposicion contra la Resolucion Nro. 000608 del 13 de abril de 2018, presentada por la sefiora Rosirys
Correa Jiménez, mediante radicado No.20185500502512 de fecha 25 de mayo de 2018 en donde
manifiesta:

* Dicho lo anterior, solicito muy respetuosamente a su despacho dejar sin efecto juridicos la Resolucion
Nro. 000608 del 13 de abril de 2018, por medio de la cual se entiende desistida la propuesta de contrato
de concesién Nro. PHS-08051 y en su defecto dar continuidad a la solicitud de contrato de concesion

OBSERVACIONES:

El dia 5 de agosto de 2014 fue radicada en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria la propuesta
de contrato de concesion a la cual le correspondié el expediente PH5-08051. Con relacion a esta
propuesta, el Grupo de Contratacion Minera manifiesta lo siguiente:

* El dia 13 de mayo de 2016 se realizd Evaluacion Técnica.

« El dia 22 de julio de 2016 se emitié Auto de requerimiento Nro.001561, donde se requiere entre otras
cosas que las proponentes alleguen correccion de Formato A y aceptacion de area.

* El dia 1 de agosto de 2016 fue notificado el Auto de requerimiento Nro.001561 del 22 de julio de 2016,
mediante estado Nro. 112.

* El dia 17 de agosto de 2016, mediante radicado Nro. 20165510264582, las proponentes allegaron
respuesta al requerimiento realizado mediante Auto de requerimiento Nro.001561 del 22 de julio de 2016.

* El dia 21 de octubre de 2016 se realizé Evaluacion Técnica y se modifica el area definida en el concepto
técnico del 13 de mayo de 2016.
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* El dia 13 de enero de 2017 se emitié Auto de requerimiento Nro.000070, donde se resuelve entre otras
cosas requerir a las proponentes para que alleguen correccion de Formato A y aceptacion de érea.

* El dia 3 de febrero de 2017 fue notificado el Auto de requerimiento Nro.000070 del 13 de enero de 2017,
mediante estado Nro. 015.

* El dia 2 de marzo de 2017, mediante radicado Nro. 20175510045522, la proponente allega respuesta al
requerimiento realizado mediante Auto de requerimiento Nro.000070 del 13 de enero de 2017.

s El dia 30 de marzo de 2017 se realiz6 Evaluacion Técnica.

* El dia 4 de abril de 2017 se emitié Auto de requerimiento Nro.000503, donde se comunica y se publican
las medidas adoptadas para la implementacion de la Resolucion Nro. 143 de fecha 29 de marzo de 2017.

* El dia 24 de mayo de 2017 se emitié Resolucion Nro. 000865, donde se entiende desistida la propuesta
sobre un proponente y se continua con la proponente Rosirys Correa.

* El dia 11 de septiembre de 2017 se emitid6 Auto de requerimiento Nro.002540, donde en su articulo
primero cita: “Requerir a la proponente ROSIRYS CORREA JIMENEZ identificada con cedula de
ciudadania No. 64.725.779, para que dentro del término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia
siguiente a la notificacion por estado de la presente providencia, ADECUE la propuesta de contrato de
concesion, allegando el Programa Minimo Exploratorio-Formato A para cada una de las areas aceptadas,
de conformidad con la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685 de
2001, so pena de entender desistido el tramite de la propuesta de contrato de concesion No. PHS-08051."

* El dia 15 de septiembre de 2017 fue notificado el Auto de requerimiento Nro.002540 del 11 de
septiembre de 2017, mediante estado Nro. 146.

+ El dia 13 de abril de 2018 se emitio Resolucion Nro. 000608, donde se entiende desistida la intension de
continuar con el trémite de la propuesta de contrata de concesion Nro. PHS-08051.

« El dia 25 de mayo de 2018 la proponente allegd Recurso de reposicion contra la Resolucion Nro 000608
del 13 de abril de 2018, mediante radicado Nro20185500502512

* El dia 24 de julio de 2019 se realizo Evaluacion Técnica donde se concluyo:

Una vez realizada la evaluacion técnica, se considera que es viable técnicamente continuar con el tramite
de la propuesta PHS-08051 para MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS, con un
area de 183,4963 hectareas distribuidas en dos (2) zonas de alinderacion ubicadas geograficamente en el
municipio de AYPE en el departamento de HUILA

Se aprueban los formatos A allegados el 25 de mayo de 2018 mediante radicado No 20185500502512, de
manera condicionada a que: una vez se proceda a realizar las actividades exploratorias y manejos
ambientales, los mismas deberan ser ejecutados por los profesionales indicados en los items 1.2 y 3.2 de
la presente evaluacion

OBSERVACIONES:

De igual forma se procedio a revisar técnicamente las pretensiones presentadas por la proponente
estableciéndose que:

* El requerimiento realizado mediante AUTO GCM 000503 del 4 de abril de 2017, fue procedente y
responde a la entrada en vigor de la Resolucién 143 de 2017, la cual deroga a la Resolucion 428 de 2013
y establece entre otras disposiciones, la adopcion de los términos de referencia y las Guias minero-
Ambientales y la inclusién de estas en la presentacion del Programa Minimo Exploratorio - de formato A.
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Una vez consultado en el Sistema de Gestion Documental SGD, se evidencia que el proponente no allego
respuesta dentro del tiempo otorgado en el requerimiento efectuado mediante AUTO GCM 000503 del 4
de abril de 2017.

* Los formatos A allegados mediante radicado Nro. 20185500502512 del 25 de mayo de 2018 (recurso de
reposicion), asociados a las 2 areas establecidas en la evaluacion técnica de fecha 30 de marzo de 2017 y
que fueron requeridos Auto de requerimiento Nro.002540 del 11 de septiembre de 2017, cumplen a
cabalidad con lo establecido en la Resolucion 143 de 2017.

ANALISIS DE AREA SISTEMA ANNA MINERIA

* la propuesta PHS-08051 se encuentra vigente en el sistema Anna Mineria, y el area de esta se
encuentra relacionada a TRES (3) poligonos, por lo cual, de ser viable juridicamente el argumento de caso
fortuito presentado por la proponente en el recurso de reposicion contra la resolucion Nro. 000608 del 13
de abril de 2018 mediante radicado Nro. 20185500502512 del 25 de mayo de 2018, se debe de requerir a
la misma para que realice el ajuste de area.

CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica de la Propuesta de Contrato de Concesion No PHS-08051 para
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO,
PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, se tiene que de acuerdo con los
"Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la
Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, Se observa lo siguiente:

* Se observa que la solicitud PHS-08051, se encuentra vigente en el sistema Anna mineria, y cuenta con
un area de 47,9461 hectareas, asociada a 3 poligonos, ubicados en el municipio de AIPE, departamento
de HUILA.

* Los formatos A allegados mediante radicado Nro. 20185500502512 del 25 de mayo de 2018 (recurso de
reposicion), asociados a las 2 areas establecidas en la evaluacion técnica de fecha 30 de marzo de 2017 y
que fueron requeridos Auto de requerimiento Nro.002540 del 11 de septiembre de 2017, cumplen a
cabalidad con lo establecido en la Resolucion 143 de 2017.

()

Ahora bien, la solicitante indica que debido a la incapacidad fisica que presentaba “Me fue
imposible allegar el correspondiente formato “A”, por caso fortuito (...), que le promovié a que no
cumpliera con el requisito dentro del término perentorio del Auto GCM No. 002540 de fecha 11 de
septiembre de 2017, allega documentacion de soporte de su incapacidad médica (certificado
médico EPS SURA)

Al respecto es importante traer a colacion la Ley 95 de 1890, en su articulo primero el cual indica:

"ARTICULO 1o. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc.”

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia de fecha 20 de
noviembre de 1989, expresa:

"Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos
integrantes del caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e
irresistibilidad) lo cual se traduce en que, si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible, pero
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se le puede resistir, no se da tal fenémeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible
pudo preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion de la
fuerza mayor o caso fortuito (...). Si s6lo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el
hecho que concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta
propio elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal fenémeno, ni de los que no
lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional y foranea que un acontecimiento
determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza de su naturaleza
especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es indispensable, en
cada caso 0 acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho

1

De lo expuesto anteriormente encontramos que la justificacién alegada por el recurrente no configura justa
causa para no atender el requerimiento, dado que no demostrd los presupuestos legales de
imprevisibilidad e irresistibilidad, ni de la privacién de la libertad por parte del recurrente.

No obstante, ademas es preciso advertir que la recurrente podia hacer uso de los mecanismos existentes
para cumplir con el requerimiento, en el término de un (1) mes, méas aun, cuando existen mecanismos en
la misma Ley minera para el caso de no poder cumplir de forma directa con los requerimientos realizados
por la autoridad, como se estipula en el articulo 270 de la Ley 685 de 2011, que expresa:

Articulo 270. Presentacion de la propuesta. La propuesta de contrato se presentara por el
interesado directamente o por medio de su apoderado ante la autoridad competente o delegada,
ante el notario o alcalde de la residencia del proponente, o por envio a través de correo
certificado. En estos casos, si la primera propuesta concurriere con otra u otras posteriores sobre
la misma zona, se tendrd como fecha de su presentacion la de su recibo por la autoridad
competente o comisionada, o la fecha y hora en que la empresa de correo certificado expida el
recibo de envio.

También sera admisible la presentacion de la propuesta a través de medios electronicos, cuando
la autoridad minera disponga de los equipos y servicios requeridos para tal fin. Toda actuacion o
intervencion del interesado o de terceros en los tramites mineros, podra hacerse directamente o
por medio de abogado titulado con tarjeta profesional. Los documentos de orden técnico que se
presenten con la propuesta o en el tramite subsiquiente, deberan estar refrendados por gedlogo o
ingeniero de minas matriculados, segun el caso, de acuerdo con las disposiciones que regulan
estas profesiones. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo, se evidencia que la proponente ROSIRYS CORREA JIMENEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 64.725.779, no solicitd prorroga para el cumplimiento del requerimiento realizado por esta
autoridad de acuerdo con lo establecido en la Ley 1755 del 30 de junio el 2015, articulo 17, que consagra
lo siguiente:

“(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constante que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro del término de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo
de un (1) mes.(...)”

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un
término igual.
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Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Subrayado fuera del texto).

En consecuencia, se concluye que el elemento de irresistibilidad no existié en la presente situacion, pues
la proponente contaba con otros mecanismos para cumplir con el requerimiento realizado, por lo que el
argumento esgrimido por la recurrente no es de recibo

En lo que respecta al argumento esgrimido por la proponente sobre que esta autoridad minera expidio la
Resolucién objeto del presente estudio, partiendo de una falsa premisa, aduciendo entonces en una falsa
motivacion, es importante sefialar que al respecto la Seccién Cuarta del Consejo de Estado a través de la
Sentencia 16660 del 15 de marzo de 2012 dispuso lo siguiente:

“(...) En efecto, la falsa motivacién, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el principio
de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para
que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
falsa motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que
la_ Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisidn no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si_hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser
reales y la realidad, por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta
la Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada,
se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda con el escenario factico que la
Administracion supuso que existia al tomar la decision. Todo lo anterior implica que quien acude a la
jurisdiccion para alegar la falsa motivacion, debe, como minimo, sefialar cual es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no existieron, o, en qué consiste la
errada interpretacion de esos hechos. (...)” (Subrayado Fuera de Texto)

Revisado el acto administrativo recurrido, se pudo establecer que la decisién proferida se encuentra
ajustada al principio de legalidad por cuanto su fundamento normativo y jurisprudencial, esta vigente y
actualmente es valido, en virtud de los principios constitucionales y legales aplicables para el otorgamiento
de concesiones mineras, por lo que los argumentos esbozados por el recurrente carecen de fundamento y
la decisién proferida debe confirmarse.

En tal sentido, resulta ser un evento que no admite discusion, que el legislador cuenta con amplias
facultades para regular normativamente temas que tienen como fin preservar la actividad minera,
declarada por al articulo 13 de la ley 685 de 2001, en desarrollo del articulo 58 de la Constitucién Politica,
como de utilidad publica e interés social en todas sus ramas y fases ; de tal suerte, que la modificacién
de leyes existentes o la aplicacion de nuevas leyes en una situacion juridica no consolidada, es un acto
legitimo, pues una actuacion en contrario iria en contra del principio democréatico, demostrando con lo
esbozado la aplicacion del principio de legalidad de la actuacion adelantada por la administracion,
mediante la expedicién de la Resolucién recurrida, toda vez que segun las normas expuestas, esta
autoridad cuenta con las facultades y competencia legal para hacerlo, bajo los principios generales de
interpretacion de las normas en el contexto del Estado Social y Democratico de Derecho.

Finalmente es importante anotar, que la recurrente en documento que soporta el recuso que se desata en
el presente acto administrativo, anex6 el Programa Minimo Exploratorio Formato A, sin embargo, se puede
indicar que este resulta improcedente, por cuanto es presentado por fuera del término otorgado para tal
cumplimiento mediante Auto GCM No. 002540 de fecha 11 de septiembre de 2017.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia mediante radicado No. 31133, del veintiocho (28) de enero de
2010 dos mil diez, Conjuez Ponente: Luis Gonzalo Velasquez Posada consideré:
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RESOLUCION No. 548 DE : 25/10/2022 Hoja No. 18 de 19

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION N° 000608 DE 13 DE ABRIL DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION N° PHS-08051 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

“(....) Fundamental propésito del recurso de reposicion, como se sabe, es el de lograr, a través del
reexamen del asunto, que el juzgador aclare, modifique o revoque sus decisiones cuando advierta que los
argumentos que el recurrente expone conllevan razones suficientes para ello. No es dable al impugnante,
sin embargo, aportar pruebas omitidas al momento de hacer las solicitudes que dieron origen al
pronunciamiento reprochado. Por su naturaleza el recurso de reposicion no admite la aduccion de
nuevas pruebas, y mucho menos en sede de revision, pues ésta no permite subsanar ningtn requisito
omitido. (....)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, no es procedente aceptar que el recurrente allegue de forma extemporanea los documentos
solicitados en el auto del 11 de septiembre de 2017, teniendo presente que contaba con los términos
legales para cumplir con dicho requerimiento.

Con todo, qued6é demostrado que los actos administrativos proferidos y las actuaciones dentro de la
propuesta de contrato de concesion minera N° PHS-08051, se han realizado en cumplimento de la noma
minera y los procedimientos establecidos para el efecto, y han estado fundadas bajo los presupuestos
legales el debido proceso y los principios generales que lo conforman, por cuanto todos los actos
administrativos promulgados son ajustados al principio de legalidad, garantizando siempre el acceso por
parte de los proponentes a ejercer su derecho de contradiccion, ajustdndose a las disposiciones
normativas consagradas dentro de un procedimiento especifico.

En consecuencia, es deber de la Agencia Nacional de Mineria, en virtud del principio de coordinacién
administrativa, acatar las disposiciones constitucionales y legales, siendo imposible apartarse de las
directrices impartidas en la legislacion aplicable;

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto, se procedera a CONFIRMAR la Resolucion No. 000608
del 13 de abril de 2018 "Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite
de propuesta de contrato de concesion No. PHS-08051"

Asi mismo se procedera a REVOCAR la resolucion No. 210-1611 del 26 de diciembre de 2020, por las
razones expuestas en el asunto previo de la presente providencia.

Que la presente decision se adopta con base en los anélisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucion No. 000608 del 13 de abril de
2018 “Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de la propuesta
de contrato de concesion N° PHS-08051",

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No. 210-1611 del 26 de diciembre de 2020, “Por
medio de la cual se entiende se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No.
PHS-08051", por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTiICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones, de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sefiora ROSIRYS
CORREA JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 64.725.779, o en su defecto procédase
mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo NO PROCEDE RECURSO, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.
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RESOLUCION No. 548 DE: 25/10/2022 Hoja No. 19 de 19

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION N° 000608 DE 13 DE ABRIL DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION N° PHS-08051 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada y en firme esta providencia procédase a la desanotacion del 4rea del
Sistema de Catastro Minero- Sistema Integral de Gestion Minera- AnnA Mineria y efectiese el archivo del
referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de C rata0|on y T|tu acion

Evaluacion juridica: LMCP. Abogada GCM/ VCT.
Evaluacion Técnica: Yuris Tatiana Romero Baez. Gedloga. GCM/ VCT
Aprobé: LCH- Abogada — Coordinadora GCM.
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Republica de Colombia

hbem;d y {]“r-den
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NOMERO 1 J ABp
An

( J00608 )

“Por medio de fa cual se entiende desistida la intencién de cogﬁﬂﬁr con el trémite de
la propuesta de contrato de concesion No.-PHS-08051""

LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de!
3 de noviembre de 2011 expedido:‘por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006 del 07 de enero de 2016, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO -

Que las proponentes ROSIRYS CORREA JIMENE;, identificada con cédula de
ciudadania No. 84.725.779 y NELSY YOHANA GONZALEZ RINCON, identificada con
cédula de ciudadania No. 53.084.720, radicaron el dia 28 de agosto de 2014, Ia
propuesta de contrato de concesién para la exploraciéon y explotacién de un yacimiento
clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS, ubicado en el municipio de AIPE, departamento de HUILA, a la
cual le correspondio el expediente No. PHS-08051.

Que el dia 13 de mayo de 2016, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesion No. PHS-08051, donde se determiné un area libre susceptible de contratar
de 54,0521 Hectareas, distribuidas en una (1) zona. (Folios 18-21)

Que mediante Auto GCM No. 001561 de fecha 22 de julio de 2017' se procedié a
requerir a las interesadas para que manifestaran por escrito de manera individual la
aceptacion del area libre susceptible de contratar producto de los recortes desean
aceptar, so pena de entender desistida su voluntad de continuar e! tramite de la
propuesta de contrato de-concesion. Que asi mismo, adecuaran la propuesta de
contrato de concesion, allegando el Programa Minimo Exploratorio ~ Formato — A, para
el area definida de conformidad con la Resolucion 428 de 2013 y el articulo 270 de la
Ley 685 de 2001, concediéndoles para tal fin un término perentorio de treinta (30) dias
contado a partir de la notificacion por estado del acto administrativo, so pena de
mﬁachazo de la propuesta de contrato de concesion. (Folios 23 y 24)

! Notificado por estado No. 112 el dia 01 de agosta de 2016. (Folio 25)

—
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“Por medio de la cual se entiende desistida la intencién de continuar con ef tramite de
propuesta de contrato de concesion No. PHS-08051"

Quie medlante radicado No. 20165510264582 de fec!'ua 17 de agosto de 2016, la

proponente ROSIRYS CORREA JIMENEZ allegé el Programa Minimo Exploratorio —
Formato A, la aceptacion del area libre susceptible de contratar, dando cumplimiento a
los requerido en el Auto GCM No. 001561 de fecha 22 de julio de 2016. Por otra
parte solicitd que se realice una nueva reevaluacion técnica ya que en la anterior
concepto teécnico no se realizd una captura correcta del drea de la propuesta
presentada. (Folios 29 al 35)

|

Que el dia 21 de octubre de 2016, se evaluo técnicamente la propuesta de contrato de
concesion No. PHS-08051, y se determind: (Folios 36 al 38)

“CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro del tramite de la propuesta PHS-08051
para MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS, con un area de
183,4963 hectareas distribuidas en DOS (2} Zona de alinderacién, ubicada
geogréficamente en el municipio de AIPE en el departamento de HUILA, se observa lo
siguiente; {..)

La sefiora ROSIRYS CORREA JIMENEZ, quien es una de las proponentes dio
cumplimiento al Auto GCM No. 001561 de fecha 22 de Julio de 2016, aceptando el drea
definida en el concepto técnico de fecha 13 de Mayo de 2016 y allegando Formato A. no
obstante, el area susceptible de continuar el tramite definida en esta evaluacion, es
distinta a la definida en la evaluacion técnica de 13 de mayo de 2016, la cual motivo el
requerimiento realizado en AUTO GCM No. 001561 de fecha 22 de Julio de 2016.”

Que mediante Auto GCM No. 000070 del 13 de enero de 20172, se resolvié dejar sin
efecto el Auto GCM No. 001561 del 22 de julio de 2016, y se procedid a requerir a las
proponentes con el objeto de que manifestaran por escrito de manera individual cuél o
cuales de las areas libres susceptibles de contratar producto del recorte efectuado en
la evaluaciéon técnica de fecha 21 de octubre de 2016 deseaban aceptar, concediendo
para tal fin, el término perentorio de un (01) mes, contado a partir del dia siguiente de
la notificacién por estado del acto administrativo, so pena de entender desistida la
propuesta de contrato de concesion. (Folios 41-44)

Que mediante radicado 20175510045522 del 02 de marzo de 2017, la proponente
ROSIRYS CORREA JIMENEZ, manifesté su interés de aceptar las areas determinadas
como libres susceptibles de contratar y aporté el Programa Minimo Exploratorio -
Formato A. (Folios 48-50) !

Que el dia 30 de marzo de 2017, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesion No. PHS-08051y se determind: (Folios 51-54)

“CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica, se considera que es viable técnicamente continuar con
el tramite de la propuesta PHS-08051 para MINERALES '‘DE QRO Y PLATINO, Y SUS
CONCENTRADOS, con un area de 183,4963 hectareas distribuidas en DOS (2) Zona de
alinderacion, ubicada geogréficamente en el municipio de AIPE en el departamento de HUILA.

{..)

La seftora ROSIRYS CORREA JIMENEZ, quien es una de las proponentes dio cumplimiento al
Auto GCM No. 000070 de fecha 13 de enero de 2017, notificado por estado juridico No. 015 de
dia 03 de febrero de 2017 aceptando area y allegando Formata A"

W,

2 Notificado por estado No. 015 dei 03 de febrero de 2017. (Folio 46)
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“Por medio de fa cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de
propuesta de contrato de concesion No. PHS-08051"
Que mediante resolucién No. 000865 de fecha 24 de mayo de 20173 se entendid
desistida la propuesta de contrato de concesion No. PHS-08051, respecto de la
proponente NELSY YOHANA GONZALEZ RINCON, y se ordend continuar el tramite
con la proponente ROSIRYS CORREA JIMENEZ. (Folios 68-71)

Que de igual manera desde la fecha de radicacién de la propuesta hasta la fecha se
han presentado cambios normativos, que han afectado las diferentes evaluaciones
técnicas y juridicas realizadas, tal como la Sentencia C-389 de 2016 proferida por la
Honorable Corte Constitucional, por medio de la cual se dispuso en su articulo
segundo, declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001,
bajo el entendido de que la autoridad minera debera verificar minimos de idoneidad
laboral y ambiental, antes de entregar un titulo minero, en atencién a la naturaleza de
la concesion solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los distintos tipos de
mineria, y extension de los proyectos.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion No 143 de 29 de marzo de
2017, adoptd y acogid los Términos de Referencia y las Guias Minero-Ambientales,
con el fin de que se cumplan los objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84 del
Codigo de Minas y lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-
389 de 2016.

Que el Programa Minimo Exploratorio —Formato A- que obra en el expediente fue
presentado de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Resolucién No 428 de
2013; por tal razén no contiene el minimo de idoneidad ambiental y laboral
establecidos por la Resolucién No 143 de 29 de marzo de 2017, derogatoria de la
Resolucién No 428 de 2013.

Que adelantadas las actuaciones correspondientes, mediante Auto GCM No. 002540
de fecha 11 de septiembre de 2017* se procedio a requerir a la proponente, para que
adecuara !a propuesta de contrato de concesion, allegando el Programa Minimo
Exploratorio — Formato — A, para cada una de las areas definidas de conformidad con

la Resolucion 143 del 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685 de 2001,

concediéndole para tal fin un término perentorio de un (1) mes contado a partir del dia
siguiente de la notificacion por estado del acto administrativo, so pena de entender
desistida el tramite de la propuesta de contrato de concesion. (Folios 91-93)

Que el dia 28 de febrero de 2018, se evalud juridicamente la propuesta de contrato de
concesion No. PHS-08051, en la cual se determindé que el término para dar
cumplimiento al auto de requerimiento antes referenciado, se encuentra vencido y una
vez consultado el Sistema de Gestion Documental -SGD y el Catastro Minero
Colombiano — CMC, se evidencid que la proponente no adecué la propuesta de
contrato de concesion allegando el Formato A de conformidad con la Resolucion 143
del 29 de marzo de 2017, por tal razén es procedente entender desistida la propuesta

ﬂ;:\/éstudio. {Folios 96-101)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Codigo de Minas en el articulo 297 dispone:

¥ notificada por aviso Nos. 20172120138731 y 2017120138751 de fecha 13 de junio de 2017. (Folio 74) decision que quedo en firme el 14 de
julio de 2017. (Folio 84)

4 Notificado por estado No. 146 el dia 15 de septiembre de 2017. {Folio 95)
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“Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de
propuesta de contrato de concesion N<|J. PHS-08051"

‘En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y
para la forma de practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Cédigo de
Procedimiento Civil”. '

Que el articulo 17 de la Ley 1755 del 30 de junio del 201!5, consagra lo siguiente:

‘(.. JPeticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constante que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerirg
al peticionario dentro del término de flos diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término méximo de un (1) mes.

(...)

Se entenderg que el peticionario ha desistidc de su sloh'citud 0 de [a actuacién cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedide solicite
prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo. sin gue el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo_ motivado, que se notificard personalmente,
confra el cual dnicamente procede recurso de reposicidn, sin peruicic de que la
respectiva solicitud pueda_ser nuevamente presentada con el llenc de los requisitos
legales.” (Subrayado fuera del texto)

Que en atencidon a que el proponente de manera extemporanea allegé !a respuesta al
requernmiento formulado en el Auto GCM No. 002540 de fecha 11 de septiembre de
2017, y de conformidad con la normatividad previamente citada, es procedente
entender desistida |a propuesta de contrato de concesién No. PHS-08051.

Que la presente decisidn se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por
los profesicnales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contrataciéon Minera, con
visto bueno del Coordinador del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto, - |

RESUELVE

i |
ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la propuesta de contrato de concesién
No. PHS-08051, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través
del Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion a la proponente ROSIRYS CORREA JIMENEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 64.725.779, o en su defecto procédase mediante aviso, de conformidad
con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente .Resoludion procede el recurso de

reposicion el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
/mpotificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

|
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“Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el trémite de
propuesta de confrato de concesion No. PHS-08051"

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion dei

area del Sistema del Catastro Minero Colombiano y efectlese el archivo del referido
expediente.

¥

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIZ VENCE ZABALETA
Gegrente de Contratacion y Titulacion

Proyect: Hugo Alberto Guzman Gutiérrezf- Abogado

Reviso. Julieta Margarita Haeckermann Hspinosa — Abbgada %&7 .
Aprobo: Omar Ricardo Malagdn Ropero F Coordinador Grupo of Conrraﬂ%’_oﬁ‘wnera
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3507

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCM No. 548 DEL 10/25/2022 proferida dentro del expediente PHS-08051 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION N2 000608 DE 13 DE ABRIL DE 2018 DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION N° PHS-08051 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” fue
notificada por medio de correo electronico a ROSIRYS CORREA JIMENEZ, el 23/11/2022,
segun certificado GGN-2022-EL-02227 quedando ejecutoriadas y en firme el 24/11/2022,
como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D C, el 25 de noviembre de 2022.

Ayl (b ok €
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Aydee Pefia Gutierrez
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