AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

GGN-2024-P-0295

Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que
ordenan liberacién de area.

FIJACION: 02 DE JULIO DE 2024

No. | EXPEDIENTE | RESOLUCION No. FECHA AN TR A | FE e o | CLASIFICACION
21| PBPaodst | 021082 e GGN-2024-CE-1029 | 300052024 | SOLICITUD
22| soeges | \051r0o0 o GGN-2024-CE-1028 | 300052024 | SOLICITUD
23| 504656 oo e GGN-2024-CE-1027 | 301052024 | SOLICITUD
2| 50365 | 0200 L GGN-2024-CE-1026 | 300052024 | SOLICITUD
25 | 02081015 | 021082 Lo GGN-2024-CE-1024 | 300052024 | SOLICITUD
2 | oGateaTt | 02100200 e GGN-2024-CE-1023 | 301052024 | SOLICITUD
27| 0G20ss38 | 02002 ggggéggg GGN-2024-CE-1032 | 311052024 | SOLICITUD

COORDINADORA GRYUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Proyectd: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN




NUmero del acto administrativo:
RES-210-7041

Republica de Colombia

Libermdy Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-7041

( 05/10/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesiéon No. PBP-10451 y se toman
otras determinaciones"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion’”

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6 en su articulo 2.2.2.9.8, que:
“Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
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empleo Gerente de Proyectos c6digo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el (los) proponente (s) OLGA LUCIA OYUELA CRUZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 51736414,
JOSE JAVIER NEMES CORREDOR identificado con Cédula de Ciudadania No. 79611502, radico (aron) el dia 25
/FEB/2014, Propuesta de Contrato de Concesion Minera para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como GRAVAS NATURALES, GRAVAS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en
el (los) municipios de ORTEGA, departamento (s) de Tolima, a la cual le correspondié el expediente No. PBP-10451.

Que mediante Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado Juridico No. GGN-2023-EST-0090 del
13 de junio de 2023; dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero
de 2023, se requirio al (los) proponente (s) OLGA LUCIA OYUELA CRUZ identificado con Cédula de Ciudadania
No. 51736414, JOSE JAVIER NEMES CORREDOR identificado con Cédula de Ciudadania No. 79611502, para que
dentro del término perentorio de UN (01) MES, contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha providencia,
allegara(n) a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es)

competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud
(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacién ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s),
efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de decretar el
DESISTIMIENTO del tramite de la propuesta de contrato de concesion minera.

Que el dia 08 de septiembre de 2023, se evalu6 ambientalmente la Propuesta de Contrato de Concesion No. PBP-
10451. y se determing:

“Hechas las validaciones en el Sistema Integral de Gestion Minera- SIGM- AnnA Mineria, se evidencia que el
proponente no allegé certificacion ambiental dentro del término dispuesto para dar cumplimiento al Auto de
requerimiento. Se avanza la presente tarea con el fin exclusivo de dar continuidad al flujo en la plataforma AnnA
Mineria y expedir el acto administrativo que en derecho corresponda”
Que el dia 14 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud juridicamente la Propuesta de Contrato

de Concesion No. PBP-10451., en la cual se determiné que conforme con la evaluacion ambiental el (los) proponente
(s) NO cumpli6(eron) con el requerimiento de allegar a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s); requerimiento que fue elevado a través del Auto No. 00004 del 08

de junio de 2023, notificado por Estado Juridico No. GGN-2023-EST-0090 de 13 de junio de 2023, segun lo dispuesto

en el Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, mediante el cual adoptaron medidas para el cumplimiento de la

Sentencia proferida por el Consejo de Estado el 04 de agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de

septiembre de 2022, dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, motivo por el cual se recomienda

declarar el desistimiento del tramite de la Propuesta de Contrato de Concesion en cuestion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el 04 de agosto de 2022, la Seccion Primera del Consejo de Estado (MP. Roberto Augusto Serrato Valdés);
expidié decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y
adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccién de areas de especial importancia
e col 6 gic a

Que, en virtud de ello, dicté diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las Propuestas de Contrato de Concesion Minera, y Propuestas de Contrato de Concesién con
Requisitos Diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:
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“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion. (Subrayado y Negrilla fuera de
t e X t o] )

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios (...)".

Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023; a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones
en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1. - orden tercera de la mencionada Sentencia.

Que el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023, dispuso:
“(...) Articulo 2°. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral
1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Acciéon Popular numero 250002341000-2013-
02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(-..) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los Proponentes de las
dareas que a la fecha de expedicion de este decreto atin no cuentan con titulo minero (...)". (Negrilla fuera de texto)

Que, por su parte, el articulo el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:
“(...) Articulo 297. Remisidon. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se

estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cdédigo de Procedimiento Civil”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Que, en atencién a lo anterior, al presente tramite actualmente le es aplicable las disposiciones de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que, a su vez, la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece lo siguiente:

“(...) Articulo 1°. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticién ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

(...) Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resol ver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prdrroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
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personalmente, contra el cual dnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales (...)". (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Que la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...) El desistimiento tacito
es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia juridica del incumplimiento de una
carga procesal a cargo de la parte que promovid un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no
la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los
derechos procesales. (...)"

Que el dia 14 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalué juridicamente la Propuesta de Contrato
de Concesion Minera No. PBP-10451, en la cual se determiné que, vencido el término para acatar el requerimiento
contenido en el Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado Juridico No. GGN-2023-EST-0090 de
13 de junio de 2023, y una vez consultado el Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria, se pudo determinar
que el(los) proponente(s) no atendid(eron) las exigencias tal como fueron formuladas en dicho acto administrativo, esto
es que los certificados ambientales expedidos por la autoridad competente, junto con el archivo geogréfico en formato
Shapefile del area certificada o la solicitud con constancia y fecha de radicado de dicha certificacién ante la autoridad
ambiental competente y en general la documentacién requerida, fueran suministrados de manera oportuna a través de
la plataforma AnnA Mineria y de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el caso de
la(s) certificacion(es) ambiental(es); razén por la cual se procedera a declarar el desistimiento del tramite de la
Propuesta de Contrato de Concesién Minera No. PBP-10451.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacién Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento del tramite de la Propuesta de Contrato de Concesion Minera No.
PBP-10451, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, a OLGA LUCIA
OYUELA CRUZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 51736414, JOSE JAVIER NEMES CORREDOR
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79611502, o quien haga sus veces; o en su defecto procédase mediante
aviso de conformidad con las disposiciones del articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el cual podré interponerse
dentro de los DIEZ (10) DIAS siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley

1437 de 2011; el cual deberad radicarse a través de la plataforma AnnA Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

OTIFIQUEBE Y CUMPJAS

LI [A NN

Gerente de Contratacién y Titulacion
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-8297

Republica de Colombia
e ,7~-‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-8297
( 14 DE MAYO DE 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-7041 DEL 5 DE OCTUBRE DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. PBP-10451"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacién y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
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en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes OLGA LUCIA OYUELA CRUZ identificado con Cédula de Ciudadania
No. 51736414 y JOSE JAVIER NEMES CORREDOR identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79611502, radicaron el dia 25 /FEB/2014, Propuesta de Contrato de Concesion Minera para
la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como GRAVAS
NATURALES, GRAVAS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el
municipio de ORTEGA, departamento del Tolima, a la cual le correspondid el expediente No.
PBP-10451

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccidn Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decision de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado
No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las
cuales se encuentran algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de
concesion minera, y propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales,

especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.(..)"”

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,

estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacién intersectorial
gue se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)
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Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes ordenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la que previsto en este articulo a los proponentes Agencia Nacional de Mineria exija
el certificado de las dreas que a la fecha de expedicion de este Decreto alin no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13
de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto
No. 107 del 26 de enero de 2023, se procedi6é a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesién alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacién ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de

declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 14 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalud juridicamente la
Propuesta de Contrato de Concesion No. PBP-10451., en la cual se determiné que conforme con
la evaluacién ambiental los proponentes NO cumplieron con el requerimiento de allegar a través
de la Plataforma Anna Mineria certificacion ambiental expedida por autoridad competente;

requerimiento que fue elevado a través del Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023, notificado
por Estado Juridico No. GGN-2023-EST-0090 de 13 de junio de 2023, segun lo dispuesto en el
Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, mediante el cual adoptaron medidas para el

cumplimiento de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado el 04 de agosto de 2022,

adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accidn Popular
No. 250002341000-2013-02459-01, motivo por el cual se recomienda declarar el desistimiento del
tramite de la Propuesta de Contrato de Concesibn en  cuestién.

Que mediante la Resolucién No. 210-7041 del 5 de octubre de 2023 se declaré el desistimiento
al trdmite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No. PBP-10451, notificada
electronicamente el dia dieciséis (16) de noviembre de 2023 cuando fue enviado el mensaje de
datos remitido al correo electronico autorizado olgaoadult.va@gmail.com y
enriguetorrescruz1975@gmail.com desde el correo institucional notificacionelectronicaanm@anm.
gov.co, segun consta en la certificacion GGN-2023-EL-2860 del 20 de noviembre de 2023.

Que mediante radicado No. 20231002759872 del 29/NOV/23, los proponentes presentaron
recurso de reposiciéon contra la Resolucién 210-7041 del 5 de octubre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
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El recurrente en principio hace un recuento de los antecedentes de la propuesta de contrato de

concesién  No. PBP-10451 'y a continuacion  manifiesta lo

" ( )
JUSTIFICACION DEL RECURSO Y REPONER LAS DECISIONES INJUSTIFICAUAD UE LA ANM

A. Respecto al desconocimiento de la normatividad que rige los tramites la funcion
publica.

Sea lo primero indicar a su despacho que los procedimientos y tramites solamente son oponibles para
los administrados en el escenario que los mismos cumplan con una serie de requisitos fijados en la

normatividad legal, en ese sentido, en lo que ataiie al tema que nos ocupa, es necesario tener en
cuenta que mediante la Ley 962 de 2005 el congreso de la republica emitié disposiciones sobre la
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos, asi las cosas, el
poder legislativo dentro de su margen de apreciacion con miras a desarrollar los principios
consagrados en los articulos 83,84, 209 y 333 de la Constitucion Politica dispuso 1o siguiente:

(...) Para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, Unicamente
podrén exigirse las autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente
en laley 0 se encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades
publicas no podran exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para el

ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se

encuentren_expresamente autorizados por la_ley; ni tampoco podran solicitar .a
presentacién de documentos de competencia de otras autoridades.

Las entidades piblicas y los particulares que ejercen una funcién administrativa
expresamente autorizadas por la ley para establecer un tramite, deberdn previamente

someterlo a consideracion_del Departamento Administrativo de la Funcion Padblica

adjuntando la_manifestacion del impacto requlatorio, con la cual se acreditara su
justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacién para los obligados a
cumplirlo; asi mismo debera acreditar la_existencia de recursos_presupuestales y
administrativos_necesarios para su aplicacion. En caso de encontrarlo razonable y
adecuado con la politica_de_simplificacién, racionalizacién y estandarizacion de

tramites, el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

Para el cumplimiento de esta funcion el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
contara con el apoyo de los Comités Sectoriales e Intersectoriales creados para tal efecto.
Asimismo, podra establecer mecanismos de participacion ciudadana a fin de que los
interesados manifiesten sus observaciones.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica rendird, al inicio de cada
periodo de sesiones ordinarias, informe a las Comisiones Primeras de cada Camara sobre la
expedicion de los nuevos tramites que se hayan adoptado.

PARAGRAFO 1. El procedimiento previsto en el presente articulo no se aplicara cuando
se trate de adoptar trmites autorizados por los decretos expedidos durante los estados
de excepcién, con motivo de la declaratoria de un estado de catastrofe o emergencia
natural o cuando se requiera la adopcion inmediata de medidas sanitarias para

preservar la sanidad humana o agropecuaria.

PARAGRAFO 2. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales o Municipales
Unicamente podrén adoptar, mediante ordenanza o acuerdo, las medidas que se requieran
para la implementacién o aplicacién de los tramites creados o autorizados por la Ley.

siguiente:
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ARTICULO 14. SOLICITUD OFICIOSA POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. El
articulo 16 del Decreto-ley 2150 de 1995, quedara asi:

"Articulo 16. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas. Cuando las entidades de la
Administracion Publica requieran comprobar la existencia de alguna circunstancia necesaria
para la solucion de un procedimiento o peticién de los particulares, que obre en otra entidad
puiblica, procederén a solicitar a la entidad el envio de dicha informacion. En tal caso, la carga

de la prueba no corresponderd al usuario.

Sera permitido el intercambio de informacién entre distintas entidades oficiales, en aplicacion
del principio de colaboracion.

El envio de la informacion por fax o cualquier ofro medio de transmision electronica,
proveniente de una entidad publica, prestara mérito suficiente y servira de prueba en la
actuacion de que se trate siempre y cuando se encuentre debidamente certificado digitalmente
por la entidad que lo expide y haya sido solicitado por el funcionario superior de aquel a quien
se atribuya el trémite.

B. Respecto al Derecho al debido procesoy la igualdad.

En este acapite es necesario manifestar al honorable despacho que la decision tomada mediante la
resolucion objeto del recurso resulta gravemente contradictoria al debido proceso, puesto que se
muestra arbitraria la fijacion de los términos para realizar el tramite de las certificaciones ambientales,
luego, es imperativo que se tenga en cuenta que, de acuerdo con la Corte Constitucional, el derecho

al debido proceso administrativo implica:

“(i) el acceso a procesos justos y adecuados; (i) el _principio de leqalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad;
y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado gjercicio de la funcion publica
administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes y los derechos de los ciuidadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas
o arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de actos administrativos
que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho.
Iqualmente, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso
administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que

desarrolle frente a los particulares”.

“Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de
(i) conocer las actuaciones de la administracion; (i) pedir y controvertir las pruebas;
(iii) ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v)
gozar de las demés garantias establecidas en su beneficio. En lo que respecta a la
administracion, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcin plblica administrativa se
encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formacion y gjecucion de actos
administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii) los procesos que se
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adelanten contra la administracion por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de
defensa”.

Cabe resaltar que para ejercer el derecho a la defensa de forma material y no solo formal, es
indispensable que la persona tenga conocimiento de la actuacion administrati\{a: de las
etapas en las que se desarrolla la misma y su alcance. Una de las garantias minimas del
debido proceso es el ejercicio de defensa y contradiccidn, a ser oido y a promover la nulidad
de aquéllas que se obtienen con violacién al debido proceso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 y 209 Superiores y 3 de la Ley 1437 de 2011™

Para el caso objeto de estudio, se enfatiza en que los términos conferidos por la admimstracuqn para
el caso del tramite de estas certificaciones ambientales ante la autoridad competente son arbitrarios
en tanto no se encuentran reportados en el SUIT, no aparecen en ninguna norma o _manual y por lo
contrario, la administracién ha actuado en contra al principio del respeto al acto propio toda vez que
se observa que invocando el mismo fundamento de derecho (articulo 2 del Decreto 197 del 26 de
enero de 2023) se procedi6 a conferir un termino de dos meses para adelantar estas gestiones a otros
solicitantes aue se encuentran en mis mismas circunstancias, como se observa en la hoja 3 del Auto

De esta forma, es menester recordar la importancia del principio del respeto al acto propio, mismo
que ha sido contemplado por la jurisprudencia como:

“Un tema juridico que tiene como sustento el principio de la buena fe es el del respeto al
acto propio, en virtud del cual, las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe. Principio constitucional, que
sanciona como inadmisible toda pretension licita, pero objetivamente contradictoria, con
respecto al propio comportamiento efectuado por el sujeto. Se trata de una limitacion del
ejercicio de derechos que, en otras circunstancias podrian ser ejercidos licitamente; en
cambio, en las circunstancias concretas del caso, dichos derechos no pueden ejercerse
por ser contradictorias respecto de una anterior conducta, esto es lo que el ordenamiento
juridico no puede tolerar, porque el ejercicio contradictorio del derecho se traduce en una
extralimitacion del propio derecho.

C. Respecto a la aplicacion de las reglas del procedimiento administrativo general y el
derecho de peticion como inicio de la actuacion administrativa.

Sea lo primero indicar que de conformidad con el articulo 4 de la ley 1437 de 2011, el derecho de
peticion es uno de los vehiculos juridicos para iniciar la actuacion administrativa, ya que como lo ha
sefialado la Corte Constitucional:

“El derecho de peticion tiene por finalidad hacer posible el acceso de las personas a la autoridad
publica para que ésta, se vea precisada no solamente a tramitar sino a responder de manera
oportuna las solicitudes elevadas por aquéllas en interés general o particular, pero no tiene sentido
cuando la administracion ha asumido de oficio una actuacion que adelanta cifiéndose a los
términos y requerimientos legales. En tales eventos las reglas aplicables para que se llegue a
decidir sobre el fondo de lo solicitado son las que la ley ha establecido para el respectivo
procedimiento, que obligan a los particulares involucrados tanto como a las dependencias oficiales
correspondientes, de modo tal que -en la materia propia de la decision final- no tiene lugar la

(
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interposicion de peticiones encaminadas a que el punto objeto de la actuacion administrativa se
resuelva anticipadamente y por fuera del tramite normal.”

Al respecto, es necesario que se tenga en cuenta que el tramite se inicio en 2014, momento en el cual
la ley 1437 de 2011 estaba vigente, en ese orden de ideas, si se tratara de un derecho de peticion, la
administracién deberia cefiirse al termino de 15 dias para emitir respuesta de fondo, lo correcto seria
afirmar que formalmente la solicitud que realizamos los interesados mediante derecho de peticion es
un vehiculo juridico para adelantar la actuacion administrativa tendiente a generar un procedimiento
administrativo general, el cual permite incorporar pruebas hasta antes de la expedicion del acto
definitivo, lo anterior de conformidad con el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, el cual indica que:

“Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se
podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado
contaré con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.”

En adicion a lo antes dicho, vale la pena sefialar que las certificaciones ya se encuentran expedidas y
las solicitudes fueron radicadas ante las autoridades ambientales dentro del término conferido por la
ANM, razén por la cual se debe aplicar el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, pues la prueba del tramite
fue alleaada antes de la decision de fondo del asunto.

Como se puede evidenciar en la captura de pantalla la solicitud de certificacion ambiental fue radicada
en Vital en acorde a lo dispuesto a la circular No. SG - 40002023E4000013 del 19 de enero de 2023
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y dentro del término perentorio de un mes previsto
en el auto 00004 del 8 de junio de 2023, con fecha de radicacién de la solicitud del 7 de julio de 2023.

El auto en mencion también hablaba de radicar ya sea la certificacion o la solicitud de certificacion
ambiental a través de la plataforma minera ANNA mineria, pero la plataforma Vital no permite generar
ningun tipo certificacion o estado de tramite. La plataforma Vital del Ministerio de Ambiente solo
permite descargar el certificado ambiental cuando este ya fue diligenciado por la corporacion
auténoma correspondiente; sin embargo fue prudente tomar la captura de pantalla del radicado de la
solicitud de certificacion ambiental en la cual se comprueba la fecha de solicitud, y la misma se intento
radicar posteriormente a través de ANNA mineria para dar cumplimiento a este parte del auto pero sin
ningun éxito, ya que al usuario de la sefiora OLGA LUCIA OYUELA CRUZ de Anna mineria le arrojaba
un error el sistema, diria que para esa fecha con el ajuste de la plataforma de Anna mineria no
implementaron correctamente esta herramienta para el cargue del pantallazo de las radicaciones de
las certificaciones ambientales junto con el archivo shapefiles que se radico en Vital para la
certificacion ambiental; por ende, debido a este error de la plataforma ANNA mineria no se pudo

( )

Otro motivo de la no radicacion de la solicitud de certificacion ambiental en la plataforma ANNA
mineria, es que la ANM ni antes de la publicacion del auto 00004 del 8 de junio de 2023, ni junto con
la publicacion del mismo realizo una capacitacion del cémo se debia radicar a través de la plataforma
minera Anna Mineria este tipo de certificacion en el sistema, o por lo menos un ABC del paso a paso
del como realizar este tipo de tramite en el sistema y que al tratarse de un requerimiento nuevo, ante
una normativa minera nueva, debié de percatarse que con antelacion o siquiera con la misma
publicacién del auto, se divulgara un ABC u otra herramienta pedagogica que le permitiera a los
titulares de propuestas de contratos y demas interesados el saber dar cumplimento de este
requerimiento a través del sistema Anna mineria.

Aparte a las justificaciones ya mencionadas, se le recuerda a la ANM que se intentd radicar en ANNA
mineria las capturas de pantalla de la solicitudes de certificacion ambiental pero sin éxito alguno y que
la plataforma minera ANNA mineria arrojaba errores, también cabe resaltar que de acuerdo a
respuesta de CORTOLIMA estas certificaciones se podian consultar en vital en la pagina web de
vital. minambiente.gov.co y que anexamos copia de respuesta junto con las certificaciones
relacionadas a las propuestas de contrato de concesion de la placa PBP-10451.

( )

Pagina 7 de 25



Para el caso objeto de estudio, es menester manifestar que se solicitaron las certificaciones a pesar
que legalmente la administracion no puede trasladar sus cargas a la ciudadania, se ha mostrado el
interés en cuanto a la culminacion del tramite mediante la bisqueda de las certificaciones dentro del
término brindado por la administracion, no pudiendo entonces argumentarse que se han originado
acciones u omisiones tendientes a dilatar los tramites por el contrario vale sefialar que este tramite fue
iniciado hace ya bastante tiempo, por otra parte, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, el desistimiento en materia de derecho de peticion se origina cuando la peticion carece
de alguno de sus requisitos esenciales previstos en el articulo 16 de la ley 1437 de 2011, en este caso
es imperativo manifestar que dentro del precitado articulo no se encuentra que exista alglin requisito
esencial que tenga que ver con certificaciones o documentos provenientes de otra entidad (maxime
cuando legaimente esta prohibido que se hagan tales requerimientos), sobre el caso en particular
sefiala la Corte que:

"A juicio de la Sala, en el analisis del articulo 16 es preciso tener en cuenta que de conformidad
con los articulos 17 y 19 del mismo cuerpo normativo, las peticiones incompletas, es decir,
aquellas a las cuales les falte alguno de los elementos indicados en el articulo 16, no se
devolveran al interesado y en tales casos, se requerira al peticionario para que la complete y
de no hacerlo en el término sefialado para el efecto se entender4 que ha desistido y se
archivara el expediente. Quiere decir lo anterior, que el cumplimiento de los presupuestos
sefialados en el articulo en examen es imperativo para la efectividad del derecho de peticion.
Corresponde entonces examinar si la exigencia de los mismos constituye una regulacion
racional y no limitativa de la efectividad del derecho de peticion.”s

( )
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E. Enlo que respecta al exceso ritual manifiesto.

Partiendo de considerar que la administracion debe sujetarse a los principios de eficiencia y eficacia y
que sobre los mismos la Corte Constitucional ha manifestado que:

El principio de eficacia de la administracion publica, impide a las autoridades administrativas

permanecer impévidas o inactivas frente a situaciones que afecten a los ciudadanos; ademas

de confiqurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas autoridades. En este orden, la
implementacion préctica de ello supone la obligacion de actuacion de la administracion, y de

la real y efectiva ejecucion de medidas, y no solo la aceptacion o reflexion sobre aquello que

requiere su intervencién. De ahi. que la jurisprudencia_constitucional haya untualizado

también la necesidad de considerar los procedimientos de las autoridades bajo la nocién de
debido proceso administrativo.b

Consecuentemente, es necesario que para el caso objeto de estudio se tenga en cuenta que los fines
que persigue el procedimiento se encuentran cumplidos por la solicitud, partiendo de esta
particularidad y teniendo en cuenta el principio de primacia del derecho sustancial sobre el formal, no
se encuentra una justificacion juridica que soporte la declaratoria del desistimiento tacito puesto que
no ha habido inactividad por parte del administrado, la solicitud cumple con todos los requisitos legales,
el tramite que la ANM sefiala que no se satisfizo corresponde a un traslado de una carga que debio
haber ejercido la entidad, dentro de los tramites que figuran en el SUIT no se evidencia que este
reflejado el paso de solicitar certificaciones a las autoridades ambientales, no se cuenta con un ABC,
la circular establece el deber de la administracion de garantizar la interoperabilidad de los sistemas
sin que hasta el momento se aplique, y CORTOLIMA ya facilito el documento necesario para continuar
con el tramite, soporte documental que es anterior al mes otorgado por la administracion, razones que
llevan a que desaparezcan los fundamentos de derecho mencionados por la ANM en la resolucion
objeto del recurso, por consiguiente, es necesario que se tenga en cuenta que la administracion no
puede generar escenarios que privilegien la excesiva ritualidad, como lo sefiala la Corte:

“E| defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta cuando el funcionario
judicial, por un apego extremo y una aplicacion mecanica de las formas, renuncia
conscientemente a la verdad juridica objetiva patente en los hechos, derivandose de su actuar
una inaplicacién de la justicia material y del principio de la prevalencia del derecho

sustancial."”

En conclusion, se muestra necesario dar prevalencia al derecho sustancial y a la efectividad de los
derechos derivada del cumplimiento del debido proceso y sus correspondientes garantias, dentro de
las cuales se encuentra que todo procedimiento debe estar previamente definido y que los tramites
deben estar avalados por el DAFP e inscritos en el SUIT, por este motivo, no se puede trasladar la
carga de las instituciones a la ciudadania pues estas practicas estan proscritas por la normatividad
hasta aqui expuesta y atentan contra los derechos de los administrados dentro de los que se encuentra
el de: “abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables a los
procedimientos de que trate la gestion.”
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PETICIONES Y/O SOLICITUDES

1. Reponer la resolucion N° RES-210-7041 DEL 05/10/2023 DE DESISTIMIENTO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION PBP-10451 ya que la ANM carece de competencia
para fijar requisitos y tramites adicionales a los previstos en la ley, ademas que a la administracion le
esta prohibido solicitar a los ciudadanos que acudan a otras instituciones en procura de obtener
certificaciones, puesto que corresponde a la administracion requerir tales documentos bajo el principio
de colaboracion, en los términos de la circular No. SG - 40002023E4000013.

2. Tener en cuenta las certificaciones ambientales que como ya se menciond fueron radicadas ante la
ANM, ya que las mismas se solicitaron dentro del término perentorio dispuesto en el Auto 0004 del 8
de junio de 2023, o en su defecto habilitar la plataforma de Anna Mineria para la radicacion a través
del sistema, junto con un ABC u otro instrumento que permita facilitar este proceso de radicacion.

3. Seguir el curso de evaluacién de la propuesta de contrato de concesion de placa PBP-10451 de
acuerdo con la Ley 685 de 2001 y demas normas que actualicen y/o modifiquen la misma.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de
ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracion previa su evaluacion,
la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que el funcionario de la
administracion que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende
0 corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Coédigo de Minas
establece

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Coédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en materia de recursos es aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, los
articulos 74 y 76 disponen:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
r e v o q u e

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de
los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
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superiores de las entidades y organismos del
nivel territorial”

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este
por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que la Resoluciéon No 210-7041 del 5
de octubre de 2023 se notificd electronicamente el 16 de noviembre de 2023 y el recurso de
reposicion con radicado No. 20231002759872 del 29 de noviembre de 2023 presentado en su
contra  se presenté el dia 29 de noviembre de 2023.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que analizada y estudiada la argumentacion expuesta por los recurrentes es del caso precisar
gue la Resolucion No 210-7041 del 5 de octubre de 2023 por medio de la cual se declaré el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. PBP-10451 se fundament6 en la
evaluacion del 14 de septiembre de 2023, la cual determiné que vencido el término para acatar el
requerimiento contenido en el Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado
Juridico No. GGN-2023-EST-0090 de 13 de junio de 2023, y una vez consultado el Sistema
Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se pudo determinar que el(los) proponente(s) no
atendio(eron) las exigencias tal como fueron formuladas en dicho acto administrativo, esto es que
los certificados ambientales expedidos por la autoridad competente, junto con el archivo
geogréfico en formato Shapefile del area certificada o la solicitud con constancia y fecha de
radicado de dicha certificacion ante la autoridad ambiental competente y en general la
documentacion requerida, fueran suministrados de manera oportuna a través de la plataforma
AnnA Mineria y de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el
caso de la(s) certificacion(es) ambiental(es).

Los argumentos de los recurrentes se centran en:

1. Desconocimiento de la normatividad que rige los tramites de la funcion publica.
2. Respecto al derecho al debido proceso y la igualdad.
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3. Respecto a la aplicacion a las reglas del procedimiento administrativo general y el derecho
de peticién como inicio de la actuacién administrativa.

4. Respecto a la naturaleza de la figura del desistimiento tacito.

5. Exceso ritual manifiesto.

Argumentos que se abordardn en el mismo orden en que fueron planteados.

Desconocimiento de la normatividad que rige los tramites de la funcién publica.

Manifiestan los recurrentes que la Ley 962 de 2005 se expidié con el objeto de racionalizar los
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y las entidades estatales y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicio publicos y que debe acatarse y
aplicarse por ser ley de la republica, que dentro de la misma se determina que las entidades
publicas no pueden exigir certificaciones, conceptos 0 constancias que estén previstos

taxativamente en la ley o0 se encuentren expresamente autorizados por esta.

Este instrumento juridico se fundamenta en la construccion de una gestion publica moderna y
transparente, mediante el fortalecimiento tecnolégico, permiten al ciudadano acceder a los
servicios publicos de forma agil y efectiva, genera ahorros en costos y tiempo, evita exigencias
injustificadas a los colombianos. Todo requisito, para que sea exigible al administrado, debera
encontrarse inscrito en el Sistema Unico de Informacion de Tramites, SUIT, que opera a través
del Portal del Estado Colombiano, PEC.

Dentro de la pagina web del Portal en Linea del SUIT, se encuentran unas opciones para acceso
a la informacion publica y los canales que deben usar las entidades para remision de la
informacion, es asi que los temas que deben ser puestos en conocimiento siguiendo la hoja de
ruta trazada para tal fin, se muestra lo siguiente:

9.1 Estudios, investigaciones y otras publicaciones

9.2 Convocatorias

9.3 Modelo Integrado de Gestién - MIG

9.4 Denuncias por actos de corrupcion

9.5 Gestion del Talento Humano

9.6 Accesibilidad

9.7 Datos Personales

9.8 Convocatorias a Licitaciones Publicas

9.9 Resultados de la camparfia Estado simple - Colombia Agil

9.0 Aporte publico al empleo

911 Gestion Ambiental

912 Vinculacién de Terceros - Cancelacion del registro publico de carrera administrativa

Se enlistan los temas que seran objeto de informe de cada entidad y entre ellos no menciona los
tramites propios a la funcion de cada entidad, para el caso tramites mineros, especificamente, las
propuestas de contrato de concesioén, ya que estas estan contempladas en la Ley 685 de 2001 y
por disposicion del articulo 297 idem, la remisién a la Ley 1437 de 2011 cuando no existe norma
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expresa en dicha ley.

Los requisitos para presentar propuestas de contrato de concesién estan contemplados en el
articulo 270 y 271 de la Ley 685 de 2001 y las leyes que la modifiquen, aclaren o deroguen, Vr.B.
Gracia: Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y sus decretos reglamentarios,
Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026 y sus decretos reglamentarios,

Resoluciones 352 de 2018, entre otros, normas, que se han expedido con el fin de regular
materias que deben ser reglamentadas para el apropiado desarrollo de las funciones

administrativas de la entidad, es menester aclarar al recurrente que las normas que se profieren
no llevan un sentido injustificado, ni con la idea de dilatar los trdmites a cargo, sino todo lo
contrario, se busca es salvaguardar los principios constitucionales y legales del debido proceso y
legalidad, que rigen las actuaciones administrativas, ademas que permitan avanzar de manera
clara y eficiente en los procedimientos aplicables, es por ello, que la autoridad trabajaba en pro de
los usuarios y no requiere a los proponentes requisitos o certificaciones o conceptos que

encuentren por fuera de la ley.

Ahora bien, respecto a la certificacibn ambiental requerida mediante los autos masivos que se
han proferido desde junio de 2023, cabe aclarar que si bien no es un requisito contemplado en
norma expresa, si es un requisito que empezdé a ser exigible a partir del 04 de agosto de 2022,
cuando en la Seccién Primera del Consejo de Estado (MP. Roberto Augusto Serrato Valdés);
expidi6 decisibn de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.

25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica.

Y que en virtud de ello, dict6 diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las Propuestas de Contrato de Concesién Minera, y
Propuestas de Contrato de Concesidon con Requisitos Diferenciales, especificamente en el
numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a
s a b e r

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacién, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de

conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la

propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios (...) "

En atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Circular No.
SG- 40002023E400013 del 19 de enero de 2023; a través de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1. - orden tercera de la
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mencionada Sentencia.

Alli sefialo el tramite y término de la respuesta, indicando que:

La solicitud de certificacion debera presentarse a las entidades competentes de conlormidad
con las categorias de areas del SINAP o de conservacion in situ, junto con los requisitos
minimos establecidos en el acépite anterior, a través de la plataforma VITAL, de manera que,
una vez se tenga respuesta por parte de la entidad, tanto el peticionario como la Agencia
Nacional de Mineria tengan acceso a ella.

Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni

C10Nal sl NCrid 1€ 14 O

La autoridad ambiental competente debera dar tramite y respuesta a la solicitud de
certificacion en los términos establecidos para el derecho de peticién por la Ley 1755 de
2015, es decir, quince (15) dias habiles; si excepcionalmente no fuere posiple resolvgr la
peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado. antes del vencimiento del término sefialado, expresando los motivos dela dcmorz'l
y sefialando, a la vez, el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra

exceder del doble del inicialmente previsto.

Tal como se sefala en la circular, desde la Agencia Nacional de Mineria a través del enlace
creado, se puede consultar la certificacién, siempre y cuando, claro esta, que el proponente
ponga en conocimiento de esta autoridad la constancia del radicado que es la que permite hacer
el seguimiento al tramite o consultar la certificacibn ambiental ya proferida, es por ello que en al
Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado Juridico No. GGN-2023-EST-
0090 del 13 de junio de 2023; se redactd el requerimiento de esta manera: “para que dentro del
término perentorio de UN (01) MES, contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha
providencia, allegara(n) a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es)
expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud (es) con constancia y fecha de radicado
(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a
través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de
decretar el DESISTIMIENTO del tramite de la propuesta de contrato de concesion minera”
(Subraya y negrilla fuera de texto)

Y en el paragrafo segundo dispuso:

“PARAGRAFO SEGUNDO- Recuerde que en caso que el proponente allegue a través de la
Plataforma Anna Mineria la (s) solicitud (es) con constancia y fecha de radicado(s) de la
certificacion ante la (s) autoridad (es) ambiental (es) competente(s) a través de la plataforma Vital
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no sera evaluada la propuesta hasta tanto no
aporte en debida forma a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion (es) ambiental(es)
expedida(s) por autoridad(es) competente(s) expedida a través de la plataforma Vital del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Subraya fuera de texto)

Condicion que se dejo de esa manera, teniendo en cuenta que el trdmite de solicitud de la
certificacion podria dilatarse ante las autoridades ambientales, por el volumen alto de solicitudes
gue recibirian dichas entidades, es claro que debia poner en conocimiento si no tenia el
certificado, por lo menos allegar la constancia del radicado, cuando se refiere a constancia no era
un documento especial, era imprimir en pdf del radicado que la plataforma Vital arrojaba y cargar
ésta en la plataforma AnnA Mineria para dar cumplimiento al auto, para posteriormente hacer el
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seguimiento correspondiente hasta la expedicién de la certificacién.

Frente a este requisito como ya se menciond, se exige es en cumplimiento de la orden judicial
dispuesta en la Sentencia del Consejo de Estado, es decir, mandato que debe ser acatado de
manera obligatoria, tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia T-388 de 2009
del primero (1) de octubre de dos mil diez (2010), Expediente T-1.569.183, Magistrado Ponente
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO:

“La obligacion de los funcionarios publicos de acatar las decisiones judiciales, (ii) las
consecuencias juridicas que se derivan del incumplimiento de las sentencias para los funcionarios
publicos 'y  (iii) la objeciobn de conciencia de autoridades publicas.

1.- La Corte Constitucionall1], en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que “el cumplimiento de
las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias de la existencia y

funcionamiento del Estado Social y Democrético de Derecho (CP art. 1°) que se traduce en la
sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion. El incumplimiento de esta
garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarle toda fuerza
coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los

derechos en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de contenido (...)"[2]. Asi, “no
es posible hablar de Estado de Derecho cuando no se cumplen las decisiones judiciales en firme
o cuando  se les atribuye un caracter  meramente dispositivo”[3].

Adicionalmente, el incumplimiento de las decisiones judiciales es un “atentando contra (...) los
principios de seguridad juridica y cosa juzgada porque le resta efectividad a la orden dada por la
autoridad competente”[4].

Cuando la orden judicial esta dirigida a un funcionario publico la Corte ha sido particularmente
enfatica en indicar que “todos los funcionarios estatales, desde el mas encumbrado hasta el mas
humilde (...) tienen el deber de acatar los fallos judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son
convenientes u oportunos. Basta saber que han sido proferidos por el juez competente para que a
ellos se deba respeto y para que quienes se encuentran vinculados por sus resoluciones
contraigan la obligacion perentoria e inexcusable de cumplirlos, maxime si estan relacionados con
el imperio de las garantias constitucionales’[5], como en el presente caso.

2.- Por las profundas implicaciones negativas que tiene la falta de cumplimiento de las 6rdenes
judiciales para el Estado Social de Derecho, esta omision puede derivar, para los funcionarios
publicos, en la comision de delitos y/0 faltas disciplinarias.

El Cddigo Penal (articulo 414) tipifica, por ejemplo, el prevaricato por omision, conducta que
comete el servidor publico que omita, retarde, rehuse o deniegue un acto propio de sus funciones.
Adicionalmente penaliza el fraude a resolucion judicial (articulo 454) cuando una persona por
cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en la misma. A su turno, el
Cédigo Disciplinario Unico prescribe como deber de los servidores publicos cumplir y hacer
cumplir las decisiones judiciales (articulo 34) y el incumplimiento de los deberes es calificado
como una falta disciplinaria grave o leve en el articulo 50.”

La autoridad minera nunca ha desconocido las normas aplicables al tramite de la propuesta en
estudio, por el contrario, ajusta los procedimientos en derecho, garantizando el respeto a los
principios constitucionales y legales.

Respecto al derecho al debido proceso y la igualdad.

Manifiestan los recurrentes que hay violacién al debido proceso cuando se expidié la Resolucién
210-7041 del 5 de octubre de 2023 ya que los términos concedidos fueron arbitrarios para realizar
el tramite de las certificaciones ambientales, ademas por que no se encuentran reportados en el
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SUIT, ni estan establecidos en normas o manual y ademas se confirié un término de dos meses a
otros proponentes gue se encuentran en las mismas circunstancias.

El debido proceso es un conjunto de formalidades que se deben observar en cualquier
procedimiento legal o administrativo, con el fin de asegurar y proteger los derechos de los
usuarios, es un conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, un derecho
fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual reza:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o ftribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias

de cada juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento,; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las
garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos
al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley; (i) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de
todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la
defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la
ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el
proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables;
(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a
los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad
del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme
a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o
influencias ilicitas”.

En el tramite administrativo de la solicitud de propuesta de contrato de concesion que nos ocupa,
se han observado y respetado las garantias administrativas y los principios que rigen las
relaciones entre el administrado y la administracién, para el caso en concreto, lo que llevo a
solicitar la certificaciébn como ya se expuso, fue la sentencia emanada del Consejo de Estado en
virtud de accién popular, posteriormente y con el fin de dar cumplimiento al fallo, el Gobierno
Nacional expide el Decreto 107 de 2023 y la Circular SG - 40002023E4000013, ahora bien, para
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hacer efectivo el requerimiento, la autoridad minera expide los correspondientes autos masivos
en los que se sefiala detalladamente el objeto del requerimiento, el término, en anexo incluye a
los proponente a quienes va dirigido y ademas la norma bajo la cual se hace el requerimiento.

Para mejor ilustracion y en aplicacion al caso que nos atafie:

1. Se expide el Auto GCM No. 00004 del 8 de junio de 2023 “por medio del cual se da
cumplimiento a lo previsto en el numeral 2 del articulo 2° del decreto 107 del 26 de enero
de 2023 y se hace un requerimiento’.

2. En el articulo primero dispone: ARTICULO PRIMERO- Dar cumplimiento a lo ordenado en
el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023 y en consecuencia
REQUERIR a los solicitantes de las propuestas de contrato de concesion
relacionadas en el Anexo No. 1 el cual hace parte integral del presente auto, para que,
dentro del término perentorio de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente providencia, alleguen a través de la Plataforma Anna Mineria
certificacion (es) ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) ) junto con el
archivo geogréfico en formato shapefile (Comprimido .zip) del area certificada, o la (s)
solicitud (es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion, ante la (s)
autoridad (es) ambiental (es) competente(s) efectuada a través de la plataforma Vital del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de decretar el DESISTIMIENTO
del tramite de la propuesta. (Negrilla fuera de texto)

3. Seguidamente en el pardgrafo sefiala: PARAGRAFO PRIMERO- La certificacién (es)
ambiental(es) de la (s) autoridad(es) competente(s) debe ser expedida(s) a través de
la plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la (s) solicitud (es)
de certificacion ante la (s) autoridad (es) ambiental (es) competente(s), debe (n) estar
radicada (s) a través de la plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Las certificaciones o constancias de solicitudes de las certificaciones
aportadas sin que se pueda verificar en la plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se tendran por no presentadas y tendran la consecuencia
establecida en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido y desarrollado
normativamente en el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio 2015.

Lo resaltado en negrilla para indicar que el requerimiento cumplié con el objeto de todo acto
administrativo de tramite, a quien va dirigido, término para cumplir, aplicacién normativa y la
sancioén en caso de incumplimiento.

Asi mismo, el derecho al debido proceso, infiere que las autoridades estatales no podran actuar
en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las
formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a
las personas el ejercicio pleno de sus derechos, tal y como se efectud en el tramite de la presente
propuesta de contrato de concesion.

Respecto a lo que mencionan los recurrentes sobre haber vulnerado el derecho a la igualdad, por
otorgarse un término inferior a otros proponentes, se aclara que cuando los tramites inician en
vigencia de una norma, dicho tramite continuara hasta su resolucion de definitiva bajo esa misma
normativa, por lo que las propuestas de contrato que iniciaron antes del 2 de julio de 2012, se
regiran por el Decreto 01 de 1984 anterior Codigo Contencioso Administrativo, es por ello que
aquellos proponentes fueron requeridos en virtud del articulo 13 de la norma en cita, la cual
confiere dos (2) meses. Para las solicitudes de propuestas de contrato de concesién radicados
posterior 2 de julio de 2012 les seré aplicable el articulo 17 la Ley 1437 de 2011 sustituido y
desarrollado normativamente en el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio 2015, el cual confiere
el término de un (1) mes. Se reitera a los recurrentes que la autoridad siempre ha observado los
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principios constitucionales y legales para garantizar los mismos y por supuesto ajustados en
d e r e ¢c h o

Naturaleza de la figura del desistimiento tacito.

En observancia del principio de eficacia se da aplicacion al articulo 17 de la Ley 1755 de 2015,
tomando como regla lo sefialado en la Ley 685 de 2001 sobre la remisién a otras normas:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y
para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil”.

Es decir, como no existe en la Ley 685 de 2001 un acapite que establezca el procedimiento que
se debe seguir para requerir a los proponentes otras obligaciones fuera de los requisitos de las
propuestas, que lleve a una consecuencia juridica, que para el caso fue desistimiento, en

aplicacién supletoria del articulo 297 del Cédigo de Minas se remite al articulo 17 de la Ley 1755
de 2015 el cual seffala:

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada
esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria
para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que
la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales.”

La Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefalado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio
un tramite, y de la cual depende la continuaciéon del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los
derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya que la
decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)"

Es clara la Corte, cuando sefiala que el desistimiento tacito, es una forma anormal de terminar un
proceso, para el caso, tramite administrativo de la solicitud de propuesta de contrato de concesion
por el no cumplimiento de la obligacién a cargo del proponente dentro del término legal, por
consiguiente el proponente al no allegar la constancia del radicado de la solicitud de certificacién
ambiental o la certificacibn ambiental a través de la plataforma Anna Mineria, se le aplico la
sancién del desistimiento tacito.
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Dentro de los hechos planteados dentro de este argumento, manifiestan los recurrentes que el
Decreto 107 de 2023 no menciona que la ANM deba exigir la constancia del radicado de Vital, sin
embargo, este hecho se determind luego de un andlisis juridico, con el fin conceder a los
proponentes un término mas amplio del concedido a la autoridad ambiental para dar respuesta a
los solicitantes de la certificacion ambiental en respecto del principio al debido proceso. En efecto
se cred un enlace entre las autoridades minera y ambiental para la verificacion de la informacion,
no obstante, esto solo podia ocurrir si el proponente informaba a la ANM que efectivamente inicié
el trdmite, es decir, haber radicado en principio la constancia del radicado de la solicitud en Vital,
gue permitiera posteriormente hacer el seguimiento correspondiente hasta la expedicion del
certificado, situacion que para el caso no ocurrié en debida forma, ya que el documento fue
radicado por el Sistema de Gestion Documental mediante el No. 20231002618332 del 11 de
septiembre de 2023, y ademas por fuera del término otorgado, el cual se concedi6 desde el 14 de
junio hasta el 14 de julio de 2023, lo que llevo a la aplicacion de la consecuencia juridica del
desistimiento tacito en virtud el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Frente a la manifestacién de no haberse capacitado a los proponentes respecto a la presentacion
de la constancia de radicacién o la certificacion ambiental en la plataforma AnnA Mineria, cabe
indicar que asi como facilmente se pudo realizar la solicitud en Vital sin haberlos capacitado,
facilmente también podia radicarse la documentacion en Anna Mineria, ya que dentro de la
plataforma se cred un item especifico para el cargue de dichos documentos, situacion que no
requeria una capacitacion ya que se desarrollé6 de una manera simple y practica, como cualquier
otro requerimiento. Ademas, la Agencia Nacional de Mineria para la implementacion dispuso un
espacio de pedagogia virtual “hablemos sobre la ventanilla minera”, publicado a través de la
pagina web y las diferentes redes sociales de la entidad, por lo que era obligacién de los usuarios
ingresar a las capacitaciones que ofrece la agencia para el uso e implementacién de nuevas
herramientas o] actualizacion de las mismas.

rtual
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Ahora bien, respecto al argumentos de las fallas que se pudieran presentar en la plataforma Anna
Mineria, estas debieron ponerse en conocimiento de mesa de ayuda de Anna Mineria, para que
dieran solucién, no basta solo con hacer la manifestacion, ya que la carga de la prueba
corresponde a los proponentes y adicionalmente dentro de los anexos del recurso no aporta
evidencias que demuestren que presento error la plataforma.
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Exceso ritual manifiesto.

Con el fin de llegar al exceso ritual manifiesto, se debe pasar por el principio de la prevalencia de
lo material sobre lo formal, el cual se encuentra consagrado en el articulo 228 de la Constitucion
politica de 1991:

“La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento serda desconcentrado y auténomao”.

El citado consagra el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, pero
también el mismo articulo sefiala que el juez debe cumplir con diligencia los términos procesales,
es decir el principio del formalismo procesal.

Pues bien, en sentencia T 591 de 2011 la Honorable Corte Constitucional explicé de forma
completa la Configuracion de defecto procedimental por exceso ritual, de la siguiente manera:

“5.1.- La norma fundamental de 1991 consagra en su articulo 29 el derecho fundamental al
debido proceso [20]. Dentro del contenido constitucionalmente protegido de esta garantia se
encuentra el mandato segtin el cual toda persona tiene derecho a ser juzgada con “observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio”. A su turno, el articulo 228 superior reconoce
el derecho constitucional al acceso a la administracion de justicia, y establece el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, como uno de los criterios rectores de las
actuaciones judiciales [21].

Atendiendo al contenido normativo de las disposiciones constitucionales en comento, esta
Corporacion ha desarrollado, en el escenario de la accion de tutela contra providencias judiciales,
la denominada doctrina del defecto procedimental. Segtn esta tesis jurisprudencial, una autoridad
encargada de impartir justicia puede incurrir en defecto procedimental de tipo absoluto, o en
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto.

5.2.- La Sala Tercera de Revision en sentencia T-264 de 2009 recogi6 la jurisprudencia trazada
por esta Corporacion en materia de defecto procedimental (...)

5.3.- Al trazar los fundamentos jurisprudenciales de su decision, la Corte puntualizé que el defecto
procedimental absoluto se produce “cuando el funcionario judicial se aparta por completo del
procedimiento legalmente establecido en el tramite de un asunto especifico porque (i) sigue un
tramite por completo ajeno al pertinente (desvia el cauce del asunto[22]), o (ii) pretermite etapas
sustanciales del procedimiento legalmente establecido[23] afectando el derecho de defensa y
contradiccion de una de las partes del proceso”.

5.4.- Asimismo, en lo atinente al defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, el Tribunal
Constitucional indicé que este tiene ocurrencia “cuando un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus
actuaciones devienen en una denegacion de justicia” [24].

Igualmente, sefialé que al defecto procedimental por exceso ritual manifiesto le subyace una
tension entre las garantias constitucionales al debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia en su faceta de prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho adjetivo, en tanto el
acatamiento riguroso de las formas puede implicar el sacrificio del derecho material o, viceversa,
el respeto irrestricto del derecho sustantivo podria suprimir importantes principios formales,
atentado contra la seguridad juridica del ordenamiento juridico y la salvaguarda del debido
proceso de las partes. No obstante, lo expuesto, la Sala precisé que dicha tension es tan solo
aparente, pues su solucion “se encuentra en la concepcion de las formas procedimentales como
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un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos, y no como fines en si mismos”
[25]. (Subrayado fuera de texto)

5.5.- Seguidamente, la Sala Tercera de Revision recordé que “la Corte se ha referido al defecto
por exceso ritual en eventos en los cuales el juzgador incurre en una vulneracion del mandato de
dar prevalencia al derecho sustancial, o del derecho al acceso a la administracion de justicia por
(i) dejar de inaplicar disposiciones procesales que se oponen a la vigencia de derechos

constitucionales en un caso concreto; (ii) exigir el cumplimiento de requisitos formales de forma
irreflexiva, aunque en determinadas circunstancias puedan constituir cargas imposibles de

cumplir para las partes, siempre que esa situacion se encuentre comprobada; o (iii), incurrir en un
rigorismo procedimental en la apreciacion de las pruebas[26]".

Ahora bien, a continuacién, se abordara el caso en estudio para determinar si con la decision de
declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. PBP-10451 mediante la
Resolucion No. 210-7041 del 5 de octubre de 2023 se concretd la configuracion de defecto
procedimental por exceso ritual.

Pues bien, acorde con los lineamientos de la Corte Constitucional, no se ha incurrido en defecto
procedimental absoluto porque esta autoridad ha aplicado el procedimiento legalmente
establecido en el trdmite para efectuar el requerimiento de certificacion ambiental en el Auto No.
0004 del 08 de junio de 2023, notificado mediante Estado Juridico No. 090 del 13 de junio de
2 0 2 3 :

El 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto Serrato
Valdés, expidié decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica.

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion(..)

”

En atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No.
SG- 40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la
mencionada sentencia.

El Gobierno Nacional expidi6é el Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, mediante el cual
adoptd, medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accibn Popular No. 250002341000-2013-02459-01.

En concordancia con lo anterior, se siguid el tramite aplicable para el requerimiento efectuado
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sobre la certificacion ambiental en cumplimiento de lo sefialado en la sentencia del Consejo de
Estado. De otra parte, en el articulo tercero de la resolucién No. 210-7041 del 5 de octubre de
2023, se ordend la procedencia del recurso de reposicion, garantizandose con ello el respeto y
salvaguarda del derecho a la defensa y contradiccién de la sociedad proponente, materializado
en la presente providencia.

Siguiendo los lineamientos de la Corte Constitucional en lo atinente al defecto procedimental por
exceso ritual manifiesto, estd acorde con los criterios establecidos en la norma sustancial-
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, y el término establecido de un mes se efectu6 de
conformidad con el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, que se aplica por remision del articulo 297
del Cédigo de Minas, toda vez que no existe norma expresa que permita realizar un requerimiento
fuera de lo establecido en el articulo 274.

Ademas, a través del citado auto, se concedio6 a los proponentes la oportunidad de allegar, bien la
constancia de solicitud o, bien la certificacibn ambiental expedidas por la plataforma Vital, y debia
hacerse dentro del término concedido por la ley, lo anterior, en garantia tanto del debido proceso
como de la prevalencia del derecho sustancial y respetando las formas mismas del procedimiento.

Es asi que en razén de la primacia del derecho sustancial no se puede desconocer la plenitud de
formas de cada proceso porgue estas constituyen el debido proceso establecido en el articulo 29
de la Constitucion Politica. Al respetarse todas las formas de cada juicio, se esta logrando la
igualdad en el campo de lo procesal porque a todas las personas que tramiten determinado
asunto ante la administracion seran tratadas bajo iguales parametros.

El Auto No. 004 del 8 de junio de 2023, notificado por estado No. 090 del 13 de junio de 2023,
requirié a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los
gue se encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01)
mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a
través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es) expedida(s) por
autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile

(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de
radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s),
efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so
pena de declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta. (Subrayada y negrilla fuera de texto)

Se observa entonces que los recurrentes, debian adelantar el tramite de la solicitud de
certificacion ambiental a través de la plataforma Vital como la herramienta digital disefiada e
implementada para dicho tramite tal como lo sefiala el auto, segunda; una vez se radicara la
solicitud por Vital, esta le arrojaba un nimero de radicado con el cual podria hacer seguimiento a
su solicitud, radicado que efectivamente obtuvo, y tercero, una vez realizado el requerimiento por
la Agencia Nacional de Mineria, se dio la opcion de presentar bien el radicado mencionado o bien
la certificacion ambiental que le expidiera la autoridad(es) ambiental(es) correspondientes a
través de Vital, y allegar mediante la plataforma Anna Mineria cualquiera de los dos documentos
(radicado o certificacion), ademas haberlo ejecutado dentro del término alli otorgado, es decir,
treinta (30) dias, con el fin de dar cumplimiento de manera completa y efectiva al requerimiento
elevado mediante el Auto No. 004 del 8 de junio de 2023.

Se debe precisar a los recurrentes que respecto al cumplimiento de los requerimientos elevados a
través de los actos administrativos deben presentarse o allegarse por la plataforma implementada
con el Decreto No. 2078 de 2019, el cual estable:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
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de Gestion Minera (SIGM), como la unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que no es otra cosa, que los proponentes y titulares mineros estan en la obligacion de activar un
usuario en la plataforma AnnA Mineria ya que a través de ella se conocen todas las actuaciones
emitidas dentro de su expediente y asi mismo dar respuestas a los requerimientos realizados, ya
gue, al presentarse por de otros medios, se tendrdn como no presentados. Ademas, mediante
esta plataforma AnnA es que tanto los usuarios como la entidad dan a conocer la actuacion de la
administracion y conoce la voluntad del usuario de dar o no continuidad a sus tramites.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones y deberes como proponente en el
cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el interesado en la
propuesta, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es
trascendental para la decision o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera
ha impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los
m i s m o0 s

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos
mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y atin
a terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en
deberes, obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en
una de sus providencias, sefialé lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo
de la relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas
procesales que imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente
intervengan, la observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en
el proceso. De esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales
en interés de la comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las ultimas en razén del propio
i nt e r é s

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y
aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente segun quien
sea la persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 1491, 72 y 73 ibidem y
Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las
normas procesales, que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en
términos del articulo 6° del Cddigo.

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial
impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que,
segun lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso
del derecho de accién o del derecho de defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice,
genera una obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacion en costas”.
("Fundamentos del Derecho Procesal Civil", numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio

Pagina 23 de 25



sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion
de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial
debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision
le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los supuestos de hecho
para no recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas
procesales

"Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisién de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una
oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el
sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo
juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos
juridicos, en tanto que de esa subordinacion depende la validez de los actos que de ellas resulten
y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el Auto mencionado debié ser cumplido por los
proponentes por considerarse ajustado a derecho, y su incumplimiento conllevdé a la
consecuencia juridica del desistimiento de la propuesta de contrato de concesién N°. PBP-10451.

Se hace necesario manifestar a los recurrentes, que los términos otorgados son perentorios y de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual resulta pertinente poner en consideracién lo que al
respecto la honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifesto:

“(...) en desarrollo del principio de igualdad procesal surgio la imperiosa necesidad de establecer
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece
el ordenamiento procesal. en efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el

sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el
debido proceso, la igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil
realizacion el principio de contradiccion. notese como una atribucion en dicho sentido, impediria
ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales

obligaciones. por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos

procesales que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por
la salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...)".

Por lo anterior, los proponentes debieron atender de manera estricta y oportuna los
requerimientos efectuados por la Autoridad Minera, esto es dentro del término sefialado y en
debida forma, situacién que no ocurrié en el caso objeto de estudio; toda vez que los términos
procesales se regulan por las normas del Cédigo General del Proceso, son perentorios e
improrrogables de conformidad con el articulo 117 del codigo citado, lo cual estd intimamente
ligado al principio de preclusion, en desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas que
deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de derivarse las consecuencias
juridicas correspondientes.

Efectuado el andlisis correspondiente de la actuacién administrativa plasmada en la Resolucién
210-7041 del 5 de octubre de 2023 por medio de la cual se declar6 el desistimiento de la
propuesta de contrato de concesién PBP-10451 y desvirtuados los argumentos de los
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recurrentes, se evidencia que la expedicion de la acto administrativo en mencién se efectué de
conformidad con los principios de legalidad, debido proceso y demas principios que rigen las
actuaciones administrativas, por lo tanto esta autoridad minera procedera a su confirmacion.

En el escrito del recurso los proponentes manifiestan que recibiran notificaciones al correo
electrénico martinezjaime622@gmail.com, direccion que no coincide con la registrada en la
plataforma Anna Mineria por cada uno de los usuarios, se tendra en cuenta al momento de la
notificacion.

Que la presente determinacion se adopta con fundamento en el analisis juridico del Grupo de
Contratacibn  Minera, con aprobacién de la Coordinacién del Grupo.

Que, en meérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién No. 210-7041 del 5 de octubre de 2023,
por la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. PBP-10451,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y/o electrénicamente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones la presente providencia a los proponentes OLGA LUCIA OYUELA
CRUZ identificado con Ceédula de Ciudadania No. 51736414, JOSE JAVIER NEMES
CORREDOR identificado con Cédula de Ciudadania No. 79611502 enviar notificacion también
al correo electronico martinezjaime622@gmail.com o en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 s de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso, conforme a
lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente providencia, efectiiese por el
Grupo de Catastro y Registro Minero la desanotacién del area de la propuesta de contrato de
concesion No. PBP-10451 del sistema grafico del Sistema Integral de Gestion Minera-Anna
Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, 14 de mayode 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacién y Titulacion

Proyecto: LGC—Abogada GCM/VCT
Revisd: AVC-Abogada GCM /VCT
Aprob6: KMO- Coordinadora GCM/VCT
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-1029

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-8297 DEL 14 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
PBP-10451, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 210-7041 DEL 5 DE OCTUBRE DE 2023
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. PBP-10451, fue notificado
electronicamente a JOSE JAVIER NEMES CORREDOR y OLGA LUCIA OYUELA CRUZ, el dia 29
de mayo de 2024, segln consta en certificacion de notificacidon electrénica GGN-2024-EL-
1270, quedando ejecutoriada y en firme las mencionadas resoluciones, el 30 DE MAYO DE
2024, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-7225

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

rResoLucioN RES-210-7225
19/10/2023

“Por medio de la cual se declara desistida la propuesta de contrato de concesion No. 506968”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por
el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién
por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para
“ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro
minero nacional”y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que:
“Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de
personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucion No. 34
del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los
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empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2
grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad C.I V&N S.A.S con Nit. 900425411-3 el dia 03 de octubre de 2022, presentd propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente: ANHIDRITA, ARCILLAS, ARENAS,
ASFALTO NATURAL, AZUFRE, BENTONITA, CALCITA, CAOLIN, CARBON, CONCENTRADOS MINERALES DE IRIDIO,
CORINDON, CUARZO, DOLOMITA, ESMERALDA, FELDESPATOS, FLUORITA, GRAFITO, GRANATE, GRANITO, GRAVAS,
MAGNESITA, MARMOL Y TRAVERTINO, MICA, MINERALES DE ALUMINIO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
ANTIMONIO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE BARIO, MINERALES DE BORO, MINERALES DE CIRCONIO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE COBALTO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE CROMO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ESTANO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
HIERRO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE LITIO , MINERALES DE MANGANESO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE MERCURIO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES
DE NIQUEL Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE POTASIO, MINERALES DE SODIO,
MINERALES DE TANTALIO, MINERALES DE TITANIO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE VANADIO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE WOLFRAMIO (TUNGSTENO) Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ZINC Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES Y CONCENTRADOS DE TORIO, OTRAS PIEDRAS PRECIOSAS, OTRAS PIEDRAS
SEMIPRECIOSAS, OTRAS ROCAS METAMORFICAS, OTRAS ROCAS Y MINERALES DE ORIGEN VOLCANICO, OTROS
MINERALES DE METALES NO FERROSOS Y SUS CONCENTRADOS (EXCEPTO MINERALES DE URANIO O TORIO Y SUS
CONCENTRADOS), PIEDRA POMEZ, PIRITA, PIZARRA, RECEBO, ROCA FOSFATICA, ROCA O PIEDRA CALIZA, ROCA O
PIEDRA CORALINA, ROCAS DE CUARCITA, ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO, PUZOLANA, BASALTO, SAL GEMA,
SULFATO DE BARIO NATURAL-BARITINA, TALCO, YESO CARBON ubicado en los municipios de GUADUAS y CAPARRAPI,
en el departamento de CUNDINAMARCA, a la cual le correspondio el expediente No. 506968.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM), como
la dnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de
lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidié decisién
de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecolégica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas
transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesiéon minera, y propuestas de contrato de concesién con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre
de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de titulacion, un
certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno
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de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En el evento en que se presenten
dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propésito de conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse
de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacién al principio de
precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional de
Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias
legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes, estableceran
previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion de los
certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iij) las garantias al debido proceso de los
peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la Circular No. SG-40002023E400013
del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones en el marco del
cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual adopté medidas para el
cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del
29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1. de la
sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el
Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las areas que a
la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13 de junio de 2023, dando
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, se procedi6 a requerir a
los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine,
para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificaciéon de dicha providencia,
allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto
con archivo geografico en Formato Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de
radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 17 de octubre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalué la propuesta de contrato de concesion No. 506968, y
se determind que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidenci6é que la sociedad proponente C.I V&N S.A.S. no atendi6 la
exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:
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“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del
Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley 1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o0. Sustitiyase el Titulo I, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-Reglas
Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante
organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una
peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decisién de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver
la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento, salvo
que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefalado que: “(...) El desistimiento tacito es
una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia juridica del incumplimiento de una
carga procesal a cargo de la parte que promovid un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los
derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar
dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 17 de octubre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato de concesién
No. 506968, en la que concluyé que, a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran
vencidos, y la sociedad proponente C.I V&N S.A.S no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es procedente
declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes transcritas.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de Contrato de Concesion No.
506968

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesién Minera No. 506968, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resoluciéon Personalmente a través del Grupo de Gestién de Notificaciones de
la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad proponente C.I V&N S.A.S con Nit. 900425411-3 por medio de su
representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss. de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO .- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual podréa interponerse dentro de los
DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema Integral de Gestion
Minera - AnnA Mineria y efecttese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA
erente delContratacion y Titulacion

[1] corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-8294

Republica de Colombia
e ,7~-‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-8294
( 14 DE MAYO DE 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. RES-210-7225 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2023 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 506968”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesidn”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidio la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
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la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad C.I V&N S.A.S con Nit. 900425411-3 el dia 03 de octubre de 2022, presento
propuesta de contrato de concesion para la exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente: ANHIDRITA, ARCILLAS, ARENAS, ASFALTO NATURAL, AZUFRE, BENTONITA,
CALCITA, CAOLIN, CARBON, CONCENTRADOS MINERALES DE IRIDIO, CORINDON,
CUARZO, DOLOMITA, ESMERALDA, FELDESPATOS, FLUORITA, GRAFITO, GRANATE,
GRANITO, GRAVAS, MAGNESITA, MARMOL Y TRAVERTINO, MICA, MINERALES DE
ALUMINIO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ANTIMONIO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE BARIO, MINERALES DE BORO, MINERALES DE CIRCONIO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE COBALTO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
COBRE Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE CROMO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE ESTANO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE HIERRO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE LITIO , MINERALES DE MANGANESO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE MERCURIO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE NIQUEL Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO,
RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLOMO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE POTASIO, MINERALES DE SODIO, MINERALES DE
TANTALIO, MINERALES DE TITANIO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE VANADIO Y
SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE WOLFRAMIO (TUNGSTENO) Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES Y
CONCENTRADOS DE TORIO, OTRAS PIEDRAS PRECIOSAS, OTRAS PIEDRAS
SEMIPRECIOSAS, OTRAS ROCAS METAMORFICAS, OTRAS ROCAS Y MINERALES DE
ORIGEN VOLCANICO, OTROS MINERALES DE METALES NO FERROSOS Y SUS
CONCENTRADOS (EXCEPTO MINERALES DE URANIO O TORIO Y SUS CONCENTRADOS),
PIEDRA POMEZ, PIRITA, PIZARRA, RECEBO, ROCA FOSFATICA, ROCA O PIEDRA CALIZA,
ROCA O PIEDRA CORALINA, ROCAS DE CUARCITA, ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO,
PUZOLANA, BASALTO, SAL GEMA, SULFATO DE BARIO NATURAL-BARITINA, TALCO,
YESO CARBON ubicado en los municipios de GUADUAS y CAPARRAPI, en el departamento de
CUNDINAMARCA, a la cual le correspondi6 el expediente No. 506968.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccién.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidio decisiéon de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado
No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la
proteccién de areas de especial importancia ecolégica.
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Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las
cuales se encuentran algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de
concesion minera, y propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales,

especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.(..)”

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,

estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes 6rdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la que previsto en este articulo a los proponentes Agencia Nacional de Mineria exija
el certificado de las dreas que a la fecha de expedicion de este Decreto atin no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13
de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto
No. 107 del 26 de enero de 2023, se procedi6é a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesién alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacién ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
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a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de
declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 17 de octubre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalud la propuesta de
contrato de concesion No. 506968, y se determiné que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestién Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente C.I V&N S.A.S. no
atendi6 la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite
de la propuesta de contrato de concesion.

Que mediante la Resolucién No. 210-7225 del 19 de octubre de 2023 se declar6 el
desistimiento al trdmite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No. 506968, notificada
electronicamente el 19 de diciembre de 2023 cuando se remiti6 mensaje al correo electrénico

autorizado  cinternacionalvn@gmail.com desde el correo institucional
notificacionelectronicaanm@anm.gov.co, lo anterior se evidencia en la constancia GGN-2023-EL-
3276 de 19 de diciembre de 2023.

Que mediante evento No. 519942 y radicado No. 59384-0 del 29 de diciembre 2023, la sociedad
proponente a través de su represente legal, presento recurso de reposicion contra la Resolucion
210-7225 del 19 de octubre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurrente en principio hace un recuento de los antecedentes de la propuesta de contrato de
concesién No. 506968 y a continuacion manifiesta lo siguiente:

“ ( )

H E C H O S

En ocasion al requerimiento que hizo la agencia nacional de mineria referente a la certificacion

ambiental que deberian presentar las propuestas de contrato de concesion radicadas antes del

25 de octubre de 2022, yo VICTOR MARIO NAVIA candia identificado como aparece al pie de mi
firma y en representacion de la empresa C.l. V&N SAS, manifiesto haber realizado el tramite

pertinente de la solicitud 506968 pero por dificultades con la plataforma vital la cual no permitié en
su momento realizar el tramite, me permito someter a consideracion de ustedes a través de esta

herramienta legal la posibilidad de continuar con el tramite de la propuesta de contrato de

concesion mencionada. Cabe anotar que me dirigi ante la CAR Cundinamarca, ante varias sedes

de la ANM entre estas la sede Bogota y por ultimo me toco hacer de forma personal el tramite

ante el ministerio del medio ambiente luego de varios intentos y dificultades con el usuario y la

cuenta, en el ministerio del medio ambiente le toco a un funcionario de soporte técnico de la

plataforma realizar el tramite porque como cite anteriormente no fue posible.
PRETENSIONES

Solicito el anexo de la certificacion ambiental para continuar el tramite y seguir con el proceso de

la propuesta de contrato de concesion No 506968. (...)”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacion, la
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.
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Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que el funcionario de la
administracion que tomé una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende
0 corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas
establece

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el
Titulo Ill, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o
r e v o q u e

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuarla”.

Que en materia de recursos es aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, el articulo
7 6 dispone

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado en el escrito con el cual se formula el recurso de reposiciéon, dara lugar al rechazo de este
por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.
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Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que la Resoluciéon No 210-7225 del 19
de noviembre de 2023 fue notificada el 19 de diciembre de 2023 y el recurso de reposicion se
presenté el dia 18 de diciembre de 2023.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar que
la Resolucion No 210-7225 del 19 de octubre de 2023 por medio de la cual se declaré el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 506968 se fundamenté en la

evaluacion del 17 de octubre de 2023, la cual determiné que vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el Auto No. 00004 del 8 de junio de 2023 y una vez consultado el
Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria, se evidencio que la sociedad proponente C.I
V&N S.A.S. no atendié la exigencia formulada, por tal razén se recomendé declarar el

desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Los argumentos de la recurrente se centran en:

(...) manifiesto haber realizado el tramite pertinente de la solicitud 506968 pero por dificultades
con la plataforma vital la cual no permitio en su momento realizar el tramite, me permito someter a
consideracion de ustedes a través de esta herramienta legal la posibilidad de continuar con el
tramite de la propuesta de contrato de concesién mencionada. (...)

Manifiesta la recurrente que las actividades requeridas en el Auto GCM No. 004 del 08 de junio
de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13 de junio de 2023, fueron realizadas, pero por
dificultades presentadas en la plataforma Vital no le permitié adelantar el trdmite. Al respecto vale
la pena indicar que el Auto en menciébn en su articulo primero dispuso:

ARTICULO PRIMERO- Dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023 y en consecuencia REQUERIR a los solicitantes de las
propuestas de contrato de concesion relacionadas en el Anexo No.

1 el cual hace parte integral del presente auto, para que, dentro del término perentorio
de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia,
alleguen a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion (es) ambiental(es) expedida(s) por
autoridad(es) competente(s) ) junto con el archivo geografico en formato shapefile (Comprimido .
zip) del area certificada, 0 la (s) solicitud

(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion, ante la (s) autoridad
(es) ambiental (es) competente(s) efectuada a través de la plataforma Vital del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de decretar el DESISTIMIENTO del tramite de la
propuest ta

PARAGRAFO PRIMERO- La certificacién (es) ambiental(es) de la (s) autoridad(es)

competente(s) debe ser expedida(s) a través de la plataforma Vital del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y la (s) solicitud (es) de certificacion ante la (s autoridad (es)
ambiental (es) competente(s), debe (n) estar radicada (s) a través de la plataforma Vital del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Las certificaciones o constancias de solicitudes
de las certificaciones aportadas sin que se pueda verificar en la plataforma Vital del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se tendran por no presentadas y tendran la consecuencia
establecida en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido y desarrollado normativamente en
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio 2015. (Subraya fuera de texto)
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Dentro de dicho auto se otorg6 el término de un (1) mes, igualmente fue muy claro el
requerimiento al establecer que no solo debia solicitar a través de la plataforma Vital la
certificacion ambiental, sino que debia poner en conocimiento de la autoridad minera, dicha
gestion, cargando en la plataforma AnnA Mineria bien el radicado que le arrojo la plataforma de la
solicitud o bien la certificacion ambiental si contaba con ella antes de vencerse el término
concedido. Cabe aclarar al recurrente que el requerimiento se reailz6 en virtud de lo establecido
en la Ley 1437 de 2011, norma aplicable a la propuesta de contrato de concesion en estudio, ya
gue, ésta fue radicada en el afio 2022, es decir, le aplican las disposiciones de la mencionada ley,
y por remisién del Cédigo de Minas cuando no exista norma expresa de aplicacién al tema a
tratar se remitira a las del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El paragrafo segundo en el subrayado se denota que, “...Las certificaciones o constancias de
solicitudes de las certificaciones aportadas sin que se pueda verificar en la plataforma Vital del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se tendrdn por no presentadas y tendran la
consecuencia establecida en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido y desarrollado
normativamente en el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio 2015”, de acuerdo a lo anterior,
para que la autoridad minera pudiera verificar el radicado de la solicitud de certificacion ambiental
o la certificacion ambiental, requeria que la proponente la cargara a través de la plataforma AnnA
Mineria, ya que solo mediante el nimero de radicado que arroja la plataforma Vital es que la
agencia puede verificar que existe un tramite en curso o que se expidi6 la certificacion desde alli.

Frente al término otorgado, como ya se menciond, fue de un (1) mes, contado a partir del dia
siguiente a la notificacién del auto, es decir desde el 14 de junio hasta el 14 de julio debia haber
allegado o la constancia del radicado de la solicitud o la certificacibn ambiental si ya contaba con
ella, al verificar en la plataforma, se evidencidé que la proponente no cargo en la plataforma la
constancia del radicado de la solicitud ni la certificacion ambiental que expidiera la autoridad
ambiental competente, por lo que es claro que no cumpli6 con lo requerido.

Se debe precisar a la recurrente que respecto al cumplimiento de los requerimientos elevados a
través de los actos administrativos deben presentarse o allegarse por la plataforma implementada
con el Decreto No. 2078 de 2019, el cual estable:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnologica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que no es otra cosa, que los proponentes y titulares mineros estan en la obligaciéon de activar un
usuario en la plataforma AnnA Mineria ya que a través de ella se conocen todas las actuaciones
emitidas dentro de su expediente y asi mismo dar respuestas a los requerimientos realizados, ya
gue, al presentarse por otros medios, se tendran como no presentados. Ademas, mediante esta
plataforma AnnA es que tanto los usuarios como la entidad dan a conocer la actuacion de la
administracion y conoce la voluntad del usuario de dar o no continuidad a sus tramites que
conlleva a tomar las determinaciones mediante el acto administrativo que corresponda.

Es pertinente aclarar a la recurrente que cuando se presentan fallasen las plataformas
tecnoldgicas y maxime cuando se trata de dar cumplimiento a los requerimientos, los proponentes
deben adelantar todas las diligencias correspondientes ante las autoridades competentes con el
fin de obtener una solucién, ahora bien, si la recurrente, adelanto estas gestiones, debia probarlo
y aportar las evidencias con su recurso para que puedan ser verificables con el area indicada,
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situacion que aqui no ocurrid, por ende no es de recibo que solo manifieste su acontecer sino
también probarlo.

Por lo anterior, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones y deberes como proponente en el
cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el interesado en la
propuesta, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es
trascendental para la decision o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera
ha impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los
m i s m o s

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos
mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y atin
a terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en
deberes, obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en
una de sus providencias, sefialé lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo
de la relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas
procesales que imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente
intervengan, la observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en
el proceso. De esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales
en interés de la comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las ultimas en razén del propio
i nt e r é s

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y
aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente segun quien
sea la persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 1491, 72 y 73 ibidem y
Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las
normas procesales, que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en
términos del articulo 6° del Cddigo.

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial
impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que,
segun lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso
del derecho de accién o del derecho de defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice,
genera una obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacién en costas”.
("Fundamentos del Derecho Procesal Civil", numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o

demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio

sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion
de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial
debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision
le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los supuestos de hecho
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para no recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas
procesales

"Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una
oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el
sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo
juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos
juridicos, en tanto que de esa subordinacion depende la validez de los actos que de ellas resulten
y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el Auto mencionado debié ser cumplido por la
sociedad proponente por considerarse ajustado a derecho, y su incumplimiento conllevé a la
consecuencia juridica del desistimiento de la propuesta de contrato de concesiéon N°. 506968,
ademas haber aportado las evidencias que respalden el argumento sobre que no le fue posible
cumplir por que se presentaron fallas en la plataforma Vital.

Por otra parte, se hace necesario manifestar a la recurrente, que los términos otorgados son
perentorios y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual resulta pertinente poner en
consideracion lo que al respecto la honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia T-
1165/03, manifesto:

“(...) en desarrollo del principio de igualdad procesal surgi6 la imperiosa necesidad de establecer
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece
el ordenamiento procesal. en efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el

sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el
debido proceso, la igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil
realizacion el principio de contradiccion. ndtese como una atribucion en dicho sentido, impediria
ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales

obligaciones. por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos

procesales que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por
la salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...)"

Por lo anterior, la proponente debié atender de manera estricta y oportuna los requerimientos
efectuados por la Autoridad Minera, toda vez que los términos procesales se regulan por las
normas del Cédigo General del Proceso, son perentorios e improrrogables de conformidad con el
articulo 117 del cédigo citado, lo cual esta intimamente ligado al principio de preclusién, en
desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas que deben cumplirse dentro de los términos
establecidos, so pena de derivarse las consecuencias juridicas correspondientes.

Para el caso en concreto se tratd de la declaratoria de desistimiento de la propuesta del contrato
de concesion en estudio, que por remisién del articulo 297 del Cédigo de Minas, el cual reza:
“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar

las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, debemos remitirnos al articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el
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articulo 17, de la Ley 1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticién ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la

complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
gue promovié un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision derechos procesales judicial a tomar dependera de la
clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)”. (Se resalta).

Efectuado el andlisis correspondiente de la actuacion administrativa plasmada en la Resolucidn
210-7225 del 19 de octubre de 2023 por medio de la cual se declaré el desistimiento de la
propuesta de contrato de concesién 506968 y desvirtuados los argumentos de la recurrente, se
evidencia que la expedicién de la acto administrativo en mencién se efectué de conformidad con
los principios de legalidad, debido proceso, buena fe y demas principios que rigen las actuaciones
administrativas, por lo tanto esta autoridad minera procederd a su confirmacion.

Que la presente determinacion se adopta con fundamento en el analisis juridico del Grupo de
Contratacibn  Minera, con aprobacién de la Coordinacién del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién No. 210-7225 del 19 de octubre de 2023,
por la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 506968, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y/o electrénicamente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones la presente providencia a la sociedad proponente C.I V&N S.A.S. con
Nit. 900425411-3 a través de su representante legal o quien haga sus veces 0 a través de su
apoderado o en su defecto procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y s.s., de
I a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso, conforme a
lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente providencia, efecttese por el
Grupo de Catastro y Registro Minero la desanotacion del area de la propuesta de contrato de
concesion No. 506968 del sistema grafico del Sistema Integral de Gestién Minera-Anna Mineria y
efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, 14 de mayo de 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IS

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacién y Titulacion

Proyecto: LGC - Abogada GCM/VCT
Revis6: ACH - Abogada GCM /VCT
Aprobd: KMO- Coordinadora GCM/VCT
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-1028

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-8294 DEL 14 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
506968, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. RES-210-7225 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 506968, fue notificado electrénicamente a
la sociedad C.I V&N S.A.S, el dia 29 de mayo de 2024, segln consta en certificacion de
notificacién electrénica GGN-2024-EL-1264, quedando ejecutoriada y en firme las
mencionadas resoluciones, el 30 DE MAYO DE 2024, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-7611

Republica de Colombia

Libermd Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

resoLucion RES-210-7611
17/11/2023

“Por medio de la cual se declara desistida la propuesta de contrato de concesion No. 504656”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por
el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacioén con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion
por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para
“gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro
minero nacional”y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que:
“Las Agencias expedirdn el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de
personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucién No. 34
del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2
grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funciéon de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que la sociedad GLOBAL MINING GROUP SAS con Nit. 901567963- 1 el dia 27 de febrero de 2022, present6 propuesta de
contrato de concesion para la exploracién y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente:CARBON ubicado en el
municipio de TIERRALTA, en el departamento de CORDOBA, a la cual le correspondi6 el expediente No. 504656.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM), como
la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacién de
lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidié decisién
de segunda instancia dentro de la Accion Popular de radicado No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccién de areas de especial importancia ecolégica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas
transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesién minera, y propuestas de contrato de concesién con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre
de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de titulacion, un
certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno
de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En el evento en que se presenten
dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propésito de conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse
de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacién al principio de
precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional de
Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias
legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes, estableceran
previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion de los
certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iiij) las garantias al debido proceso de los
peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la Circular No. SG-40002023E400013
del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones en el marco del
cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual adopté medidas para el
cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del
29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:
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“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1. de la
sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el
Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las areas que a
la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13 de junio de 2023, dando
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, se procedié a requerir a
los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine,
para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha providencia,
allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto
con archivo geografico en Formato Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de
radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta.

Que el dia 03 de octubre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalué la propuesta de contrato de concesioén No. 504656, y
se determin6 que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente Global Mining Group S.A.S. no
atendio la exigencia formulada, por tal razon se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de
concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del
Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley 1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o0. Sustitiyase el Titulo I, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-Reglas
Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante
organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una
peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
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A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver
la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo
que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...) El desistimiento tacito es
una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia juridica del incumplimiento de una
carga procesal a cargo de la parte que promovio un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los
derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacién del proceso, ya que la decision judicial a tomar
dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 03 de octubre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato de concesion
No. 504656, en la que concluy6 que, a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran
vencidos, y la sociedad proponente Global Mining Group S.A.S no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es
procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de Contrato de Concesion No.
504656

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesién Minera No. 504656, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo de Gestién de Notificaciones de
la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad proponente GLOBAL MINING GROUP SAS con Nit. 901567963- 1 ,
por medio de su representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al
articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO .- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual podréa interponerse dentro de los
DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema Integral de Gestion
Minera - AnnA Mineria y efecttese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-8291

Republica de Colombia
e ,7~-‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-8291

( 10 DE MAYO DE 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. RES-210-7611 DEL
17 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION
No. 504656”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesidn”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
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Mineria expidi6 la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad GLOBAL MINING GROUP SAS Nit. 901567963- 1 el dia 27 de febrero de
2022, presentd propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un
yacimiento clasificado técnicamente CARBON ubicado en el municipio de TIERRALTA, en el
departamento de CORDOBA, a la cual le correspondi6 el expediente No. 504656.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en producciéon.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidid decision de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado
No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las
cuales se encuentran algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de
concesion minera, y propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales,

especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.(..)”

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacién intersectorial
gue se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
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de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adoptdé medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la que previsto en este articulo a los proponentes Agencia Nacional de Mineria exija
el certificado de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto alin no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13
de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto
No. 107 del 26 de enero de 2023, se procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacién ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de
declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 03 de octubre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesion No. 504656, y se determiné que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencio que la sociedad proponente Global Mining Group S.
A.S. no atendié la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del
tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Que mediante la Resolucion No. 210-7611 del 17 de noviembre de 2023 se declard el
desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No. 504656, notificada
electronicamente el 1° de diciembre de 2023 cuando se remiti6 mensaje al correo electronico
autorizado globalmg22@gmail.com desde el correo institucional notificacionelectronicaanm@anm.
g o Vv . Cc O

Que mediante radicado, 20231002790692 del 18 de diciembre de 2023, la sociedad proponente a
través de su apoderado Dr. DIEGO HUMBERTO CUADROS ARANGO, presentd recurso de
reposiciéon contra la Resolucion 210-7611 del 17 de noviembre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
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El recurrente en principio hace un recuento de los antecedentes de la propuesta de contrato de
concesion No. 504656 y a continuacion manifiesta lo siguiente:

“ ( )

P E T I C I O N

Solicito, Doctora JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN, GERENTE DE
CONTRATACION Y TITULACION de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, REVOCAR LA
RESOLUCION RES-210-7611 - 17/11/2023 “Por medio de la cual se declara desistida la
propuesta de contrato de concesion No. 504656”, proferida dentro del expediente 504656, toda
vez que es contrario a ley, debido a que se subsanaron en su tiempo legal los requerimientos,
solicitados por la ANM en Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No.
090 del 13 de junio de 2023, , en el proceso de solicitud de contrato de concesion y que dan
origen a tal resolucion objeto de reposicion, ademas, considero con dicha resolucion vulnerado el
debido proceso, toda vez que obran en la plataforma los recibidos de la solicitud con constancia y
fecha de radicado de dicha certificacion que subsanan los requerimientos notificados en el mes
de junio de 2023.

)
El legislador previé que antes de se disponga la terminacion del proceso, debe ordenar que se
cumpla con la carga procesal o se efectue el respectivo “acto de parte” dentro de un plazo claro:
treinta (30) dias. De esta manera, se estimula a la parte procesal concernida a ejercer su derecho
de acceso a la administracion de justicia, a que respete el debido proceso y a que cumpla sus
deberes de colaborar con el buen funcionamiento de la administracion de justicia, ACTIVIDAD
REALIZADA EL DIA MARTES 27 DE JUNIO DE 2023 18:56:03 PM, COMO SE OBSERVA EN
LAS DIAPOSITIVAS DEL PUNTO ANTERIOR, En la sentencia C-1186 de 2008, al referirse al
desistimiento tdcito, la Corte preciso: “Esta conclusion general, debe ser variada cuando se
analiza la condicién en que se encuentran las partes a las cuales les resulta imposible cumplir
oportunamente la orden del juez, para evitar que se declare el desistimiento tacito de sus
pretensiones o solicitudes. Se trata de las partes que, por razones de fuerza mayor, estan
imposibilitadas para cumplir sus deberes procesales con la debida diligencia [...] //
Por consiguiente, en los casos de fuerza mayor valorada por €l juez, ni seria razonable interpretar
gue la persona ha desistido tacitamente de su pretension o solicitud, ni seria ajustado a la
realidad estimar que la persona ha cometido un comportamiento desleal o dilatorio de los
términos a sabiendas, que merezca ser sancionado. Tampoco se le puede exigir que mientras
esta sometido a una fuerza que es irresistible e imprevisible, cumpla con una carga procesal que
le es imposible realizar por razones ajenas a su voluntad. // La parte interesada en que se declare
la fuerza mayor tiene una carga de probar que su acaecimiento le impidié cumplir adecuadamente
con el acto de parte o con su carga procesal en el término dispuesto por la Ley. Y el juez debe
valorarla de acuerdo con su sana critica (art. 187, C.P.C. [38])".
CUARTO: Queda demostrado que se cumpliéo a cabalidad con lo solicitado en auto de la
referencia, RESPETANDO LOS TIEMPOS Y PROCURANDO ACATAR LO LLAMADO A
SUBSANAR, ya que somos conscientes de la existencia de normativa aplicable a las propuestas
de contrato de concesion para su tramite y que adicionalmente, los proponentes deben atender
de manera estricta, oportuna y en debida forma los requerimientos efectuados por la
autoridad minera, Por lo que no es pertinente declarar un desistimiento sin tener en cuenta los
documentos radicados en la plataforma permitidas para esas diligencias, sin sorprender a la parte
ni desconocer sus derechos procesales, si bien las normas procesales han sido instituidas para
garantizar el derecho al debido proceso, no pueden convertirse en un limite infranqueable para la
consecucion del derecho subjetivo en discusion. Por expresa disposicion constitucional y legal, el
principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal es una norma rectora de la ley procesal, y
de obligatoria observancia para las autoridades judiciales. De manera que, cuando un Juez
adopta una decision que desconoce el citado principio, viola el derecho fundamental al debido
proceso de la parte. “En la sentencia C-029 de 1995 la Corte sefialé:” es un error pensar que esta
circunstancia [que las normas procesales tengan una funcion instrumental] les reste importancia o
pueda llevar a descuidar su aplicacion. Por el contrario, el derecho procesal es la mejor garantia
del cumplimiento del principio de la igualdad ante la ley. Es, ademas, un freno eficaz contra la

Pagina 4 de 14



arbitrariedad. Yerra, en consecuencia, quien pretenda que en un Estado de derecho se puede
administrar justicia con olvido de las formas procesales. Pretension que solo tendria cabida en un
concepto paternalista de la organizacion social, incompatible con el Estado de derecho”.

QUINTO: se radican en la plataforma las solicitudes de certificacion ambiental ante la corporacion
auténoma regional correspondiente, toda vez, que dicho documento se demora en expedirlo por
parte de la autoridad y por lo tanto se cumple el requerimiento que taxativamente solicita el
documento o la solicitud de certificacion, en lo que concierne al requerimiento, la carga de

acatamiento de este recae en el interesado en la propuesta, toda vez que la Ley minera ha
impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de esto, pero
como lo dice G. H. von Wright, quien sefiala que la existencia de una norma requiere dos

condiciones basicas: (1) haber sido dictada por una autoridad normativa con competencia para
ello, - es decir, ser valida-, y (2) haber sido recibida cognoscitivamente por su destinatario, quien
debe estar en condiciones de cumplir con lo que alli se le ordena - es decir, la norma debe tener
la potencialidad de ser socialmente eficaz -. Que por no tener en nuestras manos la resolucion de
este documento se cumple con la carga procesal de solicitar y radicar, como queda demostrado
con el material aportado.

( ) "

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el

derecho de controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacién, la

confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales

establecidas para dicho efecto.
Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que el funcionario de la
administracion que tomd una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende
0 corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por el expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas
establece

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el
Titulo Ill, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

19) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o
r e v o q u e

( .. )

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuaciéon cuando hagan
imposible continuarla”.

Que en materia de recursos es aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, el articulo
7 6 dispone
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberén reunir los siguientes requisitos:

“REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este
por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicidn interpuesto, como quiera que la Resoluciéon No 210-7611 del 17
de noviembre de 2023 fue notificada el 1° de diciembre de 2023 y el recurso de reposicion se
presenté el dia 18 de diciembre de 2023.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar que
la Resolucién No 210-7611 del 17 de noviembre de 2023 por medio de la cual se declar6 el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 504656 se fundament6 en la
evaluacion del 3 de octubre de 2023, la cual determiné que vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el Auto No. 00004 del 8 de junio de 2023 y una vez consultado el
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente
GLOBAL MINING GROUP S.A.S. no atendio la exigencia formulada, por tal razon se recomienda
declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta de contrato de concesion.

Los argumentos de la recurrente se centran en:

( )

SEGUNDO: EI proceso que se surtio dejo actividades para subsanar notificadas en Auto GCM
No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13 de junio de 2023, las
cuales se cumplieron a cabalidad y fueron RADICADAS EN LA PLATAFORMA VITAL el dia
martes 27 de junio de 2023 A LAS 18.56.03 pm, CON EL CONVENCIMIENTO DE BUENA FE,
QUE ES UNO DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO Y GOBIERNA LAS
RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS CIUDADANOS, QUE DICHA
PLATAFORMA ALIMENTA LA PLATAFORMA DE ANNA MINERA, mejorando la prestacion de
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servicios por parte de las entidades y generando confianza en las instituciones que conforman la
administracion publica y el Estado en general, ademas, Conforme al principio de “masificacién del
gobierno en linea”, hoy Gobierno Digital, consagrado en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley 1341
de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones—TIC—(...)", las entidades
publicas deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el maximo

aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el desarrollo de
sus funciones. (...)

Manifiesta la recurrente que las actividades requeridas en el Auto GCM No. 004 del 08 de junio
de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13 de junio de 2023, fueron cumplidas a cabalidad,
toda vez que solicité por la plataforma Vital la certificacién ambiental y esta le arrojé el radicado
de la misma. Al respecto vale la pena mencionar que el Auto en mencién en su articulo primero
d i s p us o

ARTICULO PRIMERO- Dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023 y en consecuencia REQUERIR a los solicitantes de las
propuestas de contrato de concesion relacionadas en el Anexo No.

1 el cual hace parte integral del presente auto, para que, dentro del término perentorio
de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia,
alleguen a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion (es) ambiental(es) expedida(s) por
autoridad(es) competente(s) ) junto con el archivo geografico en formato shapefile (Comprimido .
zip) del drea certificada, 0 la (s) solicitud

(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion, ante la (s) autoridad
(es) ambiental (es) competente(s) efectuada a través de la plataforma Vital del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de decretar el DESISTIMIENTO del tramite de la
propuesta

PARAGRAFO PRIMERO- La certificacion (es) ambiental(es) de la (s) autoridad(es)
competente(s) debe ser expedida(s) a través de la plataforma Vital del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la (s) solicitud (es) de certificacion ante la (s autoridad (es)
ambiental (es) competente(s), debe (n) estar radicada (s) a través de la plataforma Vital del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Las certificaciones o constancias de solicitudes
de las certificaciones aportadas sin que se pueda verificar en la plataforma Vital del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se tendran por no presentadas y tendran la consecuencia
establecida en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido y desarrollado normativamente en
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio 2015. (Subraya fuera de texto)

Dentro de dicho auto se otorg6 el término de un (1) mes, igualmente fue muy claro el
requerimiento al establecer que no solo debia solicitar a través de la plataforma Vital la
certificacion ambiental, sino que debia poner en conocimiento de la autoridad minera, dicha
gestion, cargando en la plataforma AnnA Mineria bien el radicado que le arrojo la plataforma de la
solicitud o bien la certificacion ambiental si contaba con ella antes de vencerse el término
concedido. Cabe aclarar al recurrente que el requerimiento se realiz6 en virtud de lo establecido
en la Ley 1437 de 2011, norma aplicable a la propuesta de contrato de concesion en estudio, ya
gue, ésta fue radicada en el afio 2022, es decir, le aplican las disposiciones de la mencionada ley,
y por remision del Cédigo de Minas cuando no exista norma expresa de aplicacién al tema a
tratar se remitira a las del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El paragrafo segundo en el subrayado se denota que, “...Las certificaciones o constancias de
solicitudes de las certificaciones aportadas sin que se pueda verificar en la plataforma Vital del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se tendran por no presentadas y tendran la
consecuencia establecida en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido y desarrollado
normativamente en el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio 2015”, de acuerdo a lo anterior,
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para que la autoridad minera pudiera verificar el radicado de la solicitud de certificacion ambiental
o la certificacibn ambiental, requeria que la sociedad proponente la cargara a través de la
plataforma AnnA Mineria, ya que solo mediante el nimero de radicado que arroja la plataforma
Vital es que la agencia puede verificar que existe un trAmite en curso o que se expidi6 la
certificacion desde alli.

Frente al término otorgado, como ya se menciond, fue de un (1) mes, contado a partir del dia
siguiente a la notificacion del auto, es decir desde el 14 de junio hasta el 14 de julio de 2023
debia haber allegado o la constancia del radicado de la solicitud o la certificacibn ambiental si ya
contaba con ella, al verificar en la plataforma, se evidencié que la proponente no cargo en la
plataforma la constancia del radicado de la solicitud que obtuvo desde el 27 de junio de 2023, por
lo que es claro que no cumplioé con lo requerido.

Se debe precisar a la recurrente que respecto al cumplimiento de los requerimientos elevados a
través de los actos administrativos deben presentarse o allegarse por la plataforma implementada
con el Decreto No. 2078 de 2019, el cual estable:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnologica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que no es otra cosa, que los proponentes y titulares mineros estan en la obligacion de activar un
usuario en la plataforma AnnA Mineria ya que a través de ella se conocen todas las actuaciones
emitidas dentro de su expediente y asi mismo dar respuestas a los requerimientos realizados, ya
gue, al presentarse por otros medios, se tendran como no presentados. Ademas, mediante esta
plataforma AnnA es que tanto los usuarios como la entidad dan a conocer la actuacion de la
administracion y conoce la voluntad del usuario de dar o no continuidad a sus tramites que
conlleva a tomar las determinaciones mediante el acto administrativo que corresponda.

Continuando, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones y deberes como proponente en el
cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el interesado en la
propuesta, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es
trascendental para la decision o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera
ha impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los
m i s m o s

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos
mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y atin
a terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en
deberes, obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en
una de sus providencias, sefialé lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo
de la relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas
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procesales que imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente
intervengan, la observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en
el proceso. De esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales
en interés de la comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las Ultimas en razon del propio
i nt e r é s

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y
aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente segtn quien
sea la persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 1491, 72 y 73 ibidem y
Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las
normas procesales, que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en
términos del articulo 6° del Caddigo.

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial
impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que,
segun lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso
del derecho de accioén o del derecho de defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice,
genera una obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacion en costas”.
("Fundamentos del Derecho Procesal Civil", numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o

demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio

sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion
de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial
debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision
le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los supuestos de hecho
para no recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas
procesales

"Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisién de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusién de una
oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el
sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo
juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos
juridicos, en tanto que de esa subordinacion depende la validez de los actos que de ellas resulten
y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el Auto mencionado debié ser cumplido por la
sociedad proponente por considerarse ajustado a derecho, y su incumplimiento conllevé a la
consecuencia juridica del desistimiento de la propuesta de contrato de concesion N°. 504656.

Se hace necesario manifestar a la recurrente, que los términos otorgados son perentorios y de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual resulta pertinente poner en consideracién lo que al
respecto la honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifesto:

“(...) en desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de establecer
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términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece
el ordenamiento procesal. en efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el

sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el
debido proceso, la igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil
realizacion el principio de contradiccion. nétese como una atribucion en dicho sentido, impediria
ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales

obligaciones. por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos

procesales que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por
la salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...)"

Por lo anterior, la proponente debié atender de manera estricta y oportuna los requerimientos
efectuados por la Autoridad Minera, toda vez que los términos procesales se regulan por las
normas del Cédigo General del Proceso, son perentorios e improrrogables de conformidad con el
articulo 117 del codigo citado, lo cual esta intimamente ligado al principio de preclusion, en
desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas que deben cumplirse dentro de los términos
establecidos, so pena de derivarse las consecuencias juridicas correspondientes.

Para el caso en concreto se tratd de la declaratoria de desistimiento de la propuesta del contrato
de concesion en estudio, que por remision del articulo 297 del Codigo de Minas, el cual reza:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, debemos remitirnos al articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el
articulo 17, de la Ley 1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo |, Derecho de Peticién ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la

complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
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que promovidé un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision derechos procesales judicial a tomar dependera de la
clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Frente al argumento del principio de la prevalencia de lo material sobre lo formal, este se
encuentra consagrado en el articulo 228 de la Constitucion politica de 1991:

“La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento serda desconcentrado y auténomao”.

El citado consagra el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, pero
también el mismo articulo sefiala que el juez debe cumplir con diligencia los términos procesales,
es decir el principio del formalismo procesal.

Pues bien, en sentencia T 591 de 2011 la Honorable Corte Constitucional explico de forma
completa la Configuracion de defecto procedimental por exceso ritual, de la siguiente manera:

“5.1.- La norma fundamental de 1991 consagra en su articulo 29 el derecho fundamental al
debido proceso [20]. Dentro del contenido constitucionalmente protegido de esta garantia se
encuentra el mandato segun el cual toda persona tiene derecho a ser juzgada con “observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio”. A su turno, el articulo 228 superior reconoce
el derecho constitucional al acceso a la administracion de justicia, y establece el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, como uno de los criterios rectores de las
actuaciones judiciales [21].

Atendiendo al contenido normativo de las disposiciones constitucionales en comento, esta
Corporacion ha desarrollado, en el escenario de la accion de tutela contra providencias judiciales,
la denominada doctrina del defecto procedimental. Segtn esta tesis jurisprudencial, una autoridad
encargada de impatrtir justicia puede incurrir en defecto procedimental de tipo absoluto, o en
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto.

5.2.- La Sala Tercera de Revision en sentencia T-264 de 2009 recogio la jurisprudencia trazada
por  esta Corporacion en materia de defecto procedimental (...)

5.3.- Al trazar los fundamentos jurisprudenciales de su decision, la Corte puntualizé que el defecto
procedimental absoluto se produce “cuando el funcionario judicial se aparta por completo del
procedimiento legalmente establecido en el tramite de un asunto especifico porque (i) sigue un
tramite por completo ajeno al pertinente (desvia el cauce del asunto[22]), o (ii) pretermite etapas
sustanciales del procedimiento legalmente establecido[23] afectando el derecho de defensa y
contradiccion de una de las partes del proceso”.

5.4.- Asimismo, en lo atinente al defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, el Tribunal
Constitucional indico que este tiene ocurrencia “cuando un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus
actuaciones devienen en una denegacion de justicia” [24].

lgualmente, sefialé que al defecto procedimental por exceso ritual manifiesto le subyace una
tension entre las garantias constitucionales al debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia en su faceta de prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho adjetivo, en tanto el
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acatamiento riguroso de las formas puede implicar el sacrificio del derecho material o, viceversa,
el respeto irrestricto del derecho sustantivo podria suprimir importantes principios formales,
atentado contra la seguridad juridica del ordenamiento juridico y la salvaguarda del debido
proceso de las partes. No obstante, lo expuesto, la Sala precisé que dicha tensién es tan solo
aparente, pues su solucion “se encuentra en la concepcion de las formas procedimentales como
un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos, y no como fines en si mismos”
[25]. (Subrayado fuera de texto)

5.5.- Seguidamente, la Sala Tercera de Revision recordé que “la Corte se ha referido al defecto
por exceso ritual en eventos en los cuales el juzgador incurre en una vulneracion del mandato de
dar prevalencia al derecho sustancial, o del derecho al acceso a la administracion de justicia por
(i) dejar de inaplicar disposiciones procesales que se oponen a la vigencia de derechos

constitucionales en un caso concreto; (ii) exigir el cumplimiento de requisitos formales de forma
irreflexiva, aunque en determinadas circunstancias puedan constituir cargas imposibles de

cumplir para las partes, siempre que esa situacion se encuentre comprobada; o (iii), incurrir en un
rigorismo procedimental en la apreciacion de las pruebas[26]”.

Ahora bien, a continuacién, se abordara el caso en estudio para determinar si con la decision de
declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesiéon No. 504656 mediante la
Resolucién No. 210-7611 del 17 de noviembre de 2023 se concreto la configuracion de defecto
procedimental por exceso ritual.

Pues bien, acorde con los lineamientos de la Corte Constitucional, no se ha incurrido en defecto
procedimental absoluto porque esta autoridad ha aplicado el procedimiento legalmente

establecido en el trdmite para efectuar el requerimiento de certificacion ambiental en el Auto No.
0004 del 08 de junio de 2023.

El 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccidén Primera, MP. Roberto Augusto Serrato
Valdés, expidié decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecologica.

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion(..)”

En atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la Circular No.
SG- 40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a traves de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la
mencionada sentencia.

El Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, mediante el cual
adoptd, medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
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agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01.

En concordancia con lo anterior, se siguid el tramite aplicable para el requerimiento efectuado
sobre la certificacion ambiental en cumplimiento de lo sefialado en la sentencia del Consejo de
Estado, de otra parte, en el articulo tercero de la Resolucion No. 210-7611 del 17 de noviembre
de 2023, se ordend la procedencia del recurso de reposicidn, garantizandose con ello el respeto y
salvaguarda del derecho a la defensa y contradiccién de la sociedad proponente, materializado
en la presente providencia.

Siguiendo los lineamientos de la Corte Constitucional en lo atinente al defecto procedimental por
exceso ritual manifiesto, estd acorde con los criterios establecidos en la norma sustancial-
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, y el término establecido de un mes se efectu6 de
conformidad con el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, que se aplica por remision del articulo 297
del Cédigo de Minas, toda vez que no existe norma expresa que permita realizar un requerimiento
fuera de lo establecido en el articulo 274.

Ademas, a traves del citado auto, se dio a la sociedad proponente la oportunidad de allegar, bien
la constancia de solicitud o, bien la certificacion ambiental expedidas por la plataforma Vital, y
debia hacerse dentro del término concedido por la ley, lo anterior, en garantia tanto del debido
proceso como de la prevalencia del derecho sustancial y respetando las formas mismas del
procedimiento.

Es asi que en razon de la primacia del derecho sustancial no se puede desconocer la plenitud de
formas de cada proceso porque estas constituyen el debido proceso establecido en el articulo 29
de la Constitucion Politica. Al respetarse todas las formas de cada juicio, se esta logrando la
igualdad en el campo de lo procesal porque a todas las personas que tramiten determinado
asunto ante la administracibn seran tratadas bajo iguales parametros.

Efectuado el andlisis correspondiente de la actuacién administrativa plasmada en la Resolucidn
210-7611 del 17 de noviembre de 2023 por medio de la cual se declar6 el desistimiento de la
propuesta de contrato de concesién 504656 y desvirtuados los argumentos de la recurrente, se
evidencia que la expedicién de la acto administrativo en mencién se efectué de conformidad con
los principios de legalidad, debido proceso, buena fe y demas principios que rigen las actuaciones
administrativas, por lo tanto esta autoridad minera procederd a su confirmacion.

Que la presente determinacién se adopta con fundamento en el analisis juridico del Grupo de
Contratacibn  Minera, con aprobacién de la Coordinacién del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion No. 210-7611 del 17 de noviembre de
2023, por la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 504656,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y/o electronicamente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones la presente providencia a la sociedad proponente GLOBAL MINING
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GROUP SAS con Nit. 901567963- 1 a través de su representante legal o quien haga sus veces o
a través de su apoderado o en su defecto procédase mediante aviso de conformidad con el
articulo 67 y S.s., de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso, conforme a
lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente providencia, efectiiese por el
Grupo de Catastro y Registro Minero la desanotacién del area de la propuesta de contrato de
concesion No. 504656 del sistema grafico del Sistema Integral de Gestion Minera-Anna Mineria y
efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacién y Titulacion

Proyecto: LGC - Abogada GCM/VCT
Revis6: ACH - Abogada GCM /VCT
Aprob6: KMO- Coordinadora GCM/VCT
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-1027

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-8291 DEL 10 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
504656, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. RES-210-7611 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 504656, fue notificado
electrénicamente a la sociedad GLOBAL MINING GROUP S.A.S, el dia 29 de mayo de 2024,
segun consta en certificacion de notificacion electrénica GGN-2024-EL-1262, quedando
ejecutoriaday en firme las mencionadas resoluciones, el 30 DE MAYO DE 2024, como quiera
gue contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6655

Republica de Colombia

Libertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. [] RES-210-6655
() 22/09/2023

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 503165”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 corregida a través de la Resolucion No. 066 del 02 de febrero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria vy

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funciéon por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “egjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
gjercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -
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Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 12 de octubre de 2021, la sociedad proponente LIBERO COBRE LTD, identificada con NIT
900230560-4, presentd propuesta de contrato de concesidn para la exploracion y explotacion de un
yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES METALICOS - MINERALES DE COBRE Y
SUS CONCENTRADOS, MINERALES METALICOS - MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES METALICOS - MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES METALICOS - MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES
METALICOS - MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO,
OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en los municipios de SANTA ROSA y MOCOA,
departamentos del CAUCA y PUTUMAYO, a la cual le correspondi6 el expediente No. 503165.

Que el 20 de diciembre de 2021, el Grupo de Contratacién Minera realiz6 evaluacion juridica de la
propuesta de contrato de concesion No. 503165, observando los criterios para evaluar la capacidad
legal de los solicitantes de la propuesta de contrato de concesion, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 685 de 2001 y el Estatuto de Contratacion de la Administracion Puablica -Ley 80 de 1993.

Que del analisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado con la
solicitud, se pudo corroborar que el proponente LIBERO COBRE LTD, identificada con NIT
900230560-4, no cuenta con la vigencia para la suscripcién de contrato, por lo que se recomienda
rechazar el presente trAmite de propuesta de contrato de concesién minera.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que el articulo 17 del Cédigo de Minas, en lo referente a la capacidad legal, dispone lo siguiente:

“Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para
celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas,
requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion
mineras. Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria,
con la misma participacion que se derive de la propuesta presentada. También podran presentar
propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes
responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes”. (negrilla fuera del texto)”

Que la capacidad legal exigida a personas juridicas, publicas o privadas para la evaluacion de las
propuestas de contratacion minera, ademas, de cumplir con lo dispuesto por las normas sobre
contratacion estatal, debe contar con el presupuesto de incluir en su objeto las actividades de
exploracién y explotacion mineras; y ella determina la facultad para que una persona juridica pueda
celebrar 0 no, un contrato de concesion minera, por lo que su ausencia da lugar a decretar el rechazo
de | a propuesta.

En este sentido, el articulo 70 de la Ley 685 de 2001 establece:

“Articulo 70. Duracidn total. El contrato de concesion se pactara por el término que solicite el

proponente y hasta por un maximo de treinta (30) afios. Dicha duracion se contara desde la fecha de

inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional.”
Que por su parte, el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, establece

“Articulo 6°- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades

estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También
podréan celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.
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Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la
del plazo del contrato y un afio mas.” (Subrayado fuera de texto.)

Que por su parte, la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Minera en concepto No.
20211200278553 del 16 de junio de 2021, en lo que respecta a la vigencia como requisitos de la
capacidad legal expreso:

“En un escenario donde por ejemplo la persona juridica radica solicitud de contrato de concesion por
un término de 30 afios y la vigencia de la sociedad es menor a 31 afios, teniendo en cuenta lo
sefialado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con lo establecido en el articulo 17 del
Cddigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito sefialado relativo a que “Las personas
juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del
contrato y un afio mas”.

(...)

Conviene precisar que lo referido a la capacidad legal de una determinada persona, en general, se
estatuye como un requisito “de entrada”, cuyo cumplimiento, en el marco del proceso de titulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de los requisitos establecidos para el
otorgamiento de un contrato de concesion minera. En tal sentido, si dicho requisito previo, no es
satisfecho, no podra continuarse la evaluacion de la propuesta y asi debera determinarse.

Por su parte, se recuerda, el rechazo de la propuesta de contrato se dara, si se presenta alguna
situacion que encuadre en algunos de los casos previstos en el articulo 274 del Cédigo de Minas.”

Que en este mismo sentido, el concepto emitido por la Autoridad Minera Nacional, con ocasion de la
vigencia de la sociedad como requisito de la capacidad legal de la persona juridica, se cifie al deber
de contar con el término de 30 afio y un afio mas, lo cual debe ser verificado durante el proceso de
evaluacion de la propuesta, debido a que es desde la formulacion de la propuesta, el momento en el
qgque deben cumplirse los requisitos de ley que lo habilitan para ejercer la actividad minera.

Que en ausencia de la precitada capacidad legal, lo procedente es ordenar el rechazo de la
propuesta, tal como lo establece el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001, en los siguientes términos:

“RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas seflaladas en el articulo 34 de este Cédigo, si no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas
0 contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus
deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra
admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente”.

Que de acuerdo con la evaluacion juridica inicial efectuada por el Grupo de Contratacion Minera se
determiné que la sociedad LIBERO COBRE LTD, identificada con NIT 900230560-4, cuenta con un
término de duracion que va hasta el 20 de julio de 2048 (27 afios), segun certificado de existencia y
representacion legal allegado con la propuesta. Lo anterior quiere decir que no cuenta con el término
de vigencia exigido de acuerdo con las normas antes citadas, lo que implica que no se encuentre
soportada la capacidad legal exigida, por consiguiente, se procedera a rechazar la presente propuesta
toda vez que no es un requisito subsanable.

Que de acuerdo con las normas que rigen esta actuacion, procede decretar el rechazo la propuesta de
Contrato de Concesién No. 503165, presentada por la por la Sociedad Proponente LIBERO COBRE
LTD, identificada con NIT 900230560-4, por las razones aqui referidas y al no tratarse de un requisito
n o subsanable.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacion Minera,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 503165,
presentada por la sociedad LIBERO COBRE LTD, identificada con NIT 900230560-4, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente LIBERO
COBRE LTD, identificada con NIT 900230560-4, a través de su representante legal o quien haga sus
veces 0 en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Cadigo de
Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién el cual
puede interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
PARAGRAFO: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18
de noviembre de 2018, el recurso de reposicion debe ser radicado y tramitado a través del Sistema
Integral de Gestion Minera -SIGM- Plataforma Anna Mineria

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

NGrFIQUESE Y CUMPLASE

LI
erente delContratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-071/ V1
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-8290

Republica de Colombia
e ,7~-‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-8290

(10 DE MAYO DE 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION N°. 210-6655 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION N° 503165”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) para “gejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2020, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
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Mineria (ANM) expidié la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el
Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de
Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo
G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las
solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes
mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 12 de octubre de 2021, la sociedad proponente LIBERO COBRE LTD identificada con NIT
900230560-4, presentd propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de
un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES METALICOS - MINERALES DE
COBRE Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES METALICOS - MINERALES DE MOLIBDENO
Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES METALICOS - MINERALES DE ORO Y SUS

CONCENTRADOS, MINERALES METALICOS - MINERALES DE PLATA Y SUS

CONCENTRADOS, MINERALES METALICOS - MINERALES DE PLATINO (INCLUYE

PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en los
municipios de SANTA ROSA y MOCOA, departamentos del CAUCA y PUTUMAYO, a la cual le
correspondio el expediente No. 503165.

Que el dia 20 de diciembre de 2021 el Grupo de Contratacion Minera realizd la evaluacion
juridica de la propuesta de contrato de concesion No. 503165, siguiendo, entre otros, los criterios
para evaluar la capacidad legal de la sociedad proponente de conformidad con lo establecido en
la Ley 685 de 2001. Que, del andlisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion
Legal aportado con la solicitud, se pudo corroborar que la sociedad proponente LIBERO COBRE
LTD identificada con NIT No. 900.230.560-4, no cuenta con la vigencia para la suscripcion de
c ontrato

Que mediante la Resolucion No. 210-6655 del 22 de septiembre de 2023, se rechaza y archiva
la propuesta de Contrato de Concesién Minera No. 503165 notificada el 07 de noviembre de
2023, cuando fue enviado el mensaje de datos al correo: comunicaciones@liberocopper.com
desde el correo institucional notificacionelectronicaanm@anm.gov.co, tal como se evidencia en la
constancia GGN-2023-EL-2670 expedida el 7 de noviembre de 2023.

Que consultado el Sistema de Gestion Documental, mediante radicado No. 20231002748502 del
22 de noviembre de 2023, la sociedad proponente LIBERO COBRE LTD, por medio de su
representante legal, allega recurso de reposicién contra la Resolucién No. 210-6655 del 22 de
septiembre de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad con la resolucion impugnada los que a

continuacion se resumen:
“(...)-11- SUSTENTACION DEL RECURSO GUBERNATIVO
Con el fin de sustentar el recurso gubernativo que se interpone por medio del presente escrito, se
presentan las siguientes consideraciones:

Motivos que sustentan la decision contenida en el acto administrativo recurrido.
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La autoridad minera al revisar el certificado de existencia y representacion legal que se aporté
con la propuesta, encontro que su vigencia era hasta el 20 de julio de 2048, por lo que establecioé
que no cuenta con el término de vigencia exigida por la Ley, por lo que se procede al rechazo de
I a propuesta.
1.2. La autoridad minera manifiesta que la propuesta se debe rechazar, ya que la sociedad no
cumple con lo establecido en los articulos 14 de la Ley 685 de 2001, articulo 6 de la Ley 80 de
1993 y que en atencion al concepto de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y
Energia, contenido en Radicado 2012002422 de fecha 18 de enero de 2012, pronunciamiento
relacionado con la capacidad legal del proponente, de manera precisa frente al objeto social de

exploracidn y explotacion.
2. Razones de inconformidad.
Con el debido respeto, no estamos de acuerdo con las decisiones tomadas en la resolucion en
atencion a lo siguiente:

2.1. Frente a la duracion del contrato nos permitimos manifestar que:
Respecto de la duracion de la concesion, el articulo 70 de la Ley 685 de 2001, sefala:
“El contrato de concesion se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un

maximo de treinta (30) afios. Dicha duracién se contara desde la fecha de inscripcion del contrato
en el Registro Minero Nacional”. (Subrayado en negrilla fuera del texto).
El articulo 70 del Cddigo de Minas, es tan claro, que no admite interpretacion alguna. La norma
no establece que el contrato de concesion deba tener siempre una duracion de treinta (30) afios,

sino que esos treinta (30) afios son la duracion maxima que puede tener un contrato de

concesién en Colombia. La norma indica de manera expresa, clara e inequivoca, que el contrato
se pactara por el término que solicite el proponente.
En virtud de lo anterior, corresponde a la ANM dar aplicacion al articulo 70 de la ley 685 de 2001,

adoptando para ello los mecanismos juridicos y de comunicacion que estime necesarios y

eficientes, con el fin de garantizar al proponente o interesado en la propuesta de contrato de

concesion el derecho legal que le asiste de poder indicar y solicitar cual sera la duracién del
contrato a suscribir.
Con todo respeto se advierte, que cualquier aplicacion distinta del articulo 70 de la Ley 685 de

2001, no sdlo atenta de manera ostensible contra la seguridad juridica que se predica de la

legislacion minera en Colombia, sino que evidencia una posible extralimitacion de funciones y
desconocimiento e inobservancia de la ley 685 de 2001, la cual esta vigente y solo puede ser
modificada a través del tramite correspondiente ante el Congreso de la Republica.
En el tramite de propuesta adelantado por LIBERO COBRE LTD., se aporto certificado de

existencia y representacion legal en el cual se puede verificar que la duracion de la sociedad al
momento de presentarse la propuesta de contrato 503165, era hasta el 20 de julio de 2048.

Teniendo en cuenta que la propuesta fue radicada en fecha 11 de octubre de 2021, a la fecha de
la citada solicitud la duracion de la Sociedad Libero Cobre Ltd., era de 26 afios, 9 meses y 21

dias, tiempo que resulta suficiente y que cumple con la vigencia exigida en el articulo 6 de la Ley
80 de 1993, si se tiene en cuenta que en virtud del articulo 70 de la ley 685 de 2001, Libero Cobre
Ltd., solicita que el contrato de concesion a suscribirse en virtud de la propuesta de concesion de
la referencia, tenga una duracion inicial de 25 afios.
Al verificar el concepto 20221200280541 del 17 de febrero del 2022 de la Oficina Asesora

Juridica de la ANM, sobre el alcance y aplicacion del articulo 70 de la Ley 685 de 2002, se reitero
que el contrato de concesion se debe otorgar por el término solicitado por el proponente, el cual
no puede ser superior a treinta (30) afios. Por tanto, la duracion exigible a la sociedad esta sujeta
a la duracion del contrato, y un afio mds. En el caso concreto de Libero Cobre Ltd., teniendo en

cuenta que el contrato se solicita por 25 afios, la duracion de la sociedad debe ser minimo de 26
afios, tiempo de duracion que cumplia la sociedad al momento de presentar la propuesta de

contrato de la referencia.

Le corresponde a la ANM dar aplicacion al articulo 70 de la ley 685 de 2001, adoptando para ello
los mecanismos juridicos y de comunicacion que estime necesarios y eficientes, con el fin de

garantizar al proponente o interesado en la propuesta de contrato de concesion el derecho legal
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que le asiste de poder indicar y solicitar cual sera la duracién del contrato a suscribir.
2. Frente a la capacidad legal de la persona Juridica nos permitimos manifestar:

De igual modo, las herramientas tecnoldgicas implementadas por la ANM, deben estar acorde
con la legislacion vigente, pero lamentablemente no ocurre asi, porque como es de conocimiento
general, no sélo para los funcionarios competentes en la Agencia Nacional Minera -ANM-, sino
para quienes radican propuestas de contrato de concesion en esa entidad, la pagina diseflada e
implementada por esa autoridad minera, no permite al proponente indicar el plazo o término de
duracion del contrato solicitado, sino que es el sistema de manera automatica, el que sefiala 30
afios, no da opcion al interesado de ejercer el derecho que le otorga el articulo 70 de la Ley 685
de 2001, para indicar la duracion del contrato que esta solicitado. Es por ello, que Libero Cobre
Ltd., presumid de buena fe, que en el tramite de la propuesta la ANM le solicitaria aclarar el plazo
de duracion del contrato solicitado.

Esa falla en el sistema dispuesto por la Agencia Nacional Minera -ANM-, para la radicacion de
propuestas de contrato de concesion, el cual impide el cabal ejercicio del articulo 70 de la Ley
685 de 2001, no necesita ser probado, toda vez que ustedes conocen como funciona el mismo y
porque se constituye en hecho notorio en el ambito minero. Libero Cobre Ltd., considera que sélo
en caso de proceso judicial que pueda surgir en este asunto, se acudira a expertos en sistemas y
programacion, para demostrar lo que ustedes y todos sabemos, que la pagina para la radicacion
de las propuestas no permite indicar el plazo del contrato.
De conformidad con lo indicado en el documento abcé de la ANM referido, del cual anexamos
copia para su mejor informacion, es claro que esa autoridad minera no podia rechazar de plano la
propuesta de contrato de concesion de la referencia, sino que tenia la obligacion de requerir al
proponente a efectos de que allegara un nuevo certificado de existencia y representacion legal
donde conste la ampliacion de la vigencia de la sociedad y en caso de no aportarlo, elaborar
minuta de contrato de concesion con la vigencia del certificado aportado. Adicional a lo anterior,
consideramos que en virtud del articulo 70 de la Ley 685 de 2001, también debio garantizarse al
interesado en la propuesta de contrato de concesion minera, manifestar el tiempo de duracion del
contrato que él solicita, obviamente sin que se superen los treinta (30) afios de duracion que
sefiala la norma como maximo.

Catrtilla publicada por la UPME, denominada “Del Proceso Minero Colombiano”, la cual fue
elaborada en conjunto con Ministerio de Minas y Energia e Ingeominas, de la cual se destaca:
Respecto a la duracion del contrato de concesion, no se establece que el término del mismo deba
ser de 30 afios, sino que la cartilla en la pagina 35, numeral 1.16, en lo relacionado con este
tema, contempla lo sefialado en el articulo 70 del Cédigo de Minas, y precisa:
“1.16 DURACION DEL CONTRATO DE CONCESION

El contrato de concesion se pacta por el término que solicite el proponente y hasta por un
maximo de treinta (30) afios. Dicho término se cuenta desde la fecha de inscripcion del contrato
en el registro minero nacional”. (Subrayado en negrilla fuera del texto).
En lo relacionado con la capacidad legal del proponente o solicitante, en las paginas 12 y 13 de la

cartilla mencionada, se preciso:

“1.4 ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA FORMULAR LA PROPUESTA DE CONTRATO
D E CONCESION

1.4.1 Tener capacidad legal

La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal.
Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, empresas nacionales y
extranjeras, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la
exploracion y explotacion mineras.

(...) lgualmente, las personas juridicas extranjeras podran, a través de representante domiciliado
en Colombia, presentar y tramitar propuestas. Para la celebraciéon del contrato de concesion
deberan establecer una sucursal, filial o subsidiaria, domiciliada en el territorio nacional. (Art. 19
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Teniendo en cuenta lo previsto por el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, es pertinente hacer
mencion sobre las disposiciones que sobre capacidad legal consagra la Ley 80 de 1993:
“ART. 6. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes.
También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones
temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duraciéon no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas”. (Subrayado en negrilla fuera del texto).
Es de advertir que la cartilla publicada por la UPME, tenia por objeto aclarar aspectos relevantes
de la Ley 685 de 2001. En la elaboraciéon de la misma, participaron funcionarios de las
autoridades mineras del pais, quienes conocieron los antecedentes y el tramite de la citada ley en
el Congreso de la Republica, razén por la cual los conceptos legales precisados en el citado
documento fueron valorados, tenidos en cuenta no sélo por particulares, sino por la autoridad
minera entonces competente.

La cartilla en mencion al referirse la duracion que deben acreditar las personas juridicas, sefialo
textualmente lo indicado en el numeral 6 de la Ley 80 de 1993, esto es, que su duracion no puede
ser inferior al plazo del contrato y un afio mas. Precision que es acorde con lo dispuesto en el
articulo 70 del Cédigo de Minas, el cual como hemos venido repitiendo establece que el término
del contrato es el solicitado por el proponente, sin que exceda de 30 afios.
Los conocedores del tema que participaron en la elaboracion de la cartilla, tenian pleno
conocimiento del contenido del articulo 70 de la Ley 685 de 2001, razén por la cual no podian
definir que la duracion del contrato de concesién fuera para todos los casos de 30 afios, porque
tal precision seria totalmente contraria a lo dispuesto en el tan citado articulo 70.
Por lo anterior, es claro que no puede exigirse por parte de la autoridad minera ANM, que la
duracion de la persona juridica interesada en una propuesta sea de 31 afios, porque tal exigencia
carece de soporte juridico y por el contrario, desconoce lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
685 de 2001, lo cual conlleva también a una aplicacion indebida el articulo 6° de la Ley 80 de
1 9 9 3

El articulo 70 de la Ley 685 de 2001, no solo es absolutamente claro al sefialar que el contrato de
concesion se pactara por el término que solicite el proponente, sino que la citada disposicion la
cual se encuentra plenamente vigente, no es contraria al articulo 6° de la Ley 80 de 1993, toda
vez que es viable juridicamente que las sociedades tengan una duracion igual a la del contrato
(segun la duracién solicitada por el proponente) y un afio mas.
Por lo anterior, se evidencia que el acto recurrido es contrario a la ley y que el mismo se
encuentra viciado al estar soportado en una falsa e indebida motivacion, por desconocimiento de
la ley, concretamente del articulo 70 del Codigo de Minas.

2.2. Frente al Concepto 2012002422 de la oficina asesora juridica del Ministerio de Minas y
Energia nos permitimos manifestar:

Es importante resaltar, que de manera acertada la Oficina Asesora Juridica en el citado concepto,
sefiala que si el proponente no cumple con la capacidad legal, la propuesta debe ser rechazada.
Este postulado juridico no esta en discusion, es claro que si el solicitante no cumple con la
capacidad legal, ya sea por falta de actividades de exploracion y explotacion en el objeto social o
por no cumplimiento del articulo 6 de la ley 80 de 1993, la propuesta debe ser rechazada y
archivada

Pero se debe tener en cuenta que el concepto 2012002422 se refiere al no cumplimiento de
capacidad legal, por no tener la sociedad proponente en su objeto social, las actividades de
exploracion y explotacion mineras.
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Lamentablemente, el concepto 2012002422 de fecha 18 de enero de 2012, no se refirié a la
duracion del contrato a la luz del articulo 70 de la ley 685 de 2001, como tampoco a la duracion
de la sociedad en virtud del articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el citado articulo
7 0 .

La Agencia Nacional de Mineria, no cita ningun concepto de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Minas, que indique que el articulo 70 de la Ley 685 de 2001 ha sido derogado o
modificado, y que el contrato de concesion deba ser otorgado en todos los casos por un término
de 30 afios, y que por lo mismo, la duracion de la sociedad proponente deba ser por 31 afios.
No sdlo, no conocemos concepto alguno en tales términos, sino que de existir, el mismo debe ser
desatendido por la ANM, por ser manifiestamente contrario a la legislacion minera vigente. Al
respecto, se resalta lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011:
“ARTICULO 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion” (Subrayado en
negrilla fuera del texto).

Respecto a la duracion del contrato de concesion minera, agradecemos a ustedes se sirvan tener
en cuenta el concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional Minera -
ANM-, Radicado 20221200280541 del 17 de febrero del 2022, el cual da claridad sobre el alcance
y aplicacion del articulo 70 de la Ley 685 de 2002, en relacion a que el contrato de concesion se
debe otorgar por el término solicitado por el proponente, el cual no puede ser superior a treinta
( 3 0 ) an o s

Con los argumentos antes expuestos, esperamos haber dado claridad juridica suficiente a esa
autoridad minera, sobre la errada motivacion del acto recurrido a través del presente escrito y
agradecemos se sirva atender de manera favorable las  siguientes:

P E T I C I O N

4.1. Sirvanse revisar y reponer el acto administrativo contenido en Resolucion 210-6655 del 22 de
septiembre de 2023, para que se revoque la decision de rechazo de la propuesta 503165 y se
contintie con el tramite de Propuesta de Contrato de Concesion No. 503165, atendiendo la
solicitud del proponente LIBERO COBRE LTD., de que se suscriba Contrato de Concesion por el
término de 25 afios, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 685 de 2001.
4.2 De manera subsidiaria, solicitamos a esa autoridad minera se sirva revisar y reponer el acto
administrativo contenido en Resolucion 210-6655 del 22 de septiembre de 2023, para en su lugar
proceder a continuar con el tramite de Propuesta de Contrato de Concesion No. 503165,
profiriendo acto en el cual requiera al solicitante para que presente certificado de existencia y
representacion legal actualizado en donde conste la ampliacion de la duracion de la sociedad,
advirtiendo que de no aportarla, procedera a otorgar contrato de concesion con una duracion
igual a la duracion de la sociedad proponente.

4.3 Sirvanse revisar los antecedentes de actos o autos de requerimiento proferidos en el tramite
de propuestas de contratos, asi como los contratos de concesidn suscritos por la Agencia
Nacional de Mineria y las autoridades mineras que la antecedieron, dando aplicacion al articulo
70 de la Ley 685 de 2001.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la

Pagina 6 de 19



confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario de la
administracion que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende
0 corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas
establece

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace aplicable el Titulo 11,
Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o
r e v o q u e

29 El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de
los directores u organismos superiores de los d6rganos constitucionales auténomos.

39) El  de queja, cuando se rechace el de apelacion (...).

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuaciéon cuando hagan
imposible continuarla”.

Que sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
d i s p o n e

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberén reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademds los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3. Solicitar 'y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este
por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente 503165, se
verificd el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del
m i s m o

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez analizada y estudiada la argumentacién expuesta por el recurrente, es del caso
precisar que la Resoluciéon No. 210-6655 del 22 de septiembre de 2023, mediante la cual se
resuelve rechazar y archivar la propuesta de contrato de concesion que nos ocupa, se originé de
la conclusién de la evaluacion juridica del dia 20 de diciembre de 2021, donde se indicé que el
certificado de existencia y representacion legal aportado por la sociedad proponente no cuenta
con la vigencia para la suscripcion de contrato, ya que su vigencia esta prevista hasta el dia 20 de
julio de 2048

Teniendo en cuenta los motivos de inconformidad expuestos por la sociedad que hoy recurre,
esta autoridad minera procedera a realizar un andlisis acucioso del asunto, pronunciandose frente
a cada uno de ellos, especialmente en lo concerniente a la capacidad legal que deben tener las
personas juridicas al momento de radicar su propuesta de contrato de concesién, partiendo
desde la base que este es un requisito sustancial e insubsanable.

De la capacidad juridica para presentar propuesta de contrato de concesién en el tramite
m i n e r o

Que a fin de resolver el recurso de reposicién presentado, se hace necesario precisar que todas
las actuaciones emitidas en desarrollo de tramites mineros por parte de esta Autoridad, se han
enmarcado dentro de los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y debido proceso, entre otros,
lo que permite garantizar que las propuestas de contrato de concesion cumplan con los requisitos
legales dispuestos en las preceptivas que regulan la materia; motivo por la cual es imperioso
estudiar los documentos allegados por los proponentes, y realizar un andlisis juicioso,
garantizando asi el cumplimiento de los cometidos institucionales, y de las garantias de los
intervinientes en las solicitudes de contratos de concesion, como en la propuesta objeto de
e s t ud i o

Es por esto que esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las propuestas, y
especificamente para las personas juridicas, analiza minuciosamente el Certificado de Existencia
y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer si la sociedad
proponente cuenta con la capacidad legal sefialada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.
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En este orden, la precitada disposicion sefiala frente a la capacidad juridica para presentar una
propuesta de contrato de concesién, lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones
generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas,
publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y
especificamente, la exploracion y explotacion mineras.
Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con
la misma patrticipacion que se derive de la propuesta presentada. (...)"[1].(Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, resulta importante anotar que el Cédigo de Minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no solo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino
también de aquellas que se introducen a éste por la remisién directa que de ellas se realiza, como
sucede con las normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de
contratacion, segun lo seflala el articulo 53:

“Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos

estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y
trémite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez,

ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el
articulo 17 del presente Cdédigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este
Cddigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el mismo haga remision directa y expresa”
[2](negrilla fuera de texto)

Es por ello que, de la anterior remisibn expresa al estatuto contractual:

“Articulo 6°- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También
podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales. Las
personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior
a la del plazo del contrato y wun afio mas.”[3](negrilla fuera de texto)

Se desprende la autorizacion para que tanto las personas juridicas (publicas y privadas), como
las naturales, los consorcios y uniones temporales, puedan celebrar contratos con el Estado. De
lo expuesto se desprende, que la sociedad proponente debe cumplir con las calidades y atributos
del sujeto apto para la relacion contractual y ademas debe contar con una vigencia igual al plazo
del contrato y un afio mas.

En esta misma linea, La Seccién Tercera del Consejo de Estado[4], ha previsto respecto a la
capacidad legal:

“(...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccidn, tal como lo establece el citado articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, como para contratar, segun lo contempla el articulo 6 de la Ley 80
de 1993; por ende, el interesado debe contar con plena capacidad juridica (capacidad legal)
desde el momento en el que presenta su oferta, sin que sea viable que la complete durante
el desarrollo del proceso de seleccidn, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere
que sea satisfecho para participar. (...)
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En ese orden de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de

presentar la propuesta, lo que significa que el oferente no puede pretender adquirir o

completar las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion
(negrilla fuera de texto)

Lo anterior, por cuanto, ademas de lo anotado en pérrafos anteriores, al momento de presentar
su oferta el participante se obliga irrevocablemente con la administracion a que, de adjudicarsele
el proceso celebrara el contrato, de suerte que es en ese instante cuando se comienza a

estructurar el proyecto de negocio juridico al que las partes (administracion y oferente) pretenden
llegar. Eso se traduce en que si, por ejemplo, al momento de presentar la propuesta el oferente
carecia de capacidad legal y, a la sazon, resulta adjudicatario, no hay forma de que pueda

exigirsele suscribir el contrato, pues para la fecha en que se obligé a ello no tenia la aptitud
fjuridica para contraer obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la entidad encuentre
falencias en la prueba aportada para acreditarlos o que los demas documentos requeridos en los
pliegos de condiciones (desde luego que no incidan en la asignacion de puntaje) generen dudas o
ambigliedades. En estos casos es cuando, precisamente, se abre la posibilidad de "subsanar”,
enmendar o rectificar. (...)

En efecto, una cosa es la capacidad juridica o de goce, la cual dice relacion con aptitud inherente
a todas las personas para ser titulares de derechos (articulo 14 de la Constitucion), otra la
capacidad legal que se refiere a la aptitud de ejercer por si mismo sus derechos sin requerir de la
autorizacion de otra persona y otra la figura de la representacion que consiste en la facultad que
tiene una persona (natural o juridica) de actuar, obligar y obrar en nombre o por cuenta de otro.

En materia de contrataciéon estatal, el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 sefiala que tienen
capacidad para contratar las personas legalmente capaces conforme a las disposiciones
vigentes, los consorcios y las uniones temporales. La norma indica, ademas, que las
sociedades nacionales y extranjeras deben acreditar que su duracion no sea inferior a la
del plazo del contrato y un ano mas.

Esta preceptiva debe armonizarse con lo dispuesto en el articulo 8 de la misma Ley 80 y con las
demas normas[5] que contemplan restricciones para contratar con el Estado (inhabilidades e
incompatibilidades), las cuales se hallan instituidas para preservar el principio de la moralidad
administrativa.” (...) (negrilla fuera de texto)

Ahora bien, mediante radicado No 20211200278553 del 16 de junio de 2021 la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria sefalé lo siguiente:

“En atencion a sus memorandos con numeros de radicados 20212000268413 y 20202000267863
por medio de los cuales realiza una serie de interrogantes relacionados con la capacidad legal de
las personas juridicas en el tramite de propuesta de contrato de concesién minera, nos
permitimos dar respuesta, destacando que los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, estan dirigidos a brindar una ilustracion juridica
general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que el area misional encargada de la toma
de las decisiones en cada caso concreto considere pertinentes, y de conformidad con sus
competencias legales.

Previo a dar respuesta puntual se exponen las siguientes consideraciones:

El articulo tercero de la Ley 685 de 2001, -Cdodigo de Minas-, establece que la normatividad
minera es una normatividad completa, sistematica y armonica, con sentido de especialidad y de
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aplicacion preferente, por lo que el mismo contiene una regulacion general, en relacion con los
términos y condiciones establecidos, para el ejercicio del derecho otorgado a través del titulo
m i n e r o

No obstante, la misma la ley minera, refiere que las disposiciones generales sobre contratos
estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y
trdmite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez,
gjecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el
articulo 17 del Cédigo de Minas[6], donde se prevé que la capacidad legal para formular
propuesta de concesion minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las
disposiciones generales sobre contratacion estatal[7].

Asi las cosas, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, prevé:

“Articulo 6°.- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También
podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. (...) n.ft”

Realizada esta claridad, se pasa a responder lo preguntado:

En el caso que una sociedad presente una propuesta de contrato de concesion, y al momento de
radicar la solicitud no cuente con una vigencia igual o superior a 31 afios, es procedente rechazar
la solicitud por no cumplimiento del articulo 17 del Cddigo de Minas, analizado de manera
armonica con el articulo 70 del mismo cddigo, y el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, o por el
contrario en el entendido de que el Cédigo de Minas determina un plazo maximo de 30 afios, se
le debe otorgar el contrato de concesion minera por el término de vigencia que le resta a la
sociedad proponente.

Teniendo en cuenta que el Cdédigo de Minas sefiala en su articulo 70 que: “El contrato de
concesion se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta
(30) afios. (...)", se debe analizar la situacion en especifico, teniendo en cuenta que, de
conformidad con la prevision legal referida, se pueden presentar diferentes escenarios.

En un escenario donde por ejemplo la persona juridica radica solicitud de contrato de concesion
por un término de 30 afios y la vigencia de la sociedad es menor a 31 afios, teniendo en cuenta lo
sefialado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con lo establecido en el articulo
17 del Cddigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito sefialado relativo a que “Las
personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la
del plazo del contrato y un afio mas.

En otro escenario donde por ejemplo una sociedad presenta propuesta de contrato de concesion
minera por 27 afios y tiene una vigencia de 29 afios; estariamos en un caso donde la sociedad ha
presentado la propuesta de contrato de concesion por un tiempo inferior a los 30 afios, pero
donde la vigencia se encuadra dentro de los términos sefialados por la Ley 80 de 1993, por lo que
no se presentaria ninguna contravencion a la norma y cumpliria con lo establecido en las
disposiciones generales sobre la contratacion estatal.

Conviene precisar que lo referido a la capacidad legal de una determinada persona, en general,
se estatuye como un requisito “de entrada”, cuyo cumplimiento, en el marco del proceso de
titulacion minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de los requisitos
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establecidos para el otorgamiento de un contrato de concesion minera. En tal sentido, si dicho
requisito previo, no es satisfecho, no podra continuarse la evaluacion de la propuesta y asi
debera determinarse.

Por su parte, se recuerda, el rechazo de la propuesta de contrato se dara, si se presenta alguna
situacion que encuadre en algunos de los casos previstos en el articulo 274 del Cédigo de Minas.
2. En el caso que una sociedad presente una propuesta de contrato de concesion, y al momento
de radicar la solicitud no cuente con una vigencia igual o superior a 31 afios, es procedente
requerirla mediante acto administrativo para que amplie el plazo de su vigencia a 31 afios, de
conformidad con lo establecido en el 17 de la Ley 1437 de 2011, so pena de otorgar el contrato
por el termino de vigencia que le resta a la sociedad.

Si una sociedad presenta una propuesta de contrato de concesién, y al momento de
radicar la solicitud no cuenta con una vigencia igual o superior a 31 afios, debe verificarse
si al presentar la propuesta de contrato indico el término por el cual pretende el contrato
de concesion o no. Esto como quiera que el articulo 70 del Cédigo de Minas indica que: “El
contrato de concesion se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un
maximo de treinta (30) afios. (...)", lo que significa que el término de treinta (30) afios es el
plazo maximo mas no minimo para otorgar el contrato de concesion (...)" (negrilla fuera de
t e x t o )

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la capacidad legal es un requisito sustancial e

insubsanable, comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del
proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesion, sin el cual no es
viable adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento
precontractual minero, no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la
persona juridica en su vigencia, luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez
gue, esta aptitud legal es un elemento juridico esencial en la radicacién de la solicitud minera,
puesto que, se predica o no, del sujeto beneficiario de ésta. De tal modo, que cualquier actuacion
contraria a estos postulados careceria de validez juridica y se encontraria en contravia de la Ley
m i n e r a

Es preciso sefalar que frente a la capacidad del proponente, la misma se debe acreditar al
momento de radicar la propuesta de contrato y no es subsanable. En consecuencia, una vez
analizados los documentos radicados por la sociedad LIBERO COBRE LTD identificada con NIT
No. 900230560, para la propuesta de contrato de concesion No. 503192[8], bajo el evento No.
285054 del 12 de octubre de 2021:
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Detalles de la solicitud

Detalles de |a solicitud

I Transaccion # 34549 -0

Informacion de la solicitud = [ Tareas de la solicitud B Documentacion [ Comentarios de Ia evaluacion

Numero de evento: 235054
Namero de radicado: 24548-0
Fecha y hora: 12/0CT/2021 15:05:24

Nimero de placa: 502185

[ 2 N | dre Wi . B infc 2C | )
[0 Documentacion de soporte
Nombre del documento: LBC Certificado de Existencia y Representacion Legal pdf
# Tipo de documento: Certificado de existencia y representacion legal
Adjuntado por: Laura Sofia Suaza Murioz (78312)
Fecha de carga: 12/0CT/2021

Se concluye que, de conformidad con el certificado de existencia y representacion Iegal[g]
aportado al momento de la presentacion de la propuesta, la sociedad no cuenta con la vigencia
para la suscripcion del contrato de concesion, por lo tanto no cumple con la capacidad legal, ya
gue la misma estd prevista hasta el dia 20 de julio de 2048; asi mismo, revisados los demés
documentos anexados al momento de radicar la solicitud, no se evidenciaron oficios o
manifestacion de solicitud o interés de suscribir el contrato de concesién por un termino de 25
afios, ya que en caso de que el término sea por un tiempo inferior, la manifestacion debia haberla

expresado en el momento de radicar la propuesta, ya que la autoridad minera no puede inferir
esto si el proponente no lo indica, como se indicé anteriormente, en ninguno de los soportes u
anexos adicionales que podria radicar el proponente en el aplicativo Anna Mineria, obra
manifestacion en ese sentido, ni en los otros medios o canales que dispone la agencia para la
recepcion de informacion (radicador web, contactenos@anm.gov.co, contactenosANNA@anm.
g o v . c o0 )

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesion minera, por tal razén la sociedad LIBERO COBRE LTD
debia acreditar su vigencia por el plazo del contrato, es decir 30 afios y un afio mas. No es de
recibo el argumento que se refiere a que en la plataforma no existe un item o alguna otra opcién
en la herramienta AnnA Mineria en la que el proponente pueda indicar por cuanto tiempo
solicitara el contrato, ya que como se manifestd, existen otros medio o canales de comunicacion
qgue pudo haber utilizado en ese mismo momento de radicada la propuesta o dentro de los
anexos de | a misma.

Por lo anterior, se entiende que la oportunidad procesal para manifestar la intenciéon del

proponente de que la vigencia del contrato de concesion sea inferior, es al momento de radicar la
propuesta, y no como lo pretende el recurrente, en el tramite del recurso de reposicion interpuesto
en la propuesta de contrato de concesion No. 503165 en los motivos de inconformidad:
“En el trémite de propuesta adelantado por LIBERO COBRE Ltd., con NIT N°. 900.230.560-4, se
aportoé certificado de existencia y representacion legal en el cual se puede verificar que la

duracion de la sociedad actualmente es hasta el 20 de julio de 2048. teniendo en cuenta que la
propuesta fue radicada en fecha 13 de octubre de 2021, a la fecha de la citada solicitud la
duracion de la sociedad LIBERO COBRE LTD., era de 26 afios, 9 meses y 7 dias, tiempo que
resulta suficiente y que cumple con la vigencia exigida en el articulo 6° de la ley 80 de 1993, si se
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tiene en cuenta que en virtud del articulo 70 de la ley 685 de 2001, LIBERO COBRE LTD.,
solicita que el contrato de concesion a suscribirse en virtud de la propuesta de concesion de la
referencia, tenga una duracion inicial de 25 afios”.(subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el recurrente sefiala que la autoridad minera se equivoca al aplicar el articulo 6 de la
Ley 80 de 1993, en consideracién a que hay norma especial en el ordenamiento minero, que
establece los requisitos que debe cumplir una propuesta para ser admitida.

Al respecto, se reitera que en el primer acépite del desarrollo del recurso se explicé ampliamente
el tema, no obstante, el Cédigo de Minas permite la integracién del derecho, componiéndose no
sélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de aquellas que
se introducen a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las normas
relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala el
articulo 53 ibidem[10], al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el contexto
descrito por la norma minera especial.

En consecuencia, si bien es cierto la ley minera especial establece los requisitos que debe
cumplir una propuesta para ser admitida, también es cierto que, frente al tema de capacidad
legal, dicha ley hace remision directa a las disposiciones generales sobre contratos estatales
razon por la cual, la autoridad minera debe dar cumplimiento a las disposiciones alli sefialadas,
en este caso, el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 como en efecto se hizo.

Frente a este punto se indica que la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no
se encuentra dentro de las objeciones de la propuesta, por tal razén no es objeto de
requerimiento, tal como se advierte en el articulo 273 del Cédigo de Minas, que sefala las
razones por las cuales se efectia un requerimiento:

“Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola
vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar el
darea o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o guias o no se acompafia
de los permisos previos en los casos sefialados en el articulo 34 de este Cdédigo, cuando
dicha area o trayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha

disposicion (...)" (subrayas y negrilla fuera del texto)

Que por su parte el Articulo 2.2.5.1.3.4,1.3., y el literal a) del articulo 2.2.5.1.3.4,1.4., del Decreto
1073 de 2015, establecen:

“Objeciones a la propuesta. Si habiéndose reunido todos los requisitos establecidos en el articulo
271 y su reglamento, se presentaren deficiencias en el diligenciamiento de alguno o algunos de
ellos, la autoridad minera procedera a objetar la propuesta y a requerir que sea subsanada,
conforme a lo dispuesto por el articulo 273 de la Ley 685 de 2001.”

Articulo 2.2.5.1.3.4,1.4 Faltas de la propuesta. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 273,
las deficiencias en el diligenciamiento de la propuesta podran referirse a:

a) No puede identificarse al proponente. Se configura cuando no se proveen la totalidad de los
datos necesarios: nombre y documento de identidad para las personas naturales o niumero de
identificacion tributaria (NIT) y certificado de existencia y representacion legal para las personas
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juridicas

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de rechazo de la
propuesta, las siguientes:

“Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesta serd rechazada si el area pedida en su
totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cédigo, si
no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone
totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o
si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse
ubicada parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente”
(subrayas y negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple con los
requisitos de la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad legal exigida por los
articulos 17, 53 y 70 del Cédigo de Minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 y
toda vez que no demostré dicha capacidad al momento de la presentacién de la solicitud, siendo
esta un requisito habilitante para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Respecto a las cartillas que se encuentran en los ABECE publicados en la pagina de la Agencia
Nacional de Mineria es pertinente informar al recurrente que estos son actualizados conforme a
las herramientas implementadas, la jurisprudencia, conceptos juridicos y las directrices impartidas
en concordancia con la normatividad aplicable a cada tramite y teniendo en cuenta los multiples
pronunciamientos que desde el Gobierno Nacional (Plan Nacional de Desarrollo) hasta la misma
Agencia acogiendo los mismos en materia minera, para el caso en concreto las propuestas de
contrato de concesion, por lo que se entra a controvertir las pruebas aportadas por el recurrente
en lo referente a las cartillas.

Aporta el recurrente la cartilla titulada “El proceso minero colombiano” producida por el Ministerio
de Minas y Energia (MME) en colaboracién con la Unidad de Planeacién Minero Energética -
UPME, cartilla que fue emitida entre el afio 2002 a 2006, es evidente que desde el afio 2006 a la
fecha, se han proferido varios Planes Nacionales de Desarrollo, normas en temas sobre las

evaluaciones de las propuestas y otros tramites, ademas de pronunciamientos de las Altas Cortes
y el Consejo de Estado igualmente en materia minera, por otra parte, el recurrente también aporta
como prueba la cartilla titulada “abecé evaluacién de propuestas de contrato de concesién

minera”, se observa que dicha cartilla se encuentra desactualizada y en la pagina de la ANM

actualmente se encuentra la cartilla titulada “Propuestas de contrato de concesién, causas

frecuentes de rechazo” y en el numeral 6. Evaluacion Juridica, numeral primero de la pagina 7
s e A a | a

Capacidad legal de los proponentes: Los solicitantes deben contar con la capacidad legal al
momento de la presentacion de la solicitud, particularmente, en caso de ser una persona juridica,
debe incluir en su objeto social, de manera especifica, la exploracion y explotacion de minerales.
Asi mismo, la persona juridica debe contar con la vigencia de la sociedad, superior a 31
afios. En caso de que, la persona juridica o natural no cumpla con este requisito
habilitante, dara lugar al rechazo de plano. Tal condicién no es susceptible de
requerimiento.
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6. EVALUACION JURIDICA

® Capacidad legal de los proponentes:
1 Los solicitantes deben contar con la
capacidad legal al momento de la
presentacion de la solicitud,
particularmente, en caso de ser una
persona juridica, debe incluir en su
objeto social, de manera especifica, la
exploracion y explotacion de
minerales. Asi mismo, l|la persona
juridica debe contar con la vigencia de
la sociedad, superior a 31 anos. En caso
de que, la persona juridica o natural no
cumpla con este requisito habilitante,
dara lugar al rechazo de plano. Tal
condicibn no es susceptible de
requerimiento.

Por lo anterior, queda demostrado que las cartillas aportadas por el recurrente son pruebas que
no cumplen el objetivo y finalidad que persigue, que es respaldar la certeza de sus argumentos.

En el mismo escrito de recurso manifiesta el recurrente que se evidencia que el acto recurrido es
contrario a la ley y que el mismo se encuentra viciado al estar soportado en una falsa e indebida
motivacioén, por desconocimiento de la ley, concretamente del articulo 70 del Cédigo de Minas, es
importante sefialar que al respecto la Seccion Cuarta del Consejo de Estado a través de la
Sentencia 16660 del 15 de marzo de 2012 dispuso lo siguiente:

“(...) En efecto, la falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con

fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion

administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos que si  estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision

sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa
deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos
que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados
en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda
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con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decisién. Todo lo
anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa motivacion, debe, como
minimo, sefalar cudl es el hecho o hechos que el funcionario tuvo en cuenta para tomar la
decision y que en realidad no existieron, o, en qué consiste la errada interpretacion de esos
hechos. (...)" (Subrayado Fuera de Texto

Ahora bien, indica el recurrente en su escrito que: (...)” No sélo, no conocemos concepto alguno
en tales términos, sino que de existir, el mismo debe ser desatendido por la ANM, por ser
manifiestamente contrario a la legislacion minera vigente. Al respecto, se resalta lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.” (Subrayado en
negrilla fuera del texto).” (---)

Frente a la obligatoriedad de cumplir los conceptos juridicos el Departamento de la Funcion
Publica a  traveés del Concepto 298501 de 2021 sefiala  que:

( )

“Como se aprecia, el derecho de peticion, por ser un derecho fundamental, esta especialmente
protegido por la Constitucion y la Ley. En virtud de ello, las entidades publicas se encuentran en
la obligacion de atender las peticiones de los ciudadanos en los términos establecidos en la Ley.
En el caso del derecho de peticion de consulta, el concepto emitido no sera de obligatorio
cumplimiento o ejecucion. En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, quien en sentencia emitida el 19 de mayo de 2016 dentro del expediente con radicado
No. 11001-03-27-000-2011-00024-00, con ponencia del Consejero Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, indicd: “El concepto dado por la autoridad en respuesta a una consulta, generalmente,
no constituye un acto administrativo, por cuanto se trata simplemente de consejos, orientaciones
u opiniones que brinda la autoridad publica a los asociados, pero que, de ninguna manera,
producen efectos particulares ni generales, pues no crean derechos ni deberes ni imponen
obligaciones. Los interesados, en ese caso, tienen la opcion de acogerlos o no.”

Més adelante en el mismo concepto y respaldada del pronunciamiento de la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-542 del 24 de mayo de 2005, con ponencia del Magistrado Humberto
Antonio Sierra Porto, sobre la obligatoriedad de los conceptos emitidos por las entidades publicas

( )

“Aqui la Corte se pronuncio sobre la distincion entre acto administrativo y una variedad de actos
que expresan un juicio, deseo o querer de la administracién pero no llegan a ostentar ni los
alcances ni los efectos de un acto administrativo. El acto administrativo representa el modo de
actuar ordinario de la administracion y se exterioriza por medio de declaraciones unilaterales o
bien orientadas a crear situaciones juridicas generales, objetivas y abstractas o bien orientadas a
crear situaciones concretas que reconocen derechos o imponen obligaciones a los administrados.
Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a
afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni
otorgan derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene
la opcion de acogerlo o no acogerlo.

( )
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Asi las cosas se tiene que los Conceptos Juridicos emitidos por la administracién, no son

providencias judiciales y tampoco actos administrativos que puedan surtir los mismos efectos
juridicos de este, pues el concepto rendido por la autoridad en respuesta a una consulta son
simplemente orientaciones u opiniones que brinda una autoridad publica al consultante, sin que
produzca efectos particulares ni generales, pues no crean derecho ni deberes, ni imponen

obligaciones; los interesados en el caso tienen la opcién de acogerlos o0 no de acuerdo a los
términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 del 2011 modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, razon por la cual carece de efectos vinculantes. Sin embargo, para quienes
profieren actos administrativos dentro de la administracién, acogen los conceptos

juridicos como apoyo conceptual dentro de las actuaciones y deben ser aplicados de
acuerdo con la materia que aplique. Igualmente, dentro de la administracion no deben ser
desconocidos, ya que van en linea con las directrices y lineamientos impartidos para el desarrollo
y funcionamiento de los procesos y la aplicacion de manera efectiva de la normatividad. A su vez,
en virtud de las facultades y competencias otorgadas a la Agencia Nacional de Minera (ANM) y a
sus dependencias a través del Decreto- Ley 4134 del 2011 y en concreto a lo establecido en el
articulo 12 de mencionada disposicidon normativa, es de resaltar que, los pronunciamientos

emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a
brindar ilustraciones juridicas generales y no particulares, sobre las consultas que son puestas a
su consideracion, lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente adelantar
los funcionarios competentes para cada caso en concreto.

Revisado el acto administrativo recurrido, se pudo establecer que la decision proferida se
encuentra ajustada a los principios de legalidad y debido proceso por lo que los argumentos
esbozados por el recurrente carecen de fundamento y la decisién adoptada mediante la
Resolucién No. 210-6655 del 22 de septiembre de 2023 “Por medio de la cual se rechaza y se
archiva la propuesta de contrato de concesion No. 503165”, sera confirmada.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas Técnica y Juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacion

de la Coordinadora del Grupo.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion 210-6655 del 22 de septiembre de 2023,
dentro del trdmite de la propuesta de contrato de concesion N° 503165, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente y/o electrénicamente a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn el presente
pronunciamiento a la sociedad LIBERO COBRE LTD identificada con NIT No. 900.230.560-4 a
través de su representante legal o quien haga sus veces, o0 en su defecto procédase mediante
aviso de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion No procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.
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ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme esta providencia, ordenase al Grupo de Gestion
de Notificaciones su remision al Grupo de Catastro y Registro Minero, proceder a la desanotacién
del area de la propuesta de contrato de concesion No. 503165 el Sistema del Catastro Minero
Colombiano- Sistema de Gestion Integral Minera-Anna Mineria y, efectiese el archivo del referido
expediente.

Dada en Bogota, 10 de mayo de 2024
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMAN
Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyecto: Lilibeth Garcia Castafio — Abogado GCM
Revis6: ACH- Abogada GCM
Aprob6: KMO — Coordinadora GCM

[1] Articulo 17 de la Ley 685 de 2001

[2] Articulo 53 de la Ley 685 de 2001

[3] articulo 6° de la Ley 80 de 1993

[4] Consejo de estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera, providencia de fecha 12 de noviembre de 2014 rad. No
250002326000200201606-01 Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.

[5] Como la Ley 610 de 2000, la Ley 828 de 2003, la Ley 1474 de 2011y la Ley 1150 de 2007, que consagran inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado. Las leyes enunciadas, a excepcion de la primera, no se hallaban vigentes para la
fecha del proceso de seleccion sub juadice.

[6] Ley 685 de 2001 - Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesiéon minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a
personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracién y
explotacién mineras. Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma
participacion que se derive de la propuesta presentada. También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los
consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes.

[7] Ley 685 de 2001 - Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas
a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacién y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la
suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el
articulo 17 del presente Cdédigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Cédigo y a las de otros cuerpos de
normas a las que el mismo haga remision directa y expresa

[8] Nimero de radicado: 34549-0, plataforma AnnA mineria

[9] Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la Camara de Comercio de Bogota, Fecha Expedicion: 21 de
septiembre de 2021 Hora: 15:44:01 Recibo No. AB21375703

[10] Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a procedimientos
precontractuales, no seran aplicables a la formulacién y tramite de las propuestas de concesién minera, ni a la suscripcion,
perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del
presente Cdadigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Cadigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el
mismo haga remision directa y expresa
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-1026

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-8290 DEL 10 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
503165, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-6655 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 503165, fue notificado electrénicamente a
la sociedad LIBERO COBRE LTD, el dia 29 de mayo de 2024, segln consta en certificacién de
notificacién electrénica GGN-2024-EL-1261, quedando ejecutoriada y en firme las
mencionadas resoluciones, el 30 DE MAYO DE 2024, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6864

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No ( ) RES-210-6864
28/09/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No.
0G2-081015"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION En uso de sus facultades legales, en
especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria.

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”’y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
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expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente SOCIEDAD SORATAMA, identificada con el Nit No. 900149186-7,
el dia 02 de julio del 2013, presento propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE METALES
PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE
PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el
Municipio de RIONEGRO, Departamento de SANTANDER, a la cual le correspondi¢ el
expediente No.0OG2-081015

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dictd diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesién minera, y
propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion

Pagina2de5



de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adoptdé medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2 0 2 2 :

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacién ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de
declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre del 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesién OG2-081015 y se determin6é que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente no atendio la exigencia
formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta de
contrato de concesion.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remisién normativa, eshoza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cdédigo de Procedimiento Civil.”
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Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley
1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo 1l Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1l] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
gue promovié un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)".(Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre del 2023 realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesion OG2-081015, en la que concluyd que a la fecha, los términos
previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y la sociedad
proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por lo tanto, es procedente
declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No.0OG2-081015

[1] corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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En mérito de lo expuesto, la  Gerente de Contratacién Minera
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No.0G2-081015, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion a la sociedad
proponente SOCIEDAD SORATAMA, identificada con el Nit No. 900149186-7, por medio de su
representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante aviso, de
conformidad al articulo 67 'y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién por medio de la
plataforma AnnA Mineria, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2 0 1 1

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULUSE g EMANN
Gerefite de Contratacion y Titulacién Minera
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-8287

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. [NUMERO_ACTO_ADMINISTRATIVO RES-210-8287
(FECHA_ACTO_ADMINISTRATIVO) ( 10 DE MAYO DE 2024 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 210-
6864 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 DE 2023 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION
No. 0G2-081015"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesio6on’”

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que:
“Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente SOCIEDAD SORATAMA, con NIT. 900149186, la cual figura en el certificado de
Existencia y Representacion legal como SOCIEDAD SORATAMA SUCURSAL COLOMBIA, el dia 02 de julio del
2013, presento propuesta de contrato de concesion para la exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y
SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE
PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el Municipio de RIONEGRO,
Departamento de SANTANDER, a la cual le correspondi6 el expediente No. 0G2-081015.

Que el Decreto 2078 de 2019 establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccién tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestiébn Minera
(SIGM), como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacién y puesta en produccién.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidié
decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes 6rdenes de amparo referidas al tramite de las propuestas de contrato de
concesion minera, y propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (i) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacién intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, v (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir
certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual adopté medidas para
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accion Popular No.250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. Ala Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
areas que a la fecha de expediciéon de este Decreto aln no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de
2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023,
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procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesién alli enlistados, entre los que se
encuentra el expediente sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre del 2023, el Grupo de Contrataciéon Minera evalué la propuesta de contrato de concesién
0G2-081015 y se determind que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y
una vez consultado el Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente no
atendio la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de
contrato de concesion.

Que en consecuencia mediante la Resolucién No. 210-6864 del 28 de septiembre de 2023 por la cual se declara el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-081015.

Que la Resolucidon No. 210-6864 del 28 de septiembre de 2023, se notificd electronicamente 19 de octubre de 2023,
segun la constancia GGN-2023-EL-2454 del 23 de octubre de 2023.

Que el dia 02 de noviembre de 2023, el representante legal de la sociedad a través del Sistema Integral de Gestion
Minera, mediante escrito con numero de evento 503981, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. 210-6864 del 28 de septiembre de 2023.

DEL RECURSO INTERPUESTO

El recurrente en principio hace un recuento del acto recurrido y a continuacibn manifiesta:

Que por medio de radicado No. 20231002519072 del 12 de julio de 2023 estando dentro de los términos presentamos
solicitud de prérroga para dar cumplimiento al requerimiento formulado mediante Auto GCM No. 004, con fundamento
en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015-CPACA, el cual expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo 11l Derecho de
Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por e | siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada estd incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el

término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver | a peticidn.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el Illeno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que asi las cosas, la propuesta de contrato de concesién minera NO deberia haberse declarado el desistimiento, si al
requerirse subsanar sus deficiencias, se cumple con el requerimiento, especialmente cuando previo al vencimiento del
requerimiento se  solicit6é la prérroga del término otorgado para dar cumplimiento.

Que bajo estos pardmetros es claro que, en el tramite de la propuesta, el proponente debe allanarse a los presupuestos
legales establecidos para otorgar un contrato de concesién minera. En este sentido se sorprende la Sociedad con lo
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manifestado por la ANM en la Resolucién 210-6864 del 28 de septiembre de 2023, toda vez que cumplié con el
requerimiento realizado por la Autoridad.

Que es decir, que a pesar de que la Agencia Nacional de Mineria no dio respuesta a la solicitud de prérroga toda vez
que la autoridad ambiental no habia dado respuesta a la solicitud de certificacién ambiental realizada a fin de dar
cumplimiento a lo requerido en el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 20232, por lo que es claro que habia una
situacion por atender, previa declaratoria de desistimiento, pues bajo esta consideracion, hay una violacién del Derecho
al Debido Proceso, dispuesto en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, conllevando con esto a que la Autoridad
Minera incurriera en falsa motivacion.

Que dandole prevalencia a lo formal sobre lo sustancial, por el simple hecho de no haber aportado la solicitud de
prérroga, la cual por cierto estaba debidamente soportada, por la plataforma Anna, sino por otro de los canales
habilitados por la misma entidad.

Caso en el cual consideran se les estan vulnerando sus derechos, causandoles un perjuicio injustificado, con la
aplicacion del desistimiento tacito, pues es claro, que la solicitud de prérroga es contraria al hecho de del desistimiento
como tal, pues otra cosa hubiera sido que no se hubieran manifestado respecto del requerimiento, mas aln cuando es
una situacion que claramente depende de un tercero como lo es la autoridad ambiental competente.

Que al ser un tercero el encargado de certificar las posibles superposiciones, se estaria imponiendo una carga al titular
que sobrepasa su capacidad técnica, logistica y juridica, pues si bien es cierto debemos aportar tal certificacién,
también debe ser claro que el hecho que no se aporte, no quiere decir que es por falta de interés en la propuesta, mas
aun cuando claramente se explicd a la ANM, que la Corporacién no habia expedido tal certificacién y que por tal motivo
era necesario tener una prorroga para poder dar cumplimiento, incurriendo entonces en falsa motivacion, pues el
desistimiento tacito, se esta aplicando inadecuadamente por la ANM.

Entonces si bien es cierto, no pudimos satisfacer el requerimiento si solicitamos prorroga, lo cual es de pleno
conocimiento de la Autoridad Minera, en la medida que en la misma Resolucién RES 210-6864 del 28 de septiembre de
2023, indicé que conocia de la solicitud de prérroga pero que no la tendria en cuenta por el simple hecho de no haberla
tramitado por la plataforma Anna, lo cual, a todas luces es violatorio del derecho al debido proceso.
P e t i ¢ i 6 n

Respetuosamente  solicitamos a su despacho acceder a las siguientes pretensiones:
PRIMERA: Evaluar técnica, econémica y juridicamente la propuesta de contrato de concesion minera OG2-081015 bajo
los presupuestos reales y actuales del interés manifestado por la sociedad, es decir, teniendo en cuenta la solicitud de

prorroga del término otorgado para el cumplimiento del requerimiento realizado a raves del Auto GCM 0004.

SEGUNDA: Reponer la decision tomada por medio de la Resolucion No. RES 210-6864 del 28 de septiembre de 2023,

con base en los argumentos expuestos.
7 . A n e X o0 s
7.1. Radicado No. 20231002519072 del 12 de julio de 2023.

7.2.  Certificado de existencia y representacion legal sociedad Soratama sucursal Colombia.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad
de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion, previa su evaluacion, la confirme, aclare,
modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion, no es otra distinta a que al funcionario de la administracion que
tomo una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que revise y si es del caso enmiende o corrija un error, 0
los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus
f unwociones
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Asi las cosas, lo primero que sera objeto de estudio para resolver el presente recurso, es el cumplimiento de los
presupuestos legales para interponerlo, en ese orden de ideas se deben tener en cuenta que el articulo 297 del Cadigo
de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo
pertinente, a las disposiciones del Caddigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la actuacion administrativa se hace aplicable el Titulo I, Capitulo
Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuacion cuando hagan imposible continuarla”.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo. (...)"7

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los recursos deberan reunir
los siguientes requisitos:

“...) REQUISITOS. Los recursos deberan  reunir, ademas los  siguientes  requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este
m e d i o

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar
esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por
quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion
y se archivaréa el expediente. (...)"

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 0G2-081015 se verificd que la Resolucién No. 210-
6864 del 28 de septiembre de 2023 se notificd electronicamente el 19 de octubre de 2023 y a través del Sistema
Integral de Gestién Minera, en fecha 02 de noviembre de 2023, mediante escrito con nimero de evento 503981 se
interpuso recurso de reposicion en su contra, dandose asi cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se
proceda al tramite de resolucion de la sede administrativa.

ANALISIS DEL RECURSO

Es del caso precisar que la Resolucion No. 210-6864 del 28 de septiembre de 2023, por medio de la cual se declaré
el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-081015, se fundamenté en la evaluacion juridica del
12 de septiembre de 2023, en la cual se determind que vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en
el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de 2023, y una vez
consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente no atendié
la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de
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c onces i 6n
El argumento de la recurrente se centra en:

Que por medio de radicado No. 20231002519072 del 12 de julio de 2023 estando dentro de los términos presentamos
solicitud de prorroga para dar cumplimiento al requerimiento formulado mediante Auto GCM No. 004, con fundamento
en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015-CPACA

Que es decir, que a pesar de que la Agencia Nacional de Mineria no dio respuesta a la solicitud de prérroga toda vez
que la autoridad ambiental no habia dado respuesta a la solicitud de certificacion ambiental realizada a fin de dar
cumplimiento a lo requerido en el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 20232, por lo que es claro que habia una
situacion por atender, previa declaratoria de desistimiento, pues bajo esta consideracion, hay una violacion del Derecho
al Debido Proceso, dispuesto en el Articulo 29 de la Constitucién Politica, conllevando con esto a que la Autoridad
Minera incurriera en falsa motivacién.

Que al ser un tercero el encargado de certificar las posibles superposiciones, se estaria imponiendo una carga al titular
que sobrepasa su capacidad técnica, logistica y juridica, pues si bien es cierto debemos aportar tal certificacion,
también debe ser claro que el hecho que no se aporte, no quiere decir que es por falta de interés en la propuesta, mas
aun cuando claramente se explicé a la ANM, que la Corporacién no habia expedido tal certificacion y que por tal motivo
era necesario tener una prorroga para poder dar cumplimiento, incurriendo entonces en falsa motivacion, pues el
desistimiento tacito, se esta aplicando inadecuadamente por la ANM.

Entonces si bien es cierto, no pudimos satisfacer el requerimiento si solicitamos prérroga, lo cual es de pleno

conocimiento de la Autoridad Minera, en la medida que en la misma Resolucién RES 210-6864 del 28 de septiembre de
2023, indic6 que conocia de la solicitud de prérroga pero que no la tendria en cuenta por el simple hecho de no haberla
tramitado por la plataforma Anna, lo cual, a todas luces es violatorio del derecho al debido proceso.

A continuacién se dara respuesta a las anteriores objeciones:

Pues bien, revisado el derecho de peticién con radicado No. 20231002519072 del 12 de julio de 2023, se observa que
el Grupo de Contratacion Minera si dio respuesta de fondo al derecho de peticion mediante el radicado de salida No.
20232100397851, mas no concedi6 la prérroga, en los siguientes términos:

“El Grupo de Contratacién Minera de la Agencia Nacional de Mineria, acusa recibido de la comunicacion por medio de
la cual manifiesta lo siguiente:

“(...) solicitamos una prorroga adicional de un mes para la entrega de la certificacion ambiental por parte de la autoridad
ambiental CAR; esto debido a que a pesar que se radico la solicitud ante esta autoridad dentro del tiempo establecido
(radicada en Vital 15 Junio 2023), dicha autoridad no ha dado respuesta para la misma.”

En atencién a lo anterior nos permitimos informarle que la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-081015, fue
requerida mediante auto masivo 00004 del 08 de junio de 2023, con el fin de dar cumplimiento al numeral 2 del articulo
2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023, el cual obliga a la Agencia Nacional de Mineria a exigir la respectiva
Certificacion Ambiental para todas aquellas propuestas que no cuenten con un titulo minero.

Sin embargo, el auto masivo 00004 del 08 de junio de 2023, en su articulo primero otorgd el término de un (1) mes
contado a partir del dia siguiente de la notificacién del auto anteriormente mencionado, notificacién que se publicé por
estado nimero GGN-2023-EST-0090 en la pagina de la Agencia Nacional de Mineria el dia 13 de junio de 2023.

Ahora bien, frente a la prérroga solicitada, el Articulo 17 contenido en la Ley 1755 de 2015 dispuso:

ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticién ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,

requerira al peticionario dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término

para resolver la peticidon.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
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salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un tér mino igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual Gnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

En consecuencia, el precitado articulo prevé la posibilidad de otorgar la prérroga hasta por un término igual al
inicialmente sefialado para dar cumplimiento a los requerimientos que se llegaren a efectuar, siempre y cuando ésta se
solicite antes de vencer el plazo concedido para tal fin.

El auto masivo de requerimiento en su articulo primero menciona lo siguiente:

“(...) alleguen a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion (es) ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es)
competente(s) ) junto con el archivo geografico en formato shapefile (Comprimido .zip) del area certificada, o la (s)
solicitud (es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion, ante la(s) autoridad (es) ambiental
(es) competente(s) efectuada a través de la plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
so pena de decretar el DESISTIMIENTO del tramite de la propuesta.”

Asi las cosas, si al dia 15 de junio de 2023, contaba con la constancia de solicitud en trdmite de la certificacion
ambiental, el proponente tuvo la oportunidad de haber cargado en la plataforma de Anna Mineria dicha constancia.

De conformidad con lo anterior, si bien la solicitud de prorroga se hizo dentro del tiempo indicado, esta no se hizo
dentro de la plataforma Anna Mineria de conformidad al decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019, por lo que la
presente solicitud no podréa ser atendida.

Aunado lo anterior el proponente debera estar atento a las notificaciones que realice la Agencia Nacional de Mineria
respecto al trdmite de la propuesta de contrato de concesion No. OG2- 081015.” ( Subrayado fuera de texto)

Para una mayor claridad de la anterior respuesta, se le explica al recurrente, que siendo la autoridad minera consciente
de que eventualmente no se expidiera por la autoridad ambiental la certificacion solicitada, dentro del mes concedido, el
Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023 requirié a los proponentes, entre los que se encuentra la propuesta No. OG2-
081015, para que dentro del término perentorio de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria una de dos de las siguientes opciones:

A. Certificacién (es) ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en
Formato Shapefile (Comprimido Zip) del &rea certificada, o alternativamente

B. La(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental
(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Visto lo anterior, la sociedad proponente tenia la opcion de radicar en la plataforma del Sistema Integral de Gestion
Minera dentro del término concedido de un mes por el precitado Auto, la constancia de dicha solicitud efectuada a
través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, relacionada en el literal b anterior,
con la cual contaba la proponente en fecha 15 de junio de 2023, antes de radicar el derecho de peticién No.
20231002519072 del 12 de julio de 2023 y también fue anexada en otros derechos de peticion No. 20231002579282
del 14 de agosto de 2023, 20231002579392 del 14 de agosto de 2023, en dicha constancia anexa se lee:

“RESULTADO: Proceso realizado correctamente. Usted podra consultar y hacer seguimiento al estado de su
solicitud haciendo uso del Numero VITAL 1210090014918623006, fecha de registro, jueves 15 de junio de 2023
11:44:17 AM. Su solicitud sera gestionada por Corporacion Auténoma Regional de Santander”

Ademas se observa que el paragrafo segundo del articulo primero del Auto en comento, expresamente advirtio:

“Recuerde que en caso que el proponente allegue a través de la Plataforma Anna Mineria la (s) solicitud (es) con
constancia y fecha de radicado(s) de la certificacion ante la (s) autoridad (es) ambiental (es) competente(s) a través de
la plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no sera evaluada la propuesta hasta tanto no
aporte en debida forma a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion (es) ambiental(es) expedida(s) por
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autoridad(es) competente(s) expedida a través de la plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De las anteriores revisiones podemos inferir que el o los representantes legales de la sociedad proponente, ni sus
agentes efectuaron una lectura completa, diligente ni acuciosa del Auto 0004 del 08 de junio de 2023, dado que la
sociedad proponente podia haber cumplido el Auto de requerimiento mediante el aporte de la referida solicitud con
constancia y fecha de radicado de dicha certificacion ambiental , la cual tenia en su poder el 15 de junio de 2023
con Numero VITAL 1210090014918623006 y para lo cual cont6 con el término de un mes hasta el 14 de julio de 2023,
no habiendo en tal caso necesidad de solicitar prérroga para dar cumplimiento al Auto de requerimiento.

En el hipotético caso de haber aportado la sociedad proponente a través de la plataforma del Sistema Integral de
Gestion Minera, dicha constancia de solicitud de la certificacion ambiental, eventualmente habria tenido la oportunidad
de aportar mas adelante la certificacion ambiental, como previamente se precisara al citar el paragrafo segundo del
articulo primero del Auto 00004 del 08 de junio de 2023.

Asi las cosas, se precisa que en la respuesta al derecho de peticién se niega el conceder la prérroga, no solo porque
no se hizo dentro de la plataforma del Sistema Integral de Gestién Minera, sino porque como lo explica la autoridad
minera en la precitada respuesta : “ si al dia 15 de junio de 2023, contaba con la constancia de solicitud en
tramite de la certificacién ambiental, el proponente tuvo la oportunidad de haber cargado en la plataforma de
Anna Mineria dicha constancia.”, en consecuencia no era procedente solicitar una prérroga mediante una
peticion, por el hecho de tener la sociedad proponente en su poder la constancia de solicitud de la certificacion
ambiental con la cual habia podido dar respuesta en termino al Auto de requerimiento No. 00004 del 08 de junio de
2023, por lo tanto, por sustraccion de materia, su peticién carecia de objeto, no existia una justa causa (un
supuesto de hecho) o razdn suficiente que justificara  solicitar un aplazamiento de su respuesta.

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSECCION SEGUNDA SUBSECCION B
consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Bogota D.C., veintisiete (27) de febrero de dos mil
trece (2013) Radicacion ndimero: 11001-03-25-000-2010-00088-00(0798-10, define la sustraccion de materia en los
siguientes términos:

“De la sustraccion de materia: Como regla general se entiende por sustraccion de materia la desaparicion de
supuestos, hechos o normas que sustentan una accion, lo cual ocasiona que el juez no pueda pronunciarse porque se
ha extinguido la causa que originé acudir a la jurisdiccion.

En este caso, es aplicable el Principio Idgico -juridico de la razén suficiente también llamado "La proposicion del
fundamento" (Der Satz vom Grund) es un sub principio de la l6gica, que forma parte de la Sana critica. René Navarro
(2014) sefala que "La regla de la razon suficiente nos dice que “todo objeto debe tener una razén suficiente que lo

expligue”. Lo que es, “es

” non

por alguna razdén, “nada existe sin una causa o0 razon determinante”.

"El principio de razén suficiente nos daria la respuesta a una exigencia natural de nuestra razén, segun la cual las
cosas no son nada mas “porque si 0 porque no”, pues todo obedece a una razon. En suma, el principio de razén
justificatoria o suficiente, nos dice: “Todo tiene wuna razén de ser* (Navarro, 2014)"[1]

La Corte Suprema de Justicia en providencia SP16740-2014, Magistrada ponente MARIA DEL ROSARIO
GONZALEZ MUNOZ indica que las REGLAS DE LA LOGICA - Incluyen el principio de razén suficiente / PRINCIPIO
DE RAZON SUFICIENTE - y que se configura un / FALSO RACIOCINIO — por su desconocimiento.

“Advierte la Sala el desconocimiento del principio I6gico de razén suficiente que constituye criterio de la sana critica,
cuya violacion, por ende, da lugar a la incursion en un error de hecho por falso raciocinio. Como se recuerda, ese
dislate se configura cuando, precisamente, se desatienden los criterios de la sana critica, integrados por las reglas de la
experiencia, los postulados l6gicos y las leyes de la ciencia.

El principio l6gico de razon suficiente implica que “...para aceptar como verdadera una enunciacion, debe estar
sustentada en una razon apta o idénea que justifiqgue el que sea de la forma en que esta propuesta y no de manera
diferente; este principio se refiere a la importancia de establecer la condicion o razén de la verdad de una proposicion” .

Este postulado exige, por tanto, que toda proposicion debe sustentarse en premisas verdaderas en forma tal que la
justifiqguen de manera apta e idonea”.

La Corte Suprema de Justicia , en sentencia del 18 de marzo de 2015, se refirié al Principio de Razdn Suficiente, con
suficiencia. Al respecto dijo:

Pagina 8 de 12



La Sala, en sentencias como CSJ SP, 13 feb. 2008, rad. 21844, y CSJ SP, 12 sep. 2012, rad. 36824, ha definido al
principio de razon suficiente como:

“aquel que reclama, en aras de reconocer el valor positivo de verdad de un enunciado, un motivo apto o idoneo
para que ello sea asi y no de cualquier otra forma”

En este caso, como en precedencia se explicara, el fin/propésito de la peticion (la solicitud de prérroga), no tenia una
razén de ser, carecia de objeto o de un motivo apto o idéneo, puesto que el proponente ya tenia en su poder, casi un
mes antes (el 15 de junio de 2023) del vencimiento del auto de requerimiento ( 14 de julio de 2023), la constancia de
solicitud de la certificacion de su propuesta, con la cual hubiera podido dar respuesta al Auto de requerimiento No.
00004 del 08 de junio de 2023, no habiendo relacion o nexo de causalidad entre la peticién y su fin o propésito.

No obstante, la autoridad minera dio respuesta a su peticion, sin embargo negando conceder la prorroga solicitada.

La Corte Constitucional en Sentencia T-001/15, ha sefialado ademas que la respuesta negativa no vulnera el derecho
d e petici6n

La satisfaccion del derecho de peticién se encuentra condicionada a que la entidad emita y entregue al peticionario una
respuesta que resuelva la materia objeto de solicitud, independientemente del sentido. Asi lo advirtié la Corte

Constitucional al sefialar que la respuesta negativa comunicada al solicitante dentro de los términos establecidos no
significa una vulneracion del derecho de peticion, puesto que si efectivamente se contesta de fondo el asunto expuesto,
se satisface el derecho. En efecto, la respuesta puede o no satisfacer los intereses de quien ha elevado la peticién, en
el sentido de acceder o no a sus pretensiones, pero siempre debe ser una contestacion que permita al peticionario

conocer, frente al asunto planteado, cual es la situacion y disposicién o criterio de la entidad competente, agregé (M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo).

Por lo tanto, es importante sefialar que.

El articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto No. 2078 del 18 de noviembre de 2019 estableci6 que:
“.. el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la unica plataforma tecnolégica para la radicacion y
gestion de los tramites a cargo de autoridad minera, asi mismo se dispuso que su puesta en operacion se realizaria
por fases de acuerdo con lo dispuesto por la Agencia Nacional de Mineria. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En la actualidad el Sistema Integral de Gestién Minera — Anna Mineria constituye la Unica plataforma tecnolégica para:
i) efectuar radicaciones de contratos de concesion minera, ii) gestionar los tramites a cargo de la autoridad minera, se
colige que con la implementacién de este sistema, s6lo se pueden gestionar los tramites mineros a través de este
sistema, trdmites dentro de los que se encuentra la evaluacién de las propuestas de contratos de concesion, so pena
de incumplir el mandato contenido en el articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto 2078 de 2019.

Por lo tanto cuando no se diligencia la informacion requerida o se carga la documentacién soporte dentro del término
concedido, como en el presente caso acontecio con el requerimiento a la propuesta de contrato de concesion No. OG2-
081015, mediante el Auto No. 00004 del 08 de junio de 2023 (notificado por estado juridico No. GGN-2023-EST- No.
090 del 13 de junio de 2023) y con la salvedad de que la sociedad proponente contaba a 15 de junio de 2023 con la
constancia de su solicitud de certificacion ambiental expedida por el Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible a través de VITAL (VENTANILLA INTEGRAL DE TRAMITES AMBIENTALES), sin embargo no es
anexada a través del Sistema Integral de Gestion Minera-Anna Mineria, por lo tanto, expirada la oportunidad el dia 14
de julio de 2023, el Sistema Integral de Gestién Minera hace cierre automatico una vez el termino se encuentra vencido.

Asi las cosas, la autoridad minera procedera a confirmar la Resolucién No. 210-6864 del 28 de septiembre de 2023.

Al declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OG2-081015, es oportuno hacer mencion a lo
expresado por el CONSEJO de ESTADO, SALA de lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA del
consejero Ponente: Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETTA del dos (2) de diciembre de dos mil once
(2011), mediante Radicacién nim.: 11001 0324 000 2010 00063 00, donde se considerd:

"De acuerdo con la Ley 1194 de 2008, el desistimiento tacito es la consecuencia juridica que ha de seguirse, si la parte
que promovid un tramite debe cumplir con una carga procesal —de tal cual depende la continuacion del proceso- y no la
cumple en un determinado lapso.”
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"El desistimiento tacito ha sido entendido de diversas maneras. Si el desistimiento tacito es comprendido como la
interpretacion de una voluntad genuina del peticionario, entonces la finalidad que persigue es garantizar la libertad
de las personas de acceder a la administracion de justicia (arts. 16 y 229 de la C.P.); la eficiencia y prontitud de la
administracion de justicia (art. 228, C.P.); el cumplimiento diligente de los términos (art.229); y la solucién juridica
oportuna de los conflictos.

En cambio, si se parte de que el desistimiento tacito es una sancion, como quiera que la perencion o el desistimiento
tacito ocurren por el incumplimiento de una carga procesal, la Corporacion ha estimado que el legislador pretende
obtener el cumplimiento del deber constitucional de "colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de
justicia” (art.95, numeral 7°, C.P.).

Ademas, asi entendido, el desistimiento tacito busca garantizar el derecho de todas las personas a acceder a una
administracion de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente (art. 229); el derecho al debido proceso, entendido como la
posibilidad de obtener pronta y cumplida justicia (art.29, C: P:), la certeza juridica; la descongestion y racionalizacion
del trabajo judicial; y la solucion oportuna de los conflictos.”. (Negritas fuera de texto).

A s i m i s m o ,

..." el desistimiento tacito produzca efectos positivos cuando se trata de administrar justicia, por cuanto lleva implicito
grandes beneficios, beneficios éstos concebidos como legitimamente constitucionales para evitar que las controversias
se prolonguen indefinidamente a lo largo del tiempo. Este tdpico fue profundamente decantado por la jurisprudencia
constitucional cuando expreso:

En segundo lugar, en términos generales, el desistimiento tacito (i) evita la paralizacion del aparato jurisdiccional en
ciertos eventos; (ii) permite obtener la efectividad de los derechos de quienes activan o participan en la administracion
de justicia, pues la efectividad de los derechos depende de la prontitud de los medios que sirven para materializarlos;
(iii) promueve la certeza juridica de quienes actian como partes en los procesos, entre otros efectos

constitucionalmente valiosos, dirigidos a que se administre pronta y cumplida justicia, y a que las controversias no se
prolonguen indefinidamente a lo largo del tiempo. Por lo tanto, las limitaciones de los derechos fundamentales que
resultan de la regulacion acusada, no son desproporcionadas."...

Por lo anterior, los proponentes deben atender de manera estricta y oportuna los requerimientos efectuados por la
autoridad minera, toda vez que los términos son perentorios, lo cual esta intimamente ligado al principio de preclusion,
en desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas que deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so
pena de derivarse las consecuencias juridicas correspondientes.

Entonces, es importante dejar claro que los solicitantes en materia de propuestas de contrato de concesion, asumen
una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus solicitudes, de las providencias que sean
proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en debida forma los requerimientos que la misma les realice,
so pena de asumir las consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva.

Igualmente en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el interesado en la
propuesta, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es una situacion juridica,
instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de realizacién facultativa normalmente establecida
en interés del propio sujeto, y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad
de las partes es trascendental para la decision o consecucion del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha
impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos,

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil (2000) emitida
por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas Procesales definido en varias
jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y aun a terceros
intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en deberes, obligaciones y cargas
procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en una de sus providencias, sefialo lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo de la relacion juridico-
procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas procesales que imponen tanto al Juez como a las
partes y aun a los terceros que eventualmente intervengan, la observancia de ciertas conductas o comportamientos de
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hondas repercusiones en el proceso. De esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos
rituales en interés de la comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las Ultimas en razon del propio interés.

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada realizacion del proceso y
que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su
incumplimiento se sanciona en forma diferente segtin quien sea la persona llamada a su observancia y la clase de
deber omitido (arts. 39, 72 y 73 ibidem y Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan,
precisamente, de las normas procesales, que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en
términos del articulo 6° del Codigo.

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial impuestas a las partes con
ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que, segun lo explica Couture, obedecen al concepto
de responsabilidad procesal derivada del abuso del derecho de accién o del derecho de defensa. "El dafio que se
cause con ese abuso, dice, genera una obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacion en
costas". ("Fundamentos del Derecho Procesal Civil", numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o demandan una

conducta de realizacién facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya omisién trae

aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o un derecho procesal e

inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley conserva la facultad de

cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que

sucede con las obligaciones; de no, tal omision le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo

probar los supuestos de hecho para no recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Asi las cosas, en atencion a que se confirmd que la SOCIEDAD SORATAMA no alleg6 respuesta a través del Sistema
Integral de Gestion Minera-Anna Mineria, dentro del término concedido de un mes por el Auto 00004 del 08 de junio de
2023, notificado por estado Juridico No. GGN-2023-EST- No. 090 del 13 de junio de 2023 de conformidad con la
normatividad previamente citada, la autoridad minera procedera a confirmar la Resolucion No. 210-6864 del 28 de
septiembre de 2023, por medio de la cual se declaré el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion minera

N o . OG2-081015.
Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales del area
juridica del Grupo de Contratacion Minera.

Que en mérito de lo expuesto:

[1]https://derechopedia.cl/Principio_de_la_raz%C3%B3n_suficiente#:~:text=Principio%20de%20la%20raz%C3%B3n%20suficiente%20tambi%C3%A9n%20llamado%20%22La%

20proposici%C3%B3n%20del,raz%C3%B3n%20suficiente%20que%20l0%20explique%C2%BB.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. 210-6864 del 28 de septiembre de 2023, por medio de la cual
se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-081015, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y/o electronicamente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion a la sociedad proponente sociedad proponente
SOCIEDAD SORATAMA, con NIT. 900149186, la cual figura en el certificado de Existencia y Representacion legal
como SOCIEDAD SORATAMA SUCURSAL COLOMBIA, a través de su representante legal o en su defecto
procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO - Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de conformidad con el articulo 87
de I a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme esta providencia ordenase al Grupo de Gestion de Notificaciones su
remisién junto con sus constancias de notificacién y ejecutoria al Grupo de Catastro y Registro Minero para que
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proceda a la desanotacion del area de la propuesta de contrato de concesion minera No. OG2-081015 del Sistema del
Catastro Minero Colombiano- Sistema Integral de Gestion Minera- y efectle el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, 10 de mayo de 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A=

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacién y Titulacién

Evaluacion juridica: PVF—Abogada GCM/VCT
Revis6: ACH-Abogada GCM /VCT

Aprobé: KMOM-Abogada

Coordinadora GCM/VCT
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-1024

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-8287 DEL 10 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
0G2-081015, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No. 210- 6864 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 DE 2023 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-081015, fue notificado
electrénicamente a SOCIEDAD SORATAMA, el dia 29 de mayo de 2024, segun consta en
certificacién de notificacion electronica GGN-2024-EL-1268, quedando ejecutoriada y en
firme las mencionadas resoluciones, el 30 DE MAYO DE 2024, como quiera que contra dicho
acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6809

Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No ( ) RES-210-6809
27/09/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No.
OGA-16371"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION En uso de sus facultades legales, en
especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria.

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”’y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
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la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente CEMENTOS ARGOS S.A, identificada con el Nit No. 890100251-0
, el dia 10 de julio del 2013, presento propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS, GRAVAS, MATERIALES
DE CONSTRUCCION, RECEBO, ubicado en el Municipio de LA VICTORIA, Departamento de
VALLE DEL CAUCA, a la cual le correspondi6 el expediente No. OGA-16371.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dictd diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesién minera, y
propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
qgue se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta

sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,

estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)
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Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adoptd medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2 0 2 2 :

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de
declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 11 de septiembre del 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesién No. OGA-16371 y se determind que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente no atendio la exigencia
formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta de
contrato de concesion.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remisiébn normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cdédigo de Procedimiento Civil.”
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Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley
1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1l] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
gue promovié un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)".(Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 11 de septiembre del 2023 realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesién No. OGA-16371, en la que concluyé que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y la
sociedad proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefalado, por lo tanto, es
procedente declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas
antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No. OGA-16371.

[1] corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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En mérito de lo expuesto, la  Gerente de Contratacién Minera
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No. OGA-16371, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
provedido

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a la sociedad
proponente CEMENTOS ARGOS S.A, identificada con el Nit No. 890100251-0, o en su defecto,
procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su nhotificaciébn por medio de la
plataforma AnnA Mineria, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2 0 1 1

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIE,

Gerdnte de Contratacion y Titulacién Minera
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-8286

Republica de Colombia
e ,7~-‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-8286
( 10 DE MAYO DE 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-6809 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OGA-16371"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesidn”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidio la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
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la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente CEMENTOS ARGOS S.A, identificada con el Nit No. 890100251-0
, el dia 10 de julio del 2013, presento propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS, GRAVAS, MATERIALES
DE CONSTRUCCION, RECEBO, ubicado en el Municipio de LA VICTORIA, Departamento de
VALLE DEL CAUCA, a la cual le correspondi6 el expediente No. OGA-16371.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidid decision de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado
No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las
cuales se encuentran algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de
concesion minera, y propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales,

especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.(..)”

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
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de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adoptdé medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la que previsto en este articulo a los proponentes Agencia Nacional de Mineria exija
el certificado de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto alin no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13
de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto
No. 107 del 26 de enero de 2023, se procedi6é a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesién alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de

declarar el desistimiento del tramite de la propuesta. colofon

Que el dia 11 de septiembre del 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalué la propuesta de
contrato de concesiéon No. OGA-16371 y se determind que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente no atendio la exigencia
formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de
contrato de concesion.

Que mediante la Resolucién No. 210-6809 del 27 de septiembre de 2023 se declaré6 el
desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No. OGA-16371,
notificada electrénicamente el dia dos (2) de octubre de 2023 cuando fue enviado el mensaje de
datos remitido al correo electronico autorizado correonotificaciones@argos.com.co desde el
correo institucional notificacionelectronicaanm@anm.gov.co, segln consta en la certificacion
GGN-2023-EL-2146 del 3 de octubre de 2023.

Que mediante evento No. 497724 y radicado No0.10203-1 del 17/0OCT/23, la sociedad proponente
present6 recurso de reposicién contra la Resolucién 210-6809 del 27 de septiembre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
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El recurrente en principio hace un recuento de los antecedentes de la propuesta de contrato de
concesion No. OGA-16371 'y a continuacion manifiesta lo  siguiente:

1.2. Mediante estado No. 090 del 13 de junio de 2023 la autoridad minera notificé los Autos No.
003, 004 y 005 del 8 de junio de 2023 con los cuales requirié, en atencién al numeral 2 del
articulo 2 del Decreto 107 del 26 de enero de 2023 con el que se adoptan medidas para el
cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2022 incluida en el
Auto del 29 de septiembre de 2022, allegar, a través de Anna Mineria, certificacién ambiental
junto con el archivo geogréfico en formato shapefile del area certificada o la solicitud con
constancia y fecha de radicado ante la autoridad ambiental.

1.3. El estado 090 del 13 de junio de 2023 gener6 gran confusién debido a que notifico los autos
003, 004 y 005 sujetos a un denominado anexo 1 que contenia listado de 344 titulares y
propuestas de contrato, consolidando un total 588 paginas. Adicionalmente, se aplicaron
plazos diferentes para atender lo requerido en los autos, pues dicho término fue de dos meses
para el auto 003 y un mes para los autos 004 y 005.

1.4. Con radicados 526902023 del 2 de junio de 2023 y radicado VITAL 1210089010025123004
del 14 de junio de 2023 adjuntos, ARGOS solicité la certificacién requerida para la propuesta
OGA-16371, ante la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca- CVC.

1.5. La CVC remiti6 a ARGOS la Certificacién Ambiental con consecutivo 0783-526902023 del 19
“(...) de julio de 2023.

1.6. Mediante radicado 20231002590152 del 22 de agosto de 2023, ARGOS radicé la certificacién

ambiental expedida por la autoridad competente y el archivo geografico del area certificada en
formato Shapefile.

1.7.Con radicado 20232100396161 del 8 de septiembre de 2023, en respuesta al radicado No.
20231002590152 del 22 de agosto de 2023, la autoridad minera indicé que la certificacion
ambiental expedida el 19 de julio de 2023 por la CVC, no podra ser tenida en cuenta debido a
que e/ tinico medio estipulado para la radicacién de la certificacién ambiental o la constancia de
la solicitud de esta ante autoridad competente es la plataforma de Anna Mineria, cualquier

certificacién ambiental o constancia de solicitud que se presente por fuera de la plataforma se
tendré como no presentada.

Il. OPORTUNIDAD DEL RECURSO

La Resolucién 210-6809 del 27 de septiembre de 2023 consagra en su articulo tercero que contra
el mismo procede Recurso de Reposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, que se
debera interponer dentro de los 10 dias siguientes a su notificacién, como se procede a hacer
mediante el presente escrito considerando el dia siguiente a la fecha de recibo del mismo, como lo
dispone el cuerpo normativo citado.

Asi mismo, la parte resolutiva del acto administrativo indica que tiene habilitada la opcién de
interponer recurso de reposicion a través de la plataforma ANNA Mineria, que indica como fecha
limite de radicacion el 17 de octubre de 2023, asi:
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IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

27 de septiembre de 2023 debe ser

El articulo primero de la Resolucién 210-6809 del )
ciones administrativas

revocado pues desconoce el principio de eficacia de las actua
consagrado en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011:

En virtud del principio de eficacia de las actuaciones administrativas, consagrado en el articulo 3 de

la Ley 1437 de 2011, /as autoridades buscaran que Ios rocedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removerén_de oficic los obstaculos uramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,

dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Cédigo las irrequiaridades grocedf'menta{es
que se presenten. en procura de la efectividad_del_derecho material_objeto de la_actuacion

administrativa. Subrayas propias

6n 210-6809 del 27 de septiembre de 2023 en su parte motiva establece que
esta de Contrato de Concesién No. OGA-16371, debido a
que, ef Grupo de Contratacién Minera, el dia 11 de septiembre del 2023 realizé el estudio de la
propuesta de contrato de concesién No. OGA-16371, en la que concluyé que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y la
sociedad proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por lo tanto, es
procedente declarar el desistimiento del presente trémite minero. Subrayas propias

En efecto, la Resoluci
es procedente declarar desistida la propu

No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo indicado en el numeral 1.6 de los antecedentes,
desconoce la autoridad minera que el proponente contestd dicho requerimiento a través del
radicado 20231002590152 del 22 de agosto de 2023, razén por la cual, el proponente subsané la
presunta falta a través de dicho radicado incluso antes de la evaluacion del tramite llevada a cabo

por la autoridad.

e eficacia antes citado, la certificacion requerida hace
on el consecutivo 20231002590152
0S no atendi6 la exigencia
dar continuidad al tramite.

Asi las cosas, en aplicacién del principio d
parte del expediente de la propuesta al haber sido radicada ¢
del 22 de agosto de 2023 con lo que no puede predicarse que ARG
formulada y por tal razén la autoridad minera cuenta con la misma para
Al respecto, ha manifestado la Corte Constitucional, en sentencia T-340 de 2019, en relacion con la

prevalencia del derecho sustancial, que:

A su vez, en desarrollo de los aludidos mandatos de prevalencia del derecho sustancial sobre as
Ley 1437 de 2011, en su artfculo 3, numeral 11 sefiala que en

formas_y de justicia material, la
virtud “del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones

inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacién administrativa”. Como_se Ve, de oficio. las_autoridades administrativas tienen_la
obligacién de sanear todos los procedimientos gue impidan la efectividad del derecho material. Por
lo anterior, la Corte ha precisado que en Iinea con el respeto_al debido proceso. se debe entender
que la aplicacién de las formalidades previstas en la ley no pueden sacrificar injustificadamente el

goce de derechos subijetivos. pues el fin de los procedimientos es el de contribuir a la realizacién
de Iz justicia —material—.
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Con base en lo expuesto, la jurisprudencia de esta Corte ha concluido que las actuaciones de
todas las autoridades publicas estén sometidas al ordenamiento juridico, lo que se traduce en e/
respeto por los requisitos, las formas y los procedimientos establecidos en la ley y las demas
normas que los desarrollen. Sin embargo, el apego a dichas formalidades no puede significar la
inobservancia de los demés principios que conforman el ordenamiento constitucional.

De esta forma, la autoridad minera, como autoridad administrativa, tiene la obligacién de eliminar
de oficio obstaculos puramente formales, como en el caso, la presentacion de la certificacion
requerida Unicamente a través de la plataforma Anna Mineria, mas aun, si se tiene en cuenta que
el proponente realizé la presentacién de la misma con el radicado 20231002590152 del 22 de
agosto de 2023 y en esta linea, permitir la efectividad del derecho material para dar continuidad al
framite de evaluacion de la propuesta de contrato OGA-16371.

De conformidad con lo expuesto, formulo la siguiente:

V. SOLICITUD

SIRVASE REPONER EL ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION 210-6809 DEL 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2023 Y EN SU LUGAR DAR TRAMITE A LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION NO. OGA-18371

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacién, la
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que el funcionario de la
administracion que tomd una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende
o0 corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por el expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas
e stablece

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Coédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:
“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:
19) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o
r e v o q u e

2° El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento

Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de
los directores u organismos superiores de los d6rganos constitucionales auténomos.

39) El  de queja, cuando se rechace el de apelacion (...).
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Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuaciéon cuando hagan
imposible continuarla”.

Que en materia de recursos es aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, el articulo
7 6 dispone

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberén reunir los siguientes requisitos:

“REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este
por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que la Resolucion No 210-6809 del 27
de septiembre de 2023 se notificd electronicamente el 2 de octubre de 2023 y el recurso de
reposicion en su contra se present6 el dia 17 de octubre de 2023 a través del Sistema Integral de
Gestion Minera - Anna Mineria mediante el evento No. 497724.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar que
la Resolucion No 210-6809 del 27 de septiembre de 2023 por medio de la cual se declaré el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OGA-16371 se fundamento en la
evaluacion del 11 de septiembre de 2023, la cual determind que vencido el término para acatar
los requerimientos contenidos en el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023 notificado
mediante estado juridico No. 090 del 13 de junio de 2023 y una vez consultado el Sistema
Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencio que la sociedad proponente CEMENTOS
ARGOS SA no atendio la exigencia formulada.

Es claro que el argumento de la sociedad recurrente se centra en que al presentar la certificacion
ambiental a través del canal del radicador web el 22 de agosto de 2023, habia cumplido el
requerimiento y debié tenerse como presentado y anexarlo al expediente para su evaluacion,
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manifestando que de no ser asi se estaria contraviniendo el principio de eficacia consagrado en el
articulo 3 de la Ley 1437 y desconociendo la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas.

El principio de la prevalencia de lo material sobre lo formal, se encuentra consagrado en el
articulo 228 de la Constitucidn politica de 1991:

“La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su

”

incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y autonomo”.

El citado consagra el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, pero
también el mismo articulo sefala que el juez debe cumplir con diligencia los términos procesales,
es decir el principio del formalismo procesal.

Pues bien, en sentencia T 591 de 2011 la Honorable Corte Constitucional explic6 de forma
completa la Configuracion de defecto procedimental por exceso ritual, de la siguiente manera:

“5.1.- La norma fundamental de 1991 consagra en su articulo 29 el derecho fundamental al
debido proceso [20]. Dentro del contenido constitucionalmente protegido de esta garantia se
encuentra el mandato segun el cual toda persona tiene derecho a ser juzgada con “observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio”. A su turno, el articulo 228 superior reconoce
el derecho constitucional al acceso a la administracion de justicia, y establece el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, como uno de los criterios rectores de las
actuaciones judiciales [21].

Atendiendo al contenido normativo de las disposiciones constitucionales en comento, esta
Corporacion ha desarrollado, en el escenario de la accion de tutela contra providencias judiciales,
la denominada doctrina del defecto procedimental. Segtn esta tesis jurisprudencial, una autoridad
encargada de impatrtir justicia puede incurrir en defecto procedimental de tipo absoluto, o en
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto.

5.2.- La Sala Tercera de Revision en sentencia T-264 de 2009 recogio la jurisprudencia trazada
por esta Corporacion en materia de defecto procedimental (...)

5.3.- Al trazar los fundamentos jurisprudenciales de su decision, la Corte puntualizé que el defecto
procedimental absoluto se produce “cuando el funcionario judicial se aparta por completo del
procedimiento legalmente establecido en el tramite de un asunto especifico porque (i) sigue un
tramite por completo ajeno al pertinente (desvia el cauce del asunto[22]), o (i) pretermite etapas
sustanciales del procedimiento legalmente establecido[23] afectando el derecho de defensa y
contradiccion de una de las partes del proceso”.

5.4.- Asimismo, en lo atinente al defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, el Tribunal
Constitucional indicé que este tiene ocurrencia “cuando un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus
actuaciones devienen en una denegacion de justicia” [24].

Igualmente, sefialé que al defecto procedimental por exceso ritual manifiesto le subyace una
tension entre las garantias constitucionales al debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia en su faceta de prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho adjetivo, en tanto el
acatamiento riguroso de las formas puede implicar el sacrificio del derecho material o, viceversa,
el respeto irrestricto del derecho sustantivo podria suprimir importantes principios formales,
atentado contra la seguridad juridica del ordenamiento juridico y la salvaguarda del debido
proceso de las partes. No obstante, lo expuesto, la Sala precisé que dicha tension es tan solo
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aparente, pues su solucién “se encuentra en la concepcion de las formas procedimentales como
un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos, y no como fines en si mismos”
[25]. (Subrayado fuera de texto)

5.5.- Seguidamente, la Sala Tercera de Revision recordé que “la Corte se ha referido al defecto
por exceso ritual en eventos en los cuales el juzgador incurre en una vulneracion del mandato de
dar prevalencia al derecho sustancial, o del derecho al acceso a la administracion de justicia por
(i) dejar de inaplicar disposiciones procesales que se oponen a la vigencia de derechos

constitucionales en un caso concreto; (ii) exigir el cumplimiento de requisitos formales de forma
irreflexiva, aunque en determinadas circunstancias puedan constituir cargas imposibles de

cumplir para las partes, siempre que esa situacion se encuentre comprobada; o (iii), incurrir en un
rigorismo procedimental en la apreciacion de las pruebas[26]”.

Ahora bien, a continuacién, se abordara el caso en estudio para determinar si con la decision de
declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OGA-16371 mediante la
Resolucién No. 210-6809 del 27 de septiembre de 2023 se concreto la configuracién de defecto
procedimental por exceso ritual.

Pues bien, acorde con los lineamientos de la Corte Constitucional, no se ha incurrido en defecto
procedimental absoluto porque esta autoridad ha aplicado el procedimiento legalmente

establecido en el tramite para efectuar el requerimiento de certificacion ambiental en el Auto No.
0004 del 08 de junio de 2023.

El 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto Serrato
Valdés, expidié decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica.

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion(..)

”

En atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No.
SG- 40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la
mencionada sentencia.

El Gobierno Nacional expidi6é el Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, mediante el cual
adoptd, medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accibn Popular No. 250002341000-2013-02459-01.

En concordancia con lo anterior, se siguid el tramite aplicable para el requerimiento efectuado
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sobre la certificacion ambiental en cumplimiento de lo sefialado en la sentencia del Consejo de
Estado, de otra parte, en el articulo tercero de la resolucién No. 210-6809 del 27 de septiembre
de 2023, se ordend la procedencia del recurso de reposicidn, garantizandose con ello el respeto y
salvaguarda del derecho a la defensa y contradiccién de la sociedad proponente, materializado
en la presente providencia.

Siguiendo los lineamientos de la Corte Constitucional en lo atinente al defecto procedimental por
exceso ritual manifiesto, estd acorde con los criterios establecidos en la norma sustancial-
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, y el término establecido de un mes se efectu6 de
conformidad con el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, que se aplica por remision del articulo 297
del Cédigo de Minas, toda vez que no existe norma expresa que permita realizar un requerimiento
fuera de lo establecido en el articulo 274.

Ademas, a través del citado auto, se dio a la sociedad proponente la oportunidad de allegar, bien
la constancia de solicitud o, bien la certificacion ambiental expedidas por la plataforma Vital, y
debia hacerse dentro del término concedido por la ley, lo anterior, en garantia tanto del debido
proceso como de la prevalencia del derecho sustancial y respetando las formas mismas del
procedimiento.

Es asi que en razén de la primacia del derecho sustancial no se puede desconocer la plenitud de
formas de cada proceso porgue estas constituyen el debido proceso establecido en el articulo 29
de la Constitucién Politica. Al respetarse todas las formas de cada juicio, se esta logrando la
igualdad en el campo de lo procesal porque a todas las personas que tramiten determinado
asunto ante la administracion seran tratadas bajo iguales parametros.

El Auto No. 004 del 8 de junio de 2023, notificado por estado No. 090 del 13 de junio de 2023,
requirié a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los
gue se encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01)
mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a

través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es) expedida(s) por
autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile

(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de
radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s),
efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so
pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta. (Subrayada y negrilla fuera de texto)

Se observa entonces que la recurrente, debia adelantar el tramite de la solicitud de certificacion
ambiental a través de la plataforma Vital como la herramienta digital disefiada e implementada
para dicho tramite tal como lo sefiala el auto, segunda; una vez se radicara la solicitud por Vital,
esta le arrojaba un nuimero de radicado con el cual podria hacer seguimiento a su solicitud,
radicado que efectivamente obtuvo, y tercero, una vez realizado el requerimiento por la Agencia
Nacional de Mineria, se dio la opcién de presentar bien el radicado mencionado o bien la
certificacion ambiental que le expidiera la autoridad(es) ambiental(es) correspondientes a través
de Vital, y allegar mediante la plataforma Anna Mineria cualquiera de los dos documentos
(radicado o certificacion), ademas haberlo ejecutado dentro del término alli otorgado, es decir,
treinta (30) dias, con el fin de dar cumplimiento de manera completa y efectiva al requerimiento
elevado mediante el Auto No. 004 del 8 de junio de 2023.

Se debe precisar al recurrente que respecto al cumplimiento de los requerimientos elevados a
través de los actos administrativos deben presentarse o allegarse por la plataforma implementada
con el Decreto No. 2078 de 2019, el cual establece:
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“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacién y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que no es otra cosa, que los proponentes y titulares mineros estan en la obligacién de activar un
usuario en la plataforma AnnA Mineria ya que a través de ella se conocen todas las actuaciones
emitidas dentro de su expediente y asi mismo dar respuestas a los requerimientos realizados, ya
que, al presentarse por otros medios, se tendran como no presentados. Ademas, mediante esta
plataforma AnnA es que tanto los usuarios como la entidad dan a conocer la actuacién de la
administracién y conoce la voluntad del usuario de dar o no continuidad a sus tramites.

Manifiesta la recurrente que mediante radicado No. 20231002590152 del 22 de agosto de 2023,

radico a través del Sistema de Gestion Documental — SGD la certificacion ambiental expedida por
la autoridad ambiental competente y el archivo geografico del area certificada en formato

shapefile; en respuesta al mismo la autoridad minera mediante radicado N0.20232100366161 del
8 de septiembre de 2023 indico que “la certificacion ambiental aportada no podra ser tenida en
cuenta, debido a que el tnico medio estipulado para la radicacion de la certificacion ambiental o
la constancia de la solicitud de esta ante la autoridad competente es la plataforma Anna Mineria...
". Lo consignado en el radicado de respuesta es totalmente acertado, ademas que la certificaciéon
ambiental aportada, se presenté de manera extemporanea, toda vez que se encontraba por fuera
del término otorgado en el Auto No. 00004 del 8 de junio de 2023.

Continuando, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones y deberes como proponente en el
cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el interesado en la
propuesta, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para €l. Es asi, que la actividad de las partes es
trascendental para la decision o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera
ha impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los
m i s m o s

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos
mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y atn
a terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en
deberes, obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en
una de sus providencias, sefialo lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo
de la relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas
procesales que imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente
intervengan, la observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en
el proceso. De esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales
en interés de la comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las ultimas en razén del propio
i n 't e r é s

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y
aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente segtn quien
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sea la persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 1491, 72 y 73 ibidem y
Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las
normas procesales, que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en
términos del articulo 6° del Cddigo.

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial
impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que,
segun lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso
del derecho de accién o del derecho de defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice,
genera una obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacion en costas”.
("Fundamentos del Derecho Procesal Civil", numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion
de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial
debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision
le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los supuestos de hecho
para no recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas
procesales

"Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisién de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusién de una
oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el
sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo
juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos
juridicos, en tanto que de esa subordinacion depende la validez de los actos que de ellas resulten
y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el Auto mencionado debié ser cumplido por la
sociedad proponente por considerarse ajustado a derecho, y su incumplimiento conllevé a la
consecuencia juridica del desistimiento de la propuesta de contrato de concesién N°. OGA-16371.

Respecto al desistimiento tacito ha dicho el Consejo de Estado a traves de radicado 20001-33-31-
005-2007-00175-01 del 1° de octubre de 2019, Consejero Ponente: WILLIAM HERNANDEZ
G O M E ZzZ

( )

“El desistimiento tacito es una consecuencia juridica adversa para la parte que promueve un
tréamite y que por un determinado lapso deja de cumplir una carga procesal32 de la cual depende
la continuacion del proceso. Esta figura reemplazé la denominada «perencion»33 del proceso
instituida en la Ley 105 de 1931 y conservada en el Decreto 1400 de 1970 - Cédigo de
Procedimiento Civil-,34 y que también fue regulada en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo en el articulo 148 del Decreto 01 de 1984 - en adelante CCA _.35

( )

De acuerdo con lo anterior el desistimiento tacito tiene las siguientes caracteristicas: 8- Opera de
oficio, es decir, sin necesidad de que una de las partes lo solicite. b- Es una figura sancionatoria,
porque conlleva una consecuencia juridica desfavorable por la inactividad o incumplimiento de
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una de las partes. c- Inicialmente no extingue el derecho de accién aunque si termina la actuacion
0 proceso, esto quiere decir que permite la presentacion de la demanda por segunda vez.38 25.
Con esta figura juridica se persigue39 (i) Obtener el cumplimiento del deber constitucional de
colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia (art. 95, ordinal r, C.P.).40
(i) Garantizar el derecho de todas las personas a acceder a una administracion de justicia
diligente, célere, eficaz y eficiente (art. 229);41 (iii) Cumplir los términos procesales (art. 229); y
(iv) Descongestionar y racionalizar el trabajo judicial. 42

Se destaca que aunque esta figura ha sido concebida como una sancion,43 también lo ha sido
como una medida de descongestion judicial44 y como una manifestacion genuina de la voluntad,
45 sin embargo, al acudir a la exposicion de motivos del proyecto de ley que concluyo en la citada
norma,46 se puede concluir que tiene la primera doble connotacion principalmente, es decir,
consiste en una forma anormal de terminacion del proceso que apareja una sancion al litigante
omisivo y cuyo fin es evitar la paralisis del proceso y por ende la congestion judicial con tramites
gue no pueden impulsarse oficiosamente. 27.Por esa razon la norma actual impone que se
otorgue un plazo perentorio para que la parte demandante cumpla con el tramite especifico y
apremiarla para que actue con diligencia, so pena que se entienda desistida su demanda.47 No
obstante, esta Corporacion ha instado a los jueces a hacer uso mesurado de esta institucion, de
conformidad con las particularidades de cada caso y a la luz de los derechos constitucionales de
los interesados.48(...)"

Se hace necesario manifestar a la recurrente, que los términos otorgados son perentorios y de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual resulta pertinente poner en consideraciéon lo que al
respecto la honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifesto:

“(...) en desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de establecer
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece
el ordenamiento procesal. en efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el

sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el
debido proceso, la igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil
realizacion el principio de contradiccion. nétese como una atribucion en dicho sentido, impediria
ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales

obligaciones. por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos

procesales que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por
la salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...)"

Por lo anterior, la proponente debié atender de manera estricta y oportuna los requerimientos
efectuados por la Autoridad Minera, es decir, haberlo presentado dentro del término concedido y
a través de la plataforma Anna Mineria, toda vez que es el Unico medio para ello, toda vez que los
términos procesales se regulan por las normas del Cédigo General del Proceso, son perentorios e
improrrogables de conformidad con el articulo 117 del codigo citado, lo cual esta intimamente
ligado al principio de preclusion, en desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas que
deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de derivarse las consecuencias
juridicas correspondientes.

Efectuado el analisis correspondiente de la actuacién administrativa plasmada en la Resolucién
210-6809 del 27 de septiembre de 2023 por medio de la cual se declaré el desistimiento de la
propuesta de contrato de concesion OGA-16371 y desvirtuados los argumentos de la recurrente,
se evidencia que la expedicion acto administrativo en mencion se efectud de conformidad con los
principios de legalidad, debido proceso y demadas principios que rigen las actuaciones

administrativas, por lo tanto esta autoridad minera procederd a su confirmacion.

Que la presente determinacion se adopta con fundamento en el analisis juridico del Grupo de
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Contratacion  Minera, con aprobacién de la Coordinacién del Grupo.
Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion No. 210-6809 del 27 de septiembre de
2023, por la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OGA-
16371, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y/o electronicamente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones la presente providencia a la sociedad proponente CEMENTOS ARGOS
S.A, identificada con el Nit No. 890100251-0 a través de su representante legal para asuntos
legales o0 quien haga sus veces o0 en su defecto procédase mediante aviso de conformidad con el
articulo 67 y SS de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso, conforme a
lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente providencia, efectiiese por el
Grupo de Catastro y Registro Minero la desanotacién del area de la propuesta de contrato de
concesion No. OGA-16371 del sistema grafico del Sistema Integral de Gestion Minera-Anna
Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyecto: LGC - Abogada GCM/VCT
Revisd: ACH - Abogada GCM /VCT
Aprob6: KMO- Coordinadora GCM/VCT
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-1023

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-8286 DEL 10 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
OGA-16371, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 210-6809 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OGA-16371, fue notificado
electronicamente a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A, el dia 29 de mayo de 2024, segun
consta en certificacion de notificacion electronica GGN-2024-EL-1269, quedando
ejecutoriaday en firme las mencionadas resoluciones, el 30 DE MAYO DE 2024, como quiera
gue contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6839

Republica de Colombia

Libertody Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-6839

( 28/09/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. OG2-09538”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’”

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los

”

empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
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empleo Gerente de Proyectos c6digo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes GILBERTO ROJAS GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 91067447, e ISABEL
ROJAS BARRAGAN, identificada con Cédula de Ciudadania No. 37901005, radicaron el dia 02/JUL/2013, la
propuesta de contrato de concesion para la exploraciéon y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como
ARENAS, GRAVAS, ubicado en los municipios de PINCHOTE y SAN GIL, departamento de SANTANDER, a la cual le
correspondio el expediente No. 0G2-09538.

Que, el Decreto 2078 de 2019, estableci6:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los trdmites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidio
decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccién de areas de especial importancia ecologica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de concesién con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicaciéon al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)"

Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones
en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.
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Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 107, mediante el cual adoptdé medidas para
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accidon Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
d i s p u s o

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes ordenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
dreas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de
2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023,
procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se
encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 14 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de contrato de concesion
No. 0G2-09538, y se determiné que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto,
y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que los proponentes no
atendieron la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de
contrato de concesién.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cddigo de Minas, al contemplar la remision normativa, dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 297. Remisién. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil. (...).”. (Las negrillas y subrayas fuera del
texto original).

Que, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, dispone:

“(...) ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

"(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
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término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticidn.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (...). ” (Las negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, al referirse a la figura
del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue como

consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y
de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento
tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 14 de septiembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesion No. 0OG2-09538, en la que concluy6 que a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de
junio de 2023, se encuentran vencidos, y los proponentes no dieron cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por
lo tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de Contrato de
Concesiodn No. 0G2-09538.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No.
0G2-09538, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a los proponentes GILBERTO ROJAS GOMEZ,
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identificado con Cédula de Ciudadania No. 91067447, e ISABEL ROJAS BARRAGAN, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 37901005, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley
1 4 3 7 d e 2 011

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1 4 3 7 d e 2 011

Parégrafo: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de noviembre de
2018, el recurso de reposicion debe ser radicado a través del Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM- Plataforma
A nna Mineria

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area de la propuesta de
contrato de concesién minera No. 0G2-09538, del Sistema Integral de Gestién Minera - ANNA MINERIA y efectiese el
archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

erente de' Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-012 / V6
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-8271

Republica de Colombia
= "7;\~;

AGENCIA NACIdNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-8271

(07 DE MAYO DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA
LA RESOLUCION No. 210-6839 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 DENTRO DE LA PROPUESTA
DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-09538"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2020, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
gjercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
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Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes GILBERTO ROJAS GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
91067447 e ISABEL ROJAS BARRAGAN identificada con Cédula de Ciudadania No. 37901005,
radicaron el dia 02/JUL/2013, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion
de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS, GRAVAS, ubicado en los municipios de
PINCHOTE y SAN GIL, departamento de SANTANDER, a la cual le correspondi6 el expediente No.
0G2-09538.

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por Estado No. 090 del 13 de
junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto No. 107

del 26 de enero de 2023, se procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de

concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que dentro del

término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha

providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es) expedida
(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geogréafico en Formato Shapefile (Comprimido

Zip) del éarea certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha

certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma
VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del

tramite de la propuesta.

Que el dia 14 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesion No. 0G2-09538, y determindé que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion
Minera - AnnA Mineria, se evidencié que los proponentes no atendieron la exigencia formulada, por tal
razon recomend6 declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucién No. 210-6839 del 28 de
septiembre de 2023 por medio de la cual declaré desistida la propuesta de Contrato de Concesion
Minera No. 0G2-09538.

Que la Resolucion No. 210-6839 del 28 de septiembre de 2023 fue notificada electrénicamente a
los sefiores GILBERTO ROJAS GOMEZ e ISABEL ROJAS BARRAGAN, el dia veinticinco (25) de
octubre de 2023, conforme a las Certificaciones de Notificacién Electrénica Nos. GGN-2023-EL-2549
y GGN-2023-EL-2550, respectivamente.

Que el dia 08 de noviembre de 2023 a través de la plataforma Anna Mineria mediante Evento No.
505558 desde el usuario de GILBERTO ROJAS GOMEZ los proponentes interpusieron recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 210-6839 del 28 de septiembre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiestan los proponentes como motivos de inconformidad por la emision de la resolucién proferida
los que a continuacién se resumen:

Pagina 2 de 11



“..)

Primero: El 02 de julio de 2013, radicamos ante la Agencia, la propuesta de contrato de concesion
para la exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS,
GRAVAS, ubicado en el municipio de Pinchote y San Gil del departamento de Santander, que
correspondio al expediente OG2-09538.

Segundo: Durante el tramite de la propuesta del contrato, se han venido actualizando y allegando los
diferentes documentos solicitados por la Agencia, para llenar los requisitos exigidos para tal fin.

Tercero: Por cambio de normativa, se debe allegar a la documentacion Certificacion Ambiental.

Cuarto: Que para realizar ante la Corporacion Autonoma se concedieron treinta (30) dias. Siendo al
parecer notificado por Estado, pero a consecuencia del Internet que en la vereda es muy intermitente,
hasta el dia que nos fue notificada la Resolucion que declaraba el desistimiento al tramite de la
propuesta de contrato de concesion minera OG2-09538.

Quinta: Que una vez notificados, se procedio a solicitar la Certificacion Ambiental ante la CAS, la cual
fue expedida con fecha 02 de noviembre de 2023, bajo el radicado VITAL 1210009106744723001,
quedando asi cumplido el requerimiento para reunir los requisitos del tramite de la propuesta del
contrato de concesion de explotacion minera.

Sexta: Que al allegar la Certificacion ambiental, queda cumplido el requerimiento y resulta procedente
continuar con el tramite de la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de
un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS, GRAVAS, ubicado en el municipio de
Pinchote y San Gil del departamento de Santander, que correspondié al expediente OG2-09538

PETICION:

Primera: Fundamentados en lo anterior, comedidamente solicitamos al sefior Gerente, se sirva
reponer la Resolucion Res-210-6839 del 28/09/2023, y en su defecto ordenar se continda con el
tramite de la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como ARENAS, GRAVAS, ubicado en el municipio de Pinchote y San Gil del
departamento de Santander, que correspondio al expediente OG2-09538.

(...)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare,
modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decisidon administrativa, se le dé la oportunidad para
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gue enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

19) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuaciéon cuando hagan
imposible continuarla”.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente

constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)”

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo de este por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. OG2-09538, se
verificd el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al trdmite de este.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar que
la Resolucion No. 210-6839 del 28 de septiembre de 2023 se profiri6 teniendo en cuenta que evaluada
juridicamente la presente propuesta de contrato de concesion el dia 14 de septiembre de 2023 se
determiné que, los proponentes no atendieron la exigencia formulada a través del Auto GCM No. 004
del 08 de junio de 2023, por tal razon, se procedié a aplicar la consecuencia juridica advertida en caso
de incumplimiento, esto es, declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de
concesion.

Los argumentos del recurrente se centran en que, a consecuencia de la intermitencia de la sefial del
internet en la vereda donde se encuentran ubicados hasta el dia en el que les fue notificada la
Resolucion que declaraba el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de concesiéon minera
0G2-09538, fue que procedieron a solicitar la Certificacion Ambiental ante la CAS, la cual fue
expedida con fecha 02 de noviembre de 2023, bajo el radicado VITAL 1210009106744723001,
documento que aportan con el recurso y manifiestan que asi queda cumplido el requerimiento para
reunir los requisitos del trdmite de la propuesta del contrato de concesion de explotacion minera.

Asi las cosas, se procedera en primer lugar a analizar el sustento normativo que fundamenté el
requerimiento elevado a través del Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023:

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de
Gestion Minera (SIGM), como la unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los
tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su
implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
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2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccién de &reas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales
se encuentran algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion
minera, y propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el
numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la
solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se
informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los
subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii)
Si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En el evento en que se
presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de conservacion, la Agencia
Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza
sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y junto con las
entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes, estableceran previamente: (i)
el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion
de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las garantias al
debido proceso de los peticionarios. (...)”

Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular
No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la
mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accidn Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en
el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No.
250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la que previsto en este articulo a los proponentes Agencia Nacional de Mineria exija el
certificado de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo
minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que de acuerdo a lo anterior se expidi6 el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por
Estado No. 090 del 13 de junio de 2023, a través del cual se procedid a requerir a los proponentes de
las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub
examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato
Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado
(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de
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la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el
desistimiento del trdmite de la propuesta.

Que el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023 fue notificado por Estado Juridico No. 090 del 13
de junio de 2023, conforme a lo dispuesto por el articulo 269 de la Ley 685 de 2001.

En ese sentido, ha de advertirse que, esta Autoridad Minera solo continuaria el tramite de las
solicitudes de contratos de concesién en las cuales los proponentes de las placas requeridas a través
del Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023 dieran cumplimiento a lo alli dispuesto teniendo como
plazo para ello hasta el dia 14 de julio de 2023.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario manifestar que los términos otorgados por esta
Autoridad Minera para dar cumplimiento a los requerimientos efectuados son PERENTORIOS Y
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razon por la cual resulta pertinente poner en consideracion lo
gue al respecto la Honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifesto:

“(...) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de establecer
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece el
ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el sefialamiento de
las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la
igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacion el principio
de contradiccion. Notese como una atribucion en dicho sentido, impediria ofrecerles a los sujetos
procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales obligaciones. Por otra parte, la
importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos procesales que le interesan a las partes
o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por la salvaguarda del principio de la seguridad
Juridica (...)".

En ese entendido, es preciso indicarle a los recurrentes que los solicitantes en materia de propuestas
de contrato de concesion, asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del
estado de sus solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y
de atender en debida forma y dentro de los términos concedidos los requerimientos que la misma les
realice, so pena de asumir las consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva.

En consecuencia, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colacién el concepto de Carga Procesal, ya
gue, ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacién facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya
omision trae aparejada una consecuencia gravosa para €l. Es asi, que la actividad de las partes es
trascendental para la decision o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha
impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos.

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil
(2000), emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y atin a
terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en deberes,
obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en una de sus
providencias, sefialo lo siguiente:
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“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo de la
relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas procesales que
imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente intervengan, la
observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en el proceso. De
esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales en interés de la
comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las ultimas en razén del propio interés.

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y aun
a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente segun quien sea la
persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 39, 72 y 73 ibidem y Decreto 250
de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las normas procesales,
que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en términos del articulo 6° del
Cddigo.

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial
impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que,
segtn lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso del
derecho de accion o del derecho de defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice, genera una
obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacion en costas”. ("Fundamentos
del Derecho Procesal Civil", niumero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o

demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio

sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de

una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en

el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley

conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo

coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision le

puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los supuestos de hecho para

no recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas
procesales:

"Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer consecuencias
desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad o un derecho
procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales™.

Consecuentemente, el auto en mencién debié ser cumplido por los proponentes dentro del término
definido por considerarse ajustado a derecho y notificado en debida forma; por ende, al no cumplir con
lo requerido deben asumir la consecuencia del desistimiento, tal como se declaré en la Resolucion
210-6839 del 28 de septiembre de 2023.

Al respecto, la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
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“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio un
tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso,
con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales.
No todo desistimiento tdcito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar
dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)”

En el presente trdmite como se menciond anteriormente, los proponentes no atendieron el
requerimiento dentro del término concedido, razén por la cual se hizo necesario aplicar la
consecuencia juridica advertida, esto es declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de
concesion.

De otra parte, se sefiala que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacién que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

11 . L . o
2001, en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencidén de una concesion de exploracion y/o
explotacion minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

derecho de prelacién o preferencia consagrado en el articulo 16[2] del codigo de minas, reconociendo
en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
rednan los requisitos para ello.

Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto,
ha sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se
encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son
intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas Ultimas se
caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales. (...)

“

“(...) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “...las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud,
se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que “la Constitucién prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones
legales. Se resalta

“(...) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las
condiciones contempladas en la ley, y son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son
situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto pueden ser modificadas por una nueva
normatividad. Se resalta. (...)”
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Bajo los pardmetros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
realizar los requerimientos necesarios para la obtencion del contrato de concesién minera, ya que a la
fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho
subjetivo, sino que adn se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
guedando asi sujetos a la eventualidad de nuevos requerimientos con el fin de verificar el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

Por altimo, respecto al documento que se allega con el recurso de reposicion, la Corte Suprema de
Justicia mediante radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez sefial6:

“(....) Fundamental propdsito del recurso de reposicion, como se sabe, es el de lograr, a través del
reexamen del asunto, que el juzgador aclare, modifique o revoque sus decisiones cuando advierta que
los argumentos que el recurrente expone conllevan razones suficientes para ello. No es dable al
impugnante, sin embargo, aportar pruebas omitidas al momento de hacer las solicitudes que dieron
origen al pronunciamiento reprochado. Por su naturaleza el recurso de reposicion no admite la
aduccién de nuevas pruebas, y mucho menos en sede de revision, pues ésta no permite subsanar

ningtn requisito omitido. (....)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)[S]

Asi las cosas, la Autoridad Minera no tendra en cuenta en esta instancia el certificado ambiental
expedido por la Corporacion Autonoma Regional de Santander, considerando que no es la
oportunidad legal para subsanar el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, dado que, ya se habia
configurado la consecuencia juridica por no cumplir en debida forma lo dispuesto en dicho auto.

Consecuencialmente, se procedera a confirmar la Resolucién No. 210-6839 del 28 de septiembre
de 2023, por medio de la cual se declar6 el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion
No. OG2-09538.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
del area juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion de la Coordinacién del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion No. 210-6839 del 28 de septiembre de 2023,
por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OG2-
09538, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar personalmente y/o electrénicamente a través del Grupo de Gestion
de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del presente pronunciamiento a
los proponentes GILBERTO ROJAS GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 91067447 e
ISABEL ROJAS BARRAGAN, identificada con Cédula de Ciudadania No. 37901005, o en su defecto
procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede alguno, de conformidad con el
articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion
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del area del Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido
expediente.

Dada en Bogota D.C., 07 de mayo de 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacion y Titulacidn

Proyect6: MRD- Abogada GCM
Revisd: ACH- Abogada GCM
Aprobd: KOM — Coordinadora del GCM

[1] ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cédigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

[2] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracién del contrato de
concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha concesion si retine para el efecto, los
requisitos legales” (Las negrillas son de la Sala).

[3] Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez Conjuez Ponente: LUIS GONZALO VELASQUEZ POSADA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-1032

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-8271 DEL 07 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
0G2-09538, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-6839 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-09538, fue notificado
electronicamente a GILBERTO ROJAS GOMEZ e ISABEL ROJAS BARRAGAN, el dia 30 de
mayo de 2024, segun consta en certificacién de notificacién electrénica GGN-2024-EL-1282,
guedando ejecutoriada y en firme las mencionadas resoluciones, el 31 DE MAYO DE 2024,
como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



