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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-5646
(02 de diciembre de 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 200-108 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2020 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OG2-08278. "

LA GERENTE DE CONTRATACION MINERA (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 638 del 09 de noviembre de 2022,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto —
Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y
en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran,
lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta
ala Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad
minera o concedente en el territorio nacional”, *Administrar el catastro minero
y el registro minero nacional” y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin
de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manual
especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la
planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidié la Resolucidn 34 del 18 de enero de 2021 “Por
medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de
Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcidén de aprobar o rechazar
las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tradmite de
las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente NACIONAL DE MINERALES Y METALES SAS, con NIT
900504915-2, radicd el dia 02 de julio de 2013, propuesta de confrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO,
RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el municipio de SIMITI ,
departamento de Bolivar, a la cual le correspondié el expediente No. OG2-
08278.

Que el articulo 65 de la Ley 685 de 2001 establece “El drea para explorar y
explotar terrenos de cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las
corrientes de agua, estard delimitada por un poligono de cualquier forma y
orientacion delimitado con referencia a la red geodésica nacional. Dicha drea
tendrd una extension maxima de diez mil (10.000) hectdreas”.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “(...) la
Autoridad Minera Nacional podrd adoptar un sistema de cuadricula para
delimitar el drea objeto de los contratos de concesiéon minera, la cual serd Unica
y continua. Asimismo podrd adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley, en caso
de que el beneficiario de estos asi'lo decida”.

Que mediante Resolucion No. 504 del 18 de septiembre de 2018 “(...) se adopta
el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria -ANM, y se dictan
ofras disposiciones en materia de informacién geogrdfica”, especificando en el
articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera la conformada por un
conjunto continua de celdas de tres comas seis por tres comas seis segundos de
arca (3,6" x 3,6" referidas a la red geodésica nacional vigente (...)".

Que asi mismo, en el articulo 4° ibidem, establece que “Las solicitudes vy
propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion
Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y
colindantes por un lado de la cuadricula minera”. (Subrayo fuera de texto)

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
dispuso que “La implementacion del sistema de cuadriculas se llevard a cabo
de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional.”

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, facultd
a la autoridad minera para la definicion del drea minima de acuerdo con las
dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.
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Que la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucion 505 del 2 de agosto
de 2019, modificada por la Resoluciéon 703 de 31 de octubre de 2019, mediante
la cual adoptd los lineamientos para la evaluaciéon de los trdmites y solicitudes
mineras a partir del sistema de cuadricula y definid el drea minima. De acuerdo
a lo anterior, el drea minima para otorgar un contrato de concesion serd el
tamano de la celda que conforma la cuadricula minera, la cual es de 1,24
hectdreas. Asi mismo, establecié que durante el periodo de transicion se
realizaria la transformacioén y evaluacién de las solicitudes mineras en el sistema
de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “Por el cual se
sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de
Gestion Minera — SIGM”, se establecio el Sistema Integral de Gestion Minera -
como la plataforma tecnoldgica para la radicacion, gestion y evaluacion de
propuestas de contrato de concesidon minera y de los demds tradmites y
solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los titulos mineros y de las demds actividades cuya competencia
radigue en la autoridad minera o las recibidas por delegacién, de acuerdo con
lo previsto en la ley; asi como para la comunicacion y notificacion de las
decisiones de la autoridad minera en el territorio nacional.

Que atendiendo las disposiciones anteriormente senaladas, se migraron las
solicitudes y propuestas en trédmite con el fin de ser evaluadas con base en el
sistema de cuadricula minera como unidad de medida para la delimitacién del
drea de los titulos o derechos mineros.

Que en relacidn con las propuestas de contratos de concesidn que se
encuentran en trdmite, es decir, que no han sido decididas de fondo por parte
de la autoridad minera, al ser meras expectativas, éstas deben ser evaluadas
bajo el sistema de cuadricula para la determinaciéon del drea libre y los efectos
consecuentes. En confraposicion, los fitulos mineros, al ser derechos ya
adquiridos sobre los cuales existen situaciones juridicas consolidadas bajo
nuestro ordenamiento juridico, la norma mantuvo intactos sus derechos vy
condiciones, empero, dispuso que para la migracion de dichas coordenadas se
estableceria una metodologia por parte de la autoridad minera.

Que asi mismo las normas transcritas establecen la entrada en operacién del
sistema de cuadricula minera junto con la herramienta informdtica Sistema
Integral de Gestion Minera (en adelante SIGM) o el que haga sus veces, siendo
para este caso en concreto el que establezca la autoridad minera.

Que asi las cosas, respecto al trdmite de evaluacion de las propuestas vy
solicitudes es necesaria la seleccion de un Unico poligono en aquellas
propuestas cuya drea no es Unica y continua, esto es, en celdas completas y
colindantes por uno de sus lados, generdndose mdas de un poligono asociado a
la solicitud.

Que la Agencia Nacional de Mineria en virtud de lo sefalado en el articulo 273
de la Ley 685 de 2001 expidid el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020,
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notificado por estado juridico No. 17 del 26 de febrero de 2020, mediante el cual
se requirid a los proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de
concesion cuya drea no era Unica y continua, entre tales, la propuesta de
contrato de concesion No. 0G2-08278, para que dentro del término perentorio
de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la nofificacién por
estado del auto, manifestaran de manera escrita la seleccion de un Unico (1)
poligono de los resultantes de la migracion a cuadricula minera — en el sistema
Integral de gestion Minera AnnA Mineria, so pena de rechazo de la propuesta
de contrato de concesion.

Que el dia 18 de octubre de 2020 el Grupo de Contratacion Minera procedié a
hacer evaluacion juridica a la propuesta de contrato de concesidon No. OG2-
08278 y determind que la sociedad proponente no dio respuesta al
requerimiento efectuado mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de
2020, notificado mediante Estado juridico No. 17 del 26 de febrero de 2020.

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Mineria profirié Resolucion No
200-108 del 20 de octubre de 2020 por medio de la cual se rechazd la propuesta
de contrato de concesion No. OG2-08278.

Que la Resolucion No 200-108 del 20 de octubre de 2020 fue notificada
electronicamente el 11 de diciembre de 2020.

Que el dia 14 de diciembre de 2020, mediante escrito con radicado No.
20201000923672, se interpone recurso de reposicidn en contra de la Resolucidén
No. 200-108 del 20 de octubre de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emision de la
resolucioén proferida los que a continuacion se resumen:

“(...)1. NO SE TUVO EN CUENTA LA RESPUESTA PRESENTADA

La argumentacion que expone la autoridad minera para dar rechazo a la propuesta de
confrato de concesion No. OG2- 08278, estd relacionada directamente con el hecho de que
la sociedad proponente no dio respuesta al Auto GCM No.000003 del 24 de febrero de 2020.
No obstante, como ha quedado claro en el libelo factico de este texto, la sociedad
proponente Sl ALLEGO RESPUESTA desde el pasado 23 de julio de 2020, por lo que no existe
mérito legal alguno que justifique su rechazo y mucho menos su motivacion.

Como consecuencia de ello, teniendo en cuenta que no existe mérito distinto para archivar o
rechazar nuestra propuesta se solicita a su despacho proceda arevocar el acto administrativo
que dio lugar a este recurso.

2. ERROR EN LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO INVOCADOS PARA EL RECHAZO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION

' Notificada electrénicamente el dia 30 de marzo de 2021.
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Mediante Resolucion numero 1628 del 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
declard unas zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, dentro de los cuales se encuentra el poligono de “Bosque Seco” ubicado en el
departamento de Antioquia, en jurisdiccion de CORANTIOQUIA.

Esta declaratoria fue efectuada inicialmente por un término provisional de 2 anos y su principal
efecto juridico es la prohibicién del otorgamiento de nuevas concesiones mineras sobre las
dreas declaradas y delimitadas a efectos de realizar todos los estudios técnicos, econdmicos,
sociales, ambientales que permitan definir cudles de dichas dreas tienen el potencial de ser
declaradas como dreas protegidas. En efecto, reza la parte motiva de la citada resolucion:

“Que de conformidad con la ruta para declaratoria de dreas protegidas adoptada
por este Ministerio mediante Resolucion 1125 de mayo de este afio, asi como lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la materia, tales
procedimientos para la declaratoria comprenden, no sdlo la realizacion de los estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales, sino la sustentacion técnica de la
iniciativa de conservacion, la coordinacion con las enfidades de ofros sectores con
intereses en esos territorios, la socializacion con actores sociales e institucionales, y la
colaboracién con la autoridad minera y la consulta

previa cuando a ello haya lugar, procedimientos que sin duda requieren tiempos
considerables para su adecuado desarrollo.

Que una vez surtidos estos procedimientos y declaradas con el lleno de los requisitos
legales, las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales deben ser inscritas en
el catastro minero nacional, para efectos de que, sobre las mismas, no se permita el
desarrollo de actividades mineras, en los términos previstos en la_normatividad
ambiental y reconocidos expresamente por el articulo 34 de la Lev 685 de 2001 por la
cual se expide el Cddigo de Minas.” (Se destaca)

Del tenor literal del precitado texto, se colige de manera clara que solamente hasta que sean
declaradas dichas dreas como dreas protegidas cumpliendo con lo previsto en el articulo 34
del cddigo de minas, se podrd prohibir definitivamente el desarrollo de actividades mineras
en ellas, por lo que no es viable que dichas dreas sean excluibles de la actividad minera con
la declaratoria temporal que realiza la resolucidn. Lo anterior se confirma con el siguiente
extracto de la resolucion en comento:

“Que vale la pena senalar que esta medida es excepcional y provisional, en el sentido
de que la misma no constituye la declaracion definitiva de estas dreas, ni exime de la
realizacion de los procedimientos y trdmites para ello, estard vigente mientras que ello
ocurre y su motivacion se encuentra aqui expresada y en el documento técnico que
la soporta.”

En efecto, si bien la resolucion prohibe el otorgamiento de nuevos titulos mineros en dichas
dreas, no ordena el rechazo de las propuestas de contrato de concesion que se encuentran
vigentes ya que la declaratoria adoptada tiene un cardcter “excepcional y provisional” que
serd modificada una vez se establezcan definitivamente las dreas que serdn objeto de
proteccion y las que serdn liberadas para que continden los frdmites de las propuestas de
confrato de concesion que se enconfraren en frdmite.
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Posteriormente, mediante las resoluciones 1433 de 2017, 1310 de 2018 y 960 de 2019, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, prorrogd la vigencia de las zonas establecidas
mediante la Resolucidn 1628 de 2015, sin embargo, no cambid la naturaleza ni efectos juridicos
de dichas zonas de proteccioén y desarrollo de los recursos naturales renovables, destinadas a
ser una medida de cardcter excepcional y provisional para proceder con los estudios
necesarios que permifieran su declaracion y delimitacion como zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales.

De esta manera, las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
pueden considerarse como zonas excluibles de la mineria Unicamente si estas se encuentran
enmarcadas denfro de los supuestos previstos por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, en
cuanto para producir dichos efectos, deberan ser delimitadas geogrdficamente por la
autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la
colaboracion de la autoridad minera, en aquellas dreas de interés minero.

En este sentido, las dreas declaradas de manera temporal mediante la Resolucion 1628 de
2015 no constituyen zonas excluibles de la mineria de que trata el arficulo 34 de la Ley 685 de
2001, ya que las mismas aun no han sido adoptadas como como dreas que integran el sistema
de parques nacionales naturales, parques naturales de cardcter regional y/o zonas de reserva
forestal.

Por lo anterior, debe atenderse el tenor literal de lo previsto por las citadas resoluciones en
cuanto las mismas solamente prohiben el otorgamiento de nuevas concesiones mineras, es
decir, celebracion e inscripcion de nuevos titulos mineros, mas no se ordena el rechazo de las
propuestas que se encuentran vigentes, entendiendo que estas zonas tienen un cardcter
fransitorio y deberdn ser realinderadas (sic) conforme a los estudios ambientales que se
adelanten en las mismas.

En conclusion, resulta claro que la declaratoria de las zonas de proteccidn y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente constituye una medida variable y
temporal que surtird sus efectos juridicos mientras se encuentra vigente la Resolucion 1628 de
2015. De esta manera, en lo que concierne a la propuesta de contrato de concesion TA3-
110313X/ sic), una vez termine el tramite de declaratoria de dreas protegidas, es posible que
dicha propuesta no se encuentre en superposicion total con un drea excluible de la mineria
de las contempladas en el articulo 34 del Cédigo de Minas, pudiendo de esta manera
continuar con el tramite de otorgamiento del correspondiente confrato de concesidon minera.

PETICION

Con fundamento en lo expuesto y resaltando la importancia que representa la propuesta de
confrato de concesion No. 0G2-08278 se solicita se proceda a REVOCAR la Resolucion No.
RES-200-108 y se proceda a continuar con su framite normal

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para
que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para
dicho efecto.
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Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinfa a que al
funcionario de la administracién que tomo una decision administrativa, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo
de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales,
en materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace
aplicable el Titulo lll, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo
204, establece:

“Articulo 204. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

(.)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los
que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de
frdmite pondrdn fin a la actuacion cuando hagan imposible continuarla”.

Que sobre la oporfunidad y presentacion de los recursos, el arficulo 76 de la Ley
1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacidn, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en
cualquier tiempo. (...)"

Que asu vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437
de 2011, los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademdads los siguientes
requisitos:

1. Interponerse denfro del plazo legal, por el interesado o su representante
o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el
articulo 77 antes citado en el escrito con el cual se formula el recurso de
reposicion, dard lugar al rechazo de este por parte del funcionario competente,
conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados,
se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que se
verificé que la Resolucion No. 200-108 del 20 de octubre de 2020 se notificd
electronicamente el 11 de diciembre de 2020, y el 14 de diciembre de 2020 se
interpuso recurso en su contra, al cual se le asigndé el radicado No.
20201000923672.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es
del caso precisar que la Resolucion No 200-108 del 20 de octubre de 2020 por
medio de la cual se rechazo la propuesta de contrato de concesion No. OG2-
08278 se profirid teniendo en cuenta que la evaluacion juridica del 18 de
octubre de 2020 determiné que la sociedad proponente NACIONAL DE
MINERALES Y METALES SAS, no dio respuesta al requerimiento efectuado
mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020.

A continuacion, se relacionard una cronologia de los hechos para establecer
los sucesos que dieron origen a la resolucién recurrida vy si la contestacion que
se dice allegada, se dio en debida forma, toda vez que los argumentos del
recurso se centran en que el recorte efectuado al drea de la propuesta No.
0G2-08278 no constituyen zonas excluibles de la mineria de que trata el articulo
34 de la Ley 685 de 2001, ya que las mismas aun no han sido adoptadas como
como dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques
naturales de cardcter regional y/o zonas de reserva forestal.

Ante la necesidad de establecer medidas para prevenir y controlar la
propagacion de COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social expidié la Resolucion No. 385 del 12 de
marzo de 2020, modificada por la Resolucion No. 407 del 13 de marzo de 2020,
mediante la cual se declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020.

La citada Resolucion 385 de 2020, adoptd entre otras medidas: “2.6. Ordenar a
los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a
adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion
y control sanitario para evitar la propagacion del COVID-19. Deberd impulsarse
al mdximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo y el trabajo en
casa”, y "2.9. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de
acuerdo con su naturaleza y en el dmbito de su competencia, cumplir, en lo
que les corresponda, con el plan de contingencia que expida este Ministerio
para responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podrd
actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.”
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El Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, fue noftificado el 26 de
febrero de 2020, pero atendiendo la emergencia sanitaria, la Agencia Nacional
de Mineria expidi® una serie de actos administrativos que suspendieron la
atencién presencial al publico, los términos de algunas actuaciones
administrativas, dentro de las cuales se puede destacar la Resolucion No. 096
del 16 de marzo, siendo esta la primera, y la Resolucion No. 197 del 01 de junio,
publicada en el Diario oficial el dia 02 de junio de 2020.

Ante la anterior realidad se tiene que no corrieron términos entre el 17 de marzo
de 2020y el 30 de junio y del 02 de junio hasta el 30 de junio de 2020; precisando
que el dia 01 de junio se contabiliza como término dado que la Resolucion
No.197 del 01 de junio de 2020 se publicd? en el Diario oficial el dia 02 de junio
de 2020.

Bajo el anterior contexto, se reitera que los proponentes contaban con el
término freinta (30) dias hdabiles siguientes a la nofificacion del precitado Auto
para allegar respuesta de seleccidon de un poligono, los cuales se dieron en los
siguientes dias:

a) Desde el 27 de febrero al 16 de marzo de 2020: Trece (13) dias.
b) EI 01 de junio de 2020: un (1) dia. (Ilban 14 dias; faltando 16)
c) Del 01 al 23 de julio de 2020: dieciséis (16) dias.

De la anterior contabilizacién se tiene que el término para dar respuesta al Auto
GCM No. 000003 del 24 de febrero 2020, vencio el dia 23 de julio de dicha
anualidad.

Ahora bien, al revisar nuevamente el Sistema de Gestibn Documental se
encuentra que mediante correo electréonico enviado el 23 de julio de 2020 a
contdctenos Anm se allegé respuesta al Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero
de 2020, solicitando evaluacién técnica de la propuesta No. OG2-08278.

En virtud de lo anterior, el Grupo de Contrataciéon Minera efectud evaluacion
técnica el dia 01 de agosto de 2022, para determinar si se allegd en debida
forma, actualizar el expediente con base en el nuevo sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional, asicomo dar respuesta
al recurso de reposicion allegado, observandose que:

“(...) la Agencia Nacional de Mineria, mediante la Resolucién 505 de 2 de
agosto de 2019, adoptd los lineamientos para la evaluacion de los
trdmites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definid
el drea minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicidn en el cual se

2 La publicacién esta regulada en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de procedimiento administrativo y Contencioso
Administrativo para los actos administrativos de caracter general.

“ARTICULO 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de cardcter general. Los actos administrativos de cardcter general no

serdn obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso...”

Asi mismo lo establece el pardgrafo del articulo 119 de la ley 489 de 1998

- Unicamente con la publicacién que de los actos administrativos de cardcter general se haga en el Diario Oficial, se cumple con el
requisito de publicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad.

Nota: (Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-957 de 1999.)
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deberdn evaluar las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula
minera. Es preciso fener en cuenta que el drea minima consiste o equivale
al drea minima a otorgar para un titulo minero, la cual, corresponde all
tamano de la celda que conforma la cuadricula minera, la cual es de
1,24 hectdreas.

Por lo anterior, el poligono solicitado en la propuesta de contrato de
concesion y demds solicitudes mineras se migrd siguiendo los pardmetros
de la cuadricula minera, con base en la Resolucién 504 del 18 de
septiembre de 2018 mediante la cual definid la cuadricula minera como
Unica regla geométrica para el otorgamiento de titulos mineros, el
articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y la resolucion 505 del 02 de agosto de
2019 y documento técnico que hace parte integral de la misma norma
mediante la cual se adoptan los lineamientos para la Evaluacion de los
Tradmites y Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera.

En ese orden de ideas, una vez migradas las propuestas, las solicitudes de
contrato de concesidon que coincidan en cuadricula con dreas
blogueadas totalmente por titulos mineros, solicitudes o propuestas de
contrato de concesidon radicadas con anterioridad o por otra capa
geogrdfica que constituya una zona de exclusidén, de acuerdo con la
metodologia para la Evaluaciéon de los Trdmites y Solicitudes Mineras a
partir del Sistema de Cuadricula Minera, serdn rechazadas por no
encontrarse en drea libre, en el caso que resulte una coincidencia
parcial, su drea quedard reducida a las cuadriculas disponibles o libres
respetando el principio establecido en el articulo 16 del Codigo de Minas,
"primero en el tiempo, primero en el derecho".

Expuesto lo anterior una vez verificado en el sisterna documental SGD, se
encuentra que para la propuesta 0G2-08278 una vez migrada al nuevo
sistema se presentd multipoligono, razon por la cual fue requerida
mediante AUTO GCM No 000003 del 24-02-2020 y una vez verificado en el
sistema se encuentra que el Proponente dio oportuna respuesta de fecha
23 de julio de 2020 al correo contactenos@anm.gov.co, sin embargo,
dado que el proponente NO acepto un Unico poligono de los migrados
al nuevo sistema, se considera que no dio respuesta en debida forma al
requerimiento efectuado mediante Auto GCM No 000003 del 24-02-2020.

En cuanto a los argumentos presentados por el Proponente en el recurso
de reposicion allegado respecto a que no es procedente el recorte con
las ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE, se aclara que segun las reglas de
negocio establecidos para la resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 y
documento técnico que hace parte integral de la misma, estas capas se
comportan como “excluibles” y, por tanto, es pertinente el recorte. Ver
imagen 1 e imagen 2.

Es pertinente aclarar que al momento de la migracion la propuesta al
nuevo sistema Anna mineria se enconfraba superpuesta con la capa
ZIPDRNR - ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES SAN LUCAS - RESOLUCION 0960 DEL 12 DE JULIO
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DE 2019 - MADS - POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA POR EL TERMINO
DE DOS (2) ANOS, CONTADOS A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL PRESENTE
ACTO, capa que a la fecha se encuentra vigente dado que, en julio de
2021, el Ministerio de Ambiente expidid la Resolucion 708 de 2021, por la
cual se prorrogd por dos anos mas la duracion de las zonas de proteccion
y desarrollo de los recursos naturales renovables de la Resolucion 1628 de
2015, la cual fue prorrogada mediante las Resoluciones numeros 1433 de
2017, 1310 de 2018 y 0960 de 2019, la Ultima correspondiente a la Serrania
de San Lucas, Resoluciones en las cuales se prohibid a la Agencia
Nacional de Mineria el otorgamiento de nuevas concesiones mineras en
estas zonas.

Expuesto lo anterior y expuestas las reglas de negocio establecidos para
la resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 en el nuevo sistema Anna
mineria, se considera el recorte pertinente y en ese orden de ideas el
Proponente estaba en la obligacion de dar respuesta en debida forma a
lo requerido mediante AUTO GCM No 000003 del 24-02-2020 y dado que
el proponente NO acepto un Unico poligono de los migrados al nuevo
sistema, se considera que no dio respuesta en debida forma al
requerimiento efectuado mediante Auto GCM No 000003 del 24-02-2020,
por tanto, no es viable técnicamente confinuar con el tramite de la
propuesta.

—

C EXCLUIBLES D)

Nombre de la capa S — ™ Descripeion Fuente [ Origen

NOMENCLATURA BASE DE DATOS MOMBRE EN EL SISTEMA

tErminos y caracteristicas son sefialados por el Gobierno. (Blogues
estrategicos, lrezs de reserva especial].

Ereas devueltas 2l Estado por parte de |os titulares mineras,
EXC_BARCO AREA PG Banco de freas destinadas a la formalizacion, las cuales tienen un plazo de dos (2)
afos pars ser entregadas por parte de MinEnersia.

Agencia Nacional de Mineria
- ARM

Zona de la Sabana de Bogoti en
EXC_ND_MINERIA_SABANA PG donde no se permite Iz actividad
minera

Sitins de |z Sabana de Bogots &n donde no se permite ks actividad

minera Apencia Nacional de Mineria

Registro Unico de Ecasisternas ¥ fireas Ambientales -REAA— 2 cuzl
serd una herramienta e cardcter informative, gue tiene como
EXC_PARANSD DELIMITADO_25K_P Piramo delimitaco propasito identificar y priorizar ecosistemas y areas ambientsles del | Ministerio de Ambiente y

G pais en las que se implementen los servicies ambientales y otros Dezarrolle Sostenible MADS
servicios de conservadon que no esten registradas en e Registro
Unico Nacional de frezs Protegidas

El parameo de Santurban es un sitio estrategico como reserva natural
y 20na de recarga y regulacion de agus. clave para el desarrollo
regional ée los dos Departamentos Santander y Morte de Santander.

EXC_PARAKD_EN_DELIMITACION_ | Paramo en proceso de
PG delimitacion

Ministerio de Ambienta y
Desarrollo Sostenible MADS

El p3rameo &5 un ecosistemna tropical de montafia dnico por los
Paramo de referencia escala servicios ambientales que presta, dentro de los que se destacan |z Ministerio de Ambienta y

1:100.000 regulacion y conservacion del recurso hidrico. En ellos nace ungran | Desarrollo Sostenible MADS
niumero de quebradas y rios.

EXC_PARAMO_REF_100€_PG

Humedales de Importancia Internacional para la conservacion de s
EXC_RAMSAR PG Sitio RAMSAR diversidad biologica, cesignade como sitio RAMSAR porque son
representativos, raros o Unicos

Zona de Proteccion y Desarrollo ” . . . L ‘P'!T\
EXCTONA PROT DLLO RNN PG de los Recurses Naturales Zonas de Proteccion y Desarrollo ce los Recursos Naturales Ministerio de Jlm. 1N
- - - - fe ' Renowables Dezarrollo Sostenible MA
novables

IMinisterio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS

Imagen 1. Clasificacién reglas de negocio capa ZONAS DE PROTECCION
Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO
AMBIENTE como “excluible”.
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ici -4
PARQUE MACIOMAL Solicitud backlog v nueva

Excluible NATURAL Excluible SOLICITUDES MINERAS PRIMA COBERTURA 1 - EXC fulil:itud radicada bloguea
area
Solicitud backloz y nueva
Excluible :E%UNEAI':ATURAL Excluible SOLICITUDES MINERAS PRIMA COBERTURA 1 - EXC Eulil:i'tud radicada bloguea
area
Solicitud backlog y nueva
Excluible RESERWA_MNATURAL Excluible SOLICITUDES MINERAS PRIMA COBERTURA 1-EXC  solicitud radicada bloquea
area
) T LRI . Scul!c.nud tlal:.klog ¥ NUeva
Excluible TR Excluible SOLICITUDES MINERAS PRIMA COBERTURA 1 - EXC §|:|I||:rtud radicada bloquea
area
Solicitud backlog y nueva
Excluible ZON&_HUMEDAL RAMS Excluible SOLICITUDES MINERAS PRIMA COBERTURA 1-EXC  solicitud radicadﬂallrblaquea
AR area
Solicitud backlog y nueva
Excluible ZOMAS_DE_PARAMO Excluible SOLICITUDES MINERAS PRIMA COBERTURA 1 - EXC  solicitud radicada bloquea
. ZOMA_PROTECCION_DLL . Sal?c.imd tlal:.klog yn
wrluible o AN - Excluible SOLICITUDES MINERAS PRIMA COBERTURA 1 - EXC fulu:ltud radicada bloquea
- area
= rturas son
excluibles
Se mantienen las
coordenadas de los titulos en
las que fueron otorgados, al
Excluible e Excluible Gl sl & L& CELDA ES EXCLUIBLE tm:sformarse en :rLgladlic:JIa.
PROTECTORA TEMPORALES OTORGADAS

Toda celda tocada total o
parcialments por uno o mas
titulos vigentes, bloquea area.
Toda operacion de un titular
que afecte la geometria de un

Imagen 2. Regla de negocio superposicién capa ZONAS DE PROTECCION
Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO
AMBIENTE VS capa de solicitudes mineras.

1. Transformacion y migracion del area al sistema de cuadricula
minera

Una vez migrada la Propuesta de Contrato de Concesion No OG2-08278
a Datum Magna Sirgas, en COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la
I6gica de la cuadricula minera se determind un drea que contiene
1375,3266 hectdreas y TRES (3) poligonos.

IMAGEN SOLICITUD migrada a Anna MINERIA OG2-08278
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CONCLUSIONES: Una vez redlizado el proceso de migracién vy
fransformacion dentro de la solicitud de Propuesta de Contrato de
Concesion No 0G2-08278 para “MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA'Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES
DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS
CONCENTRADOS”, se tiene que de acuerdo con los "Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracién de los Titulos Mineros
al Sistema de Cuadricula" adoptadas por la Resolucion 505 de 2 de
agosto de 2019, se determina que contiene 1375,3266 hectdreas y TRES
(3) poligonos. Se observa lo siguiente:

e Dadas las reglas de negocio establecidos para la resolucion 505
del 02 de agosto de 2019 en el nuevo sistema Anna mineria, se
considera el recorte pertinente con la capa ZPDRNR - ZONAS DE
PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES SAN LUCAS - RESOLUCION 0960 DEL 12 DE JULIO DE
2019 - MADS y dado que el proponente NO acepto un uUnico
poligono de los resultantes después del recorte producto de la
migracion al nuevo sistema, se considera que no dio respuesta en
debida forma al requerimiento efectuado mediante Auto GCM No
000003 del 24-02-2020, por tanto, no es viable técnicamente
continuar con el trdmite de la propuesta.”

De conformidad con lo determinado por la anterior evaluacion técnica, se
confirmd que el drea ingresada por el solicitante una vez transformada al
sistema de cuadricula, se encontraba superpuesta con la zona de exclusidon
vigente al momento de la migracioén al sistema de cuadricula minera ZPDRNR -
ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES SAN LUCAS - RESOLUCION 09460 DEL 12 DE JULIO DE 2019 - MADS -
POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA POR EL TERMINO DE DOS (2) ANOS,
CONTADOS A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL PRESENTE ACTO, razén por la cual la
cual se generaron fres (3) poligonos, es decir que el drea no es Unica y continua

Dicha zona excluible ala fecha se encuentra vigente dado que, enjulio de 2021,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucion 708 de
2021, por la cual se prorrogd por dos anos mds la duracion de las zonas de
proteccion, entre las cuales se encuentra incluida la Serrania de San Lucas; las
zonas de excluibles de la mineria, tales como las Zonas de Proteccidon y
Desarrollo de los Recursos Naturales renovables se encuentra clasificada en la
Tabla 2. Capas geogrdficas correspondientes a las areas excluibles de la mineria
del documento “Lineamientos para la Evaluacion de los Trdmites y Solicitudes
Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la
Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte
integral de la Resoluciéon No. 505 del 02 de agosto de 2019; por lo tanto, se
ratificaron los recortes efectuados de conformidad con el articulo 34 del Codigo
de Minas, generdndose 3(tres) poligonos, de los cuales la sociedad proponente
debia seleccionar uno de conformidad con lo establecido en el Auto 000003 del
24 de febrero de 2020, sin embargo que evidencié que la sociedad no
selecciond el poligono de su interés.
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El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 sobre zonas excluibles de la mineria dispone:

Zonas excluibles de la mineria. No podrdn ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de
los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con
las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
frabajos y obras.

Las zonas de exclusibon mencionadas serdn las que se constituyan
conforme a las disposiciones vigentes, como dreas que integran el
sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de cardcter
regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos
efectos, deberdn ser delimitadas geogrdficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la
colaboracién de la autoridad minera, en aquellas dreas de interés
minero. (...)

De conformidad conlaruta para la declaratoria de dreas protegidas adoptada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucién 1125
de mayo de 2015, asi como las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan la materiq, tales procedimientos para la declaratoria, comprenden no
solo la realizaciéon de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales,
sino la sustentacién técnica de la iniciativa de conservacion, la coordinacion
con ofras entidades con intereses en esos territorios , la socializacidén con actores
sociales e institucional, _la colaboracién de la autoridad minera y la consulta
previa cuando a ello haya lugar, procedimientos que sin duda requieren de
tiempos considerables para su adecuado desarrollo.

Es asi que la Resolucién 505 del 02 de agosto de 2019, por medio de la cual se
fijan los pardmetros para la migraciéon de los tfitulos mineros y demdas capas
cartogrdficas al sistema de cuadriculas, adoptd el documento denominado
“Lineamientos para la Evaluacion de los Trdmites y Solicitudes Mineras a Partir
del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracién de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula”, cuya finalidad es establecer las reglas de
negocio aplicables a la cuadricula, con base en lo establecido en la Ley 685 de
2001, principalmente en el articulo 34 del Cédigo de Minas, el cual estipula las
dreas excluibles de la mineria y el articulo 35 ibidem, que define las dreas
restringidas de la mineria.

El precitado documento, tiene como base o punto de partida, unos principios
orientadores que guian el desarrollo de los andlisis realizados con respecto a los
cruces de la informacién geoespacial contenida en el Catastro Minero
Colombiano—Sistema Integral de Gestidn Minera- Anna Mineria, que actian
como soporte para entender los tipos de superposiciones que deberdn
regularse a fravés del Sistema de Cuadricula y establecer los comportamientos
de las celdas o unidades de medida, con base en la definicidon de que trata la
Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de 2018 por la cual se adopta el sistema
de cuadricula minera.
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Los referidos principios orientadores tienen como fin establecer los lineamientos
generales para definir las reglas de negocio especificas, los cuales deberdn ser
respetados, aplicados a cada una de las situaciones presentadas.

Uno de estos aludidos principios, es el de “precaucién” el cual estipula:

“(...) Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precauciéon conforme con sus
capacidades. Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergarla adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente. (...)3"

El principio de precaucion se predica de cualquier autoridad publica y en
materia minera ha sido estudiado por el alto érgano constitucional quien en
sentencia C-339 del 2002, senalo:

“El principio de precaucion sefnala que en caso de presentarse una falta
de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacion
minera de una zona determinada, la decision debe inclinarse
necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente, pues si se
adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba un
grave dano ambiental, seria _imposible revertir sus consecuencias.”
(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Oficina Asesora Juridica de la ANM mediante concepto No.
20131200114383 de fecha 04 de septiembre de 2013, sobre el principio de
precaucion indico:

“(...) las _dreas que se superponen con las dreas de reserva temporal,
deben tener en cuenta, Por tanto, el numeral 6 del articulo 1° de la Ley
99 de 1993, consagrd el principio de precaucidon como un_principio
general, indicando que la politica ambiental se fundamenta en criterios
y estudios cientificos, sin embargo, dicha falta de certeza no podrd ser un
criterio para postergar medidas de proteccion del medio ambiente4

La Corte Constitucional al analizar la Constitucionalidad del articulo 34 del
Cobdigo de Minas-Zonas excluibles de la Mineria senalo:

“Se hace necesario para la Corte senalar que la autoridad minera tiene
el deber de colaborar con la autoridad ambiental, pero que este deber
de colaboracion no limita ni condiciona el ejercicio de la competencia
de la autoridad ambiental quien es la que puede establecer las zonas de
exclusion; por esta razén en la parte resolutiva se condicionard la
exequibilidad del inciso segundo del articulo 34 de la ley 685 de 2001. En

3 2 Corte Constitucional, Sentencia C-339/02. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=82830. Consultado en
junio de 2019.

4 El numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1.993 establecié “La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.




Hoja No. 16 de 18

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 200-108 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2020 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OG2-08278 "

la _aplicacion del inciso 3 se debe seqguir el principio de precaucion,
principio _que se puede expresar con la expresion ‘“in _dubio pro
ambiente’.

El mismo principio debe aplicarse respecto del inciso cuarto del articulo
34 y que este debe ser observado también al estudiar y evaluar los
métodos y sistemas de extraccion, en consonancia con el principio
numero 25 de la Declaracién de Rio de Janeiro que postula:

“La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables”.(...) Para el asunto que nos ocupq,
esto _quiere decir que en caso de presentarse una falta de certeza
cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacidon minera de una
zona determinada:; la decision debe inclinarse necesariamente hacia la
proteccion de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera
y luego se demuestra que ocasionaba una grave dano ambiental, seria
imposible revertir sus consecuencias?.

Es asi que esta autoridad en aplicacion de su debida diligencia aplica el
enfoque precautorio tomando las medidas apropiadas para prevenir el dano
que pueda resultar de actividades que se realicen provenientes de
autorizaciones de exploraciones mineras aplicando el principio de colaboracién
armonica entre las entidades estatales para el logro de los fines del Estado y
como lo senala la Corte Interamericana buscando el “mejor dngulo” en pro de
prevenir graves danos e irreversibles a la zona de conservacion y proteccion
declaradas y delimitadas por el MADS.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, mal haria la autoridad minera en mantener
vigentes unas propuestas sobre dreas que no pueden ser concesionadas
considerando que, la funcién administrativa exige la aplicacion de los principios
de eficiencia y eficacia los cuales imponen a las entidades puUblicas actuar en
ejercicio de sus competencias y la prestacion de los servicios de forma eficiente
y eficaz.

Conviene anotar que las actuaciones de la autoridad minera deben observar
de forma irrestricta el principio de legalidad superior, el cual implica la sumision
de las actuaciones y decisiones de las autoridades y por ende la de sus
funcionarios como mecanismo de control de la actuacién publica; a la
Constitucién Politica, las leyes que habilitan su proceder y en general frente a
todo el ordenamiento juridico vigente, que para el caso en concreto se
materializa en la prohibicion vigente de otorgar nuevos confratos de concesion
en las dreas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibles
como dreas temporales de protecciéon y desarrollo de los recursos naturales.

Por Ultimo, es pertinente traer a colacion lo sefalado por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-389 de 2002 respecto al articulo 36 del Coddigo de Minas, el

5 Corte Constitucional, Sentencia C 339 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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cual establece que “En los contratos de concesion se entenderdn excluidas o
restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y frayectos en los cuales, esta
prohibida la actividad minera o se entenderd condicionada a la obtencion de
permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no requerird ser
declarada por autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y
contratos, ni de renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas
zonas y terrenos”; en la mencionada sentencia la misma Corte Constitucional
considerd que la expresion “de conformidad con los articulos anteriores” que
antes de este fallo acompanaba la redaccidén de este articulo, era
inconstitucional dado que limitaba las zonas de exclusion y restriccion a lo
determinado estrictamente enla Ley 685 de 2001, y que ello desconocia el limite
constitucional impuesto en los artficulos 333 y 334 de la Constitucion, permitiendo
una exploraciéon y explotacion minera indiscriminada de dreas que no se
encuentren comprendidas en la mencionada ley, pues de una parte
desconocia las leyes vigentes que protegen zonas distintas de los parques
naturales nacionales, los parques naturales regionales y las reservas forestales; y
de otra, cerraba la posibilidad de que le sean oponibles leyes posteriores que
establezcan nuevas zonas de exclusion o restriccidon de la actividad minera, por
razones ambientales y de proteccién de la biodiversidad.

En virtud de lo anterior, debe entenderse que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el ejercicio de sus competencias puede establecer
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales de manera temporal,
y excluir el desarrollo de actividades mineras en dichas dreas, por razones
ambientales y de proteccién de la biodiversidad.

Asi las cosas, queda clara la posicion protectora y preventiva de la Autoridad
Minera, con respecto al manejo de las dreas excluibles de la mineria, entonces
confirmada técnica y juridicamente la procedencia del recorte efectuado a la
propuesta de contrato de concesion No. OG2-08278 con la ZPDRNR - ZONAS DE
PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES -
SERRANIA SAN LUCAS vy si bien la sociedad proponente allegd respuesta en
término, la misma no se allegd en debida forma, toda vez que no se selecciond
un Unico poligono de los resultantes de la migracidon a cuadricula minera que
fuera acorde con lo requerido por el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de
2020, razén por la cual procede confirmar el rechazo de la propuesta de
concesién No. OG2-08278, efectuado mediante la Resolucion No. 200-108 del
20 de octubre de 2020.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados
por los profesionales de las dreas técnica vy juridica del Grupo de Confratacion
Minera, con aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - CONFIRMAR la Resolucién No. 200-108 del 20 de octubre
de 2020 “Por medio de la cual se rechaza y archiva la propuesta de contrato
de concesion No. OG2-08278" por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO- Notificar personalmente y/o electrénicamente a través del
Grupo de Gestion de Nofificaciones de la Vicepresidencia de Confratacion y
Titulacion del presente pronunciamiento a sociedad proponente NACIONAL DE
MINERALES Y METALES SAS, con NIT 900504915, a fravés de su representante legal,
apoderado o quien haga sus veces, o en su defecto procédase a la notificacion
mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase
a la desanotacion del darea de la propuesta No. OG2-08278 del sistema del
Catastro Minero Colombiano - Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria
y efectUese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogotd,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUL%M@MAN

Gerente de Confratacién Minera (E)

Evaluador técnico- SPCH

Ingeniero Gedlogo - VCT/GCM.

Evaluadora juridica: PVF-Abogada VCT/GCM
Revisé: DAV — Abogada VCT- GCM

Aprobé: LCH-Abogada VCT/GCM
Coordinadora GCM.




Republica de Colombia

o
libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO RES-200-108

“Por medio de la cual se rechaza y archiva la propuesta de Contrato de Concesion No. OG2-
08278”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre
de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013,
la Resoluciéon No. 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente NACIONAL DE MINERALES Y METALES SAS, identificada con Nit.
900504915, radic6 el dia 02/JUL/2013, propuesta de contrato de concesién para la exploracién y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE METALES PRECIOSOS
Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO
Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO,
RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el municipio de SIMITI , departamento de
Bolivar, a la cual le correspondio el expediente No. OG2-08278.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65
y 66 de la Ley 685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la
Resolucion No. 504 del 18 de septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto
de las solicitudes y propuestas presentadas y los contratos de concesién minera generados a partir de
la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestion Minera, la cual sera Unica y continua.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “La
implementacién del sistema de cuadriculas se llevard a cabo de acuerdo con las normas de informacion
geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas
las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional.”

Que por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera
para la definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de
cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, modificada por
la Resolucion 703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adopté los lineamientos para la evaluacion
de los trdmites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima, asi
mismo establecio que durante el periodo de transicion se realizara la transformacion y evaluacion de las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “Por el cual se sustituye la Seccién 2 del
Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
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Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral
de Gestion Minera — SIGM”, se establecio el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica
plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestién de los tramites a cargo de autoridad minera, asi
como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de
2019, se procedi6 a la migracion del area correspondiente a la solicitud OG2-08278 al Sistema Integral
de Gestion Minera ANNA MINERIA, generandose un area de 1375.32657 hectareas distribuidas en
TRES (3) poligonos.

Que a partir del area definida bajo el Sistema Integral de Gestién Minera ANNA MINERIA, y en los
términos del articulo 273 del Codigo de Minas, la Agencia Nacional de Mineria expidié el Auto GCM N°
000003 del 24 de febrero de 2020, notificado por estado juridico No. 17 del 26 de febrero de 2020,
mediante el cual se requiri6 a los proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de
concesion alli enlistados, para que dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion por estado del auto manifestaran por escrito la seleccién de un (1) Unico
poligono bajo el cual se daria continuidad al tramite administrativo, so pena de rechazar la solicitud
de propuesta.

Asi mismo, en el auto de requerimiento se precisé que en aquellos casos en los que la propuesta de
contrato de concesién minera haya sido presentada por mas de un solicitante, la respuesta debia ser
allegada y suscrita por todos o en su defecto acreditando el poder correspondiente, de lo contrario se
entenderia no aceptada el area y se procederia con el rechazo de la solicitud. Indicando, ademas, que
se aplicaria la precitada consecuencia juridica, en caso de seleccionar celdas de diferentes poligonos o
allegar mas de una respuesta en diferentes sentidos.

ll. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Previo a determinar el cumplimiento del Auto No. 000003 de fecha 24 de febrero de 2020, es preciso
traer a colacion los fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 65 de la Ley 685 de 2001, establece que las areas en otros terrenos (diferentes a los de
corrientes de agua) a conceder estaran delimitadas de la siguiente manera:

“Articulo 65. Area en Otros Terrenos. El 4rea para explorar y explotar terrenos de cualquier clase y
ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por un poligono de
cualquier forma y orientaciéon delimitado con referencia a la red geodésica nacional. Dicha area tendra
una extension maxima de diez mil (10.000) hectareas.” (Rayado por fuera de texto)

Asi las cosas, la red geodésica nacional en virtud de lo establecido en los articulos 21 de la Ley 1753
de 2015[1] y 24 de la Ley 1955 de 2019[2] y a partir de los lineamientos de las Resoluciones 504 de 2018
y 505 de 2019, se adopté un sistema de cuadricula minera conformada por un conjunto continuo de
celdas de tres coma seis por tres coma seis segundos de arco (3,6” x 3,6”), aproximadamente.

Ahora bien, el articulo 4 de la Resolucion 504 del 18 de septiembre de 2018 establece que las solicitudes
presentadas con anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion
del Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas
y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

A partir de lo anterior, es claro que cuando las celdas que conforman el poligono no se encuentren
colindantes, sino que por el contrario, se hallen unidas por un vértice o esquina se consideraran como
elementos distintos generandose poligonos diferentes.

Respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Cédigo de Minas, sefala:

“OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola vez, por la
autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar el area o trayecto pedido,
no se ajusta a los términos de referencia o guias 0 no se acompafa de los permisos previos en los casos
sefialados en el articulo 34 de este Cédigo, cuando dicha area o trayecto estuvieren ubicados en los
lugares o zonas mencionados en dicha disposicion. El término para corregir o subsanar la propuesta
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sera de hasta treinta (30) dias y la autoridad minera contard con un plazo de treinta (30) dias para
resolver definitivamente.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA ‘La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cédigo, si no hubiere obtenido
las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos
anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias
no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse por el area
restante si asi lo acepta el proponente”. (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, se procedid a efectuar el siguiente requerimiento mediante el Auto GCM No.
000003 del 24 de febrero de 2020, notificado mediante el Estado Juridico No. 017 del 26 de febrero de
2020, e igualmente, fue publicado su contenido en la pagina web de la entidad tal y como lo revela la
siguiente direccién electrdnica:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/estado 017 de 26 de_febrero_de 2020 -
- pdf

Que en razén a la pandemia ocasionada por el Coronavirus —Covid 19 y las decisiones tomadas por el
Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 las resoluciones N° 096 del 16 de marzo de
2020r3], N° 133 del 13 de abril de 2020[4] y la N° 197 del 01 de junio del 2020[5], la cual empez6 a regir
desde su publicacion el dia 02 de junio de 2020, mediante las cuales se suspendid la atencién presencial
al publico y los términos de algunas actuaciones administrativas de la ANM, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 01 de julio de 2020.

Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, y con el propdsito de establecer el cumplimiento
de lo requerido en el Auto GCM No0.000003 del 24 de febrero de 2020 por parte de NACIONAL DE
MINERALES Y METALES SAS, se procedi6 a verificar en el Sistema de Gestion Documental y el correo
dispuesto para recibir correspondencia durante la suspension de atencion al publico
contactenos@anm.gov.co de la entidad, la existencia de algin documento tendiente a satisfacer el
requerimiento de la autoridad minera, encontrando que por parte de NACIONAL DE MINERALES Y
METALES SAS no se dio respuesta alguna sobre el particular.

En atencién a que el (los) proponente (s) no dio (dieron) cumplimiento al requerimiento formulado en el
Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020 y de conformidad con la normatividad previamente
citada, se considera procedente su rechazo.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de
las areas técnica y juridica del Grupo de Contrataciéon Minera, con visto bueno de la Coordinadora del
Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de contrato de concesion minera No. 0G2-08278, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por intermedio del Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente a la sociedad NACIONAL DE MINERALES Y METALES SAS identificada con Nit.
900504915, a través de su representante legal o quien haga sus veces; 0 en su defecto procédase
mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Codigo de Minas.

ARTICULO TERCERQO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema grafico de la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955, y
efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de octubre de 2020;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Diana AV — Abogada VCT.
Aprobd: Karina- Coordinadora GCM

[1] “ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA. (...) PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el &rea objeto de los
contratos de concesion minera, la cual serd Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los
titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida.” (Rayado por fuera de texto)

[2] “ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para
el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado por
la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda,
con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional
como una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesiéon minera.” [3] Modificada
mediante Resolucion N° 116 del 30 de marzo de 2020.

[4] Modificada mediante las Resoluciones N° 160 del 27 de abril de 2020, 174 del 11 de mayo de 2020 y 192 del 26 de mayo de
2020.

[5]La cual empez6 a regir a partir de su publicacion, es decir el 02 de junio de 2020.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3669

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-5646 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente 0G2-08278, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION NO. 200-108 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2020
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. 0G2-08278, fue notificado
electronicamente a NACIONAL DE MINERALES Y METALES SAS, el dia 14 de diciembre de
2022, segun consta en certificacién de notificacion electronica GGN-2022-EL-02380,
guedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion, el 15 DE DICIEMBRE DE 2022,
como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando
agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

o /ﬂd‘ (dks @(M

A ANDREA VELANDIA PEDR
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
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AGENCIA NACIdNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-5643
(02 DE DICIEMBRE DE 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO FRENTE
A LA RESOLUCION No 210-2883 DEL 21 DE ABRIL DE 2021 DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. QGH-08161"

LA GERENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 638 del 9 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “egjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidioé la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
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Que el proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA identificado con Cédula de Ciudadania
No. 13876225, radic6 el dia 17/JUL/2015, propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como ARCILLA COMUN (CERAMICAS,
FERRUGINOSAS, MISCELANEAS), MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS, RECEBO,
GRAVAS, ARCILLAS, ubicado en el municipio de BARRANCABERMEJA, departamento de
Santander, a la cual le correspondi6 el expediente No. QGH-08161.

Que mediante Auto No. 210-696, de fecha 24 de noviembre de 2020, notificado por estado juridico
No. 13 del 29 de enero de 2021 se requirid al proponente con el objeto de que diligenciara el
Programa Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con el
literal f) del articulo 271 del Cédigo de Minas, la Resolucién No. 143 de 2017, proferida por la Agencia
Nacional de Mineria y el articulo 270 del Cédigo de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004,
concediendo para tal fin un término de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del Acto Administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta de contrato de
concesioén No. QGH-08161.

Asi mismo, se concedio el término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de la
notificacidon por estado para que diligenciara la informacion que soporta la capacidad econémica y
adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la documentacién actualizada que acreditara la
capacidad econ6mica y en caso de que el proponente, no cumpliera con la suficiencia financiera para
soportar la capacidad econémica, deberia acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero,
so pena de declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Que el proponente el dia 17 de febrero de 2021, a través del Sistema Integral de Gestion Minera -
AnnA Mineria, aporté documentacién tendiente a dar respuesta al Auto GCM No. Auto No. 210- 696,
de fecha 24 de noviembre de 2020.

Que el dia 24 de febrero de 2021, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion y
determind: (...)1. El formato A cumple con lo establecido en la resolucion 143 de marzo de 2017. (...)

Que el dia 25 de febrero de 2021, se evalué econdmicamente la propuesta de contrato de concesion y
determind: El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA, NO CUMPLE con lo requerido en
el Auto AUT210-696 de 24 de noviembre de 2020 en virtud de que no alleg6: - No presenta RUT
actualizado, el RUT se encuentra con fecha de generacién del documento 02 de julio de 2020 (No se
encuentra actualizado con tiempo no mayor a treinta (30) dias, en relaciébn a la fecha del

requerimiento). - Presenta Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2020, sin notas a los
Estados Financieros y firmados por Leonardo Fabio Toro Cruz, como contador publico, no se

encuentran comparados con la vigencia 2019. Dado lo anterior el proponente MIGUEL MARTINEZ
RIVERA NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-696 de 24 de noviembre de 2020 y NO
CUMPLE con lo establecido en el articulo 4° “Documentacion a aportar para acreditar la capacidad
economica’, de la Resolucién 352 del 04 de julio de 2018.

Que el dia 26 de febrero de 2021, el Grupo de Contratacion Minera evalu6 juridicamente la presente
propuesta de contrato de concesion y determiné que, conforme a la evaluacién financiera, el

proponente NO cumplié con el requerimiento de capacidad econémica, elevado con el Auto GCM No.
AUT- No. 210-696, de fecha 24 de noviembre de 2020, dado que no presentdé RUT actualizado y

Present6 Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2020, sin embargo, no se encuentran
comparados con la vigencia 2019, segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion No. 352 de
2018 expedida por la Agencia Nacional de Mineria, motivo por el cual, recomienda desistir el presente
tramite minero.

Que mediante resolucion No 210-2883 del 21 de abril de 2021[1], se resolvié declarar el desistimiento
de la propuesta de contrato de concesion No QGH-08161.

Que el dia 29 de junio de 2021, mediante radicado No 20211001260202 el proponente presento
recurso de reposicion frente a la resolucion No 210-2883 del 21 de abril de 2021.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
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Manifiesta la recurrente como motivos de inconformidad por la emision de la resoluciéon proferida los
que a continuacidn se resumen:

“ ( )

CONSIDERACIONES

Es preciso indicar que si bien es cierto, con los documentos aportados para la realizacion de la
evaluacion econémica no fueron los suficientes o los requeridos por la autoridad minera, también es
cierto que no es mi interés y nunca lo ha sido, alcanzar el desistimiento tacito o expreso de la solicitud
de propuesta de contrato de concesion, y esta afirmacion la hago, porque si de desistir se tratara lo
habria hecho, durante los 5 afios que la ANM demandd para estudiar mi solicitud. (...)

Como proponente para la suscripcion de contrato de concesion, que considero un proyecto que quiero
sacar adelante, he realizado inversion de recursos econémicos en la contratacion de profesionales
expertos en las diferentes especialidades, a fin de hacerlo realidad, que a futuro los beneficios son
reciprocos, tengo claro que la propuesta de contrato, no me confiere por si sola, frente al estado, el
derecho a su celebracion (...)

En virtud del principio de eficacia, busca que los procedimientos administrativos logren su finalidad,
superando los obstaculos en procura de la efectividad del derecho material, que eviten decisiones
como la que hoy estoy avocando.

Insisto de manera respetuosa, y con fundamento en el principio de economia, que la Agencia Nacional
de Mineria debe proceder con austeridad y eficiencia, mantener la decision es ir en contra via de la
optimizacion del uso del tiempo y de los recursos en detrimento de mi aspiracion como futuro titular de
los derechos mineros.

Finalmente la autoridad minera tiene los argumentos basados en los principios ya enunciados y
ademas en el principio de celeridad, que pueden modificar la decision contenida en la resolucion que
recurro, aceptando la evaluacion de los nuevos documentos aportados con el presente escrito que
subsanan la parte econdmica, que inicialmente no dio cumplimiento a los requerimientos exigidos en
los lineamientos.

Resalto antes de cerrar las argumentaciones, lo sefialado en el inciso final del articulo 17 de la ley
1755 de 2015 (...) al respecto no estoy de acuerdo con la interpretacion dada a este aparte de la
norma, ya que si di cumplimiento dentro de los términos, mi actitud no ha sido renuente, siempre
proactivo, a contrario sensu la administracion se tomo cinco afios, para dar cumplimiento al principio
de la eficiencia en los procedimientos, tales como la atencion y resolucion oportuna de las peticiones
radicadas (...)

Por lo anteriormente expuesto, de la manera mas comedida, me permito solicitarle a la autoridad
minera, reponer la resolucion No 210-2883 del 21 de abril de 2021, y ordenar que se continue con el
tramite de evaluacion de la propuesta QGH-08161 (...)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decisidn administrativa, se le dé la oportunidad para
gue enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.
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Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

“"REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

19) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los Organos constitucionales auténomos.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)"

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuarla”.

Que, sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademds los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y  aportar las pruebas que se pretende  hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo de este por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicién interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. QGH-08161, se
verificd el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite de la
reclamacidn administrativa.
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ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacién expuesta por la recurrente es del caso precisar que
la resolucion 210-2883 del 21 de abril de 2021, por medio de la cual se declara el desistimiento de la
propuesta de contrato de concesion N° QGH-08161 se profirié teniendo en cuenta que el proponente
NO cumplié con el requerimiento de capacidad econdmica, elevado mediante Auto No. 210-696, de
fecha 24 de noviembre de 2020, dado que el proponente no allegé la informacién requerida, segun lo
dispuesto en la Resolucién No. 352 de 2018.

Con el objeto de dar respuesta a los argumentos alegados por el recurrente, el 25 de noviembre de
2022 el Grupo de Contratacion Minera procedioé a realizar evaluacién econdémica determinando lo
siguiente:

“(...) Una vez consultada la plataforma ANNA Mineria y revisada la documentacién contenida en la
placa QGH-08161 el radicado 5461-1, de fecha 22 de febrero de 2021, se evidencia que la
informacion presentada por el proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA, fue evaluada
mediante tarea 5863647 del 25 de febrero de 2021, donde se observa que el proponente, allego la
siguiente documentacion:

- El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA presenta declaracion de renta de la
vigencia 2019.

- El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA presenta certificacion de ingresos, donde
describe la actividad generadora, firmada por el contador LEONARDO FABIO TORO CRUZ, como
contador publico. (NO Aplica)

- El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA presenta matricula profesional del contador
LEONARDO FABIO TORO CRUZ, quien firma la certificacion de ingresos y los Estados Financieros
como contador publico.

- El proponente presenta el certificado de antecedentes disciplinarios (Desactualizado) del contador
LEONARDO FABIO TORO CRUZ, quien firma la certificacion de ingresos y los Estados Financieros
como contador publico. Con fecha de generacion del documento del 03 de diciembre de 2020.

- El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA presenta RUT (Desactualizado), donde
describe en responsabilidades, calidades y atributos, el cédigo 48 como responsable del impuesto
sobre las ventas IVA. Con fecha de generacion del documento 02 de julio del 2020.

- El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA presenta Estados Financieros con corte al
31 de diciembre de 2020, no estan comparados con la vigencia 2019, no contienen notas /
revelaciones a los Estados Financieros, estan firmados por LEONARDO FABIO TORO CRUZ, como
contador publico, no estan certificados tal como lo establece el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

- El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA presenta matricula mercantil
(Desactualizada) de la Camara de Comercio de Barrancabermeja, con fecha de expedicion 19 de
enero de 2021.

Una vez revisada la documentacion que reposa en la plataforma ANNA Mineria, se observa que el
proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA NO CUMPLE con la informacion requerida en el
Auto AUT-210-696 del 24 de noviembre de 2020, por lo tanto, NO CUMPLE con la documentacion y
NO CUMPLE con lo establecido para acreditar la capacidad econémica, de acuerdo al articulo 4°,
literal B, de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018.

Una vez realizados los calculos de liquidez, endeudamiento y patrimonio de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo 5° de la Resolucion No. 352 de 2018, se evidencia que el proponente
MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA. CUMPLE con la capacidad financiera, dado que CUMPLE
con los tres indicadores y especificamente CUMPLE con el indicador de patrimonio.

Resultado del indicador de liquidez: 1,91 CUMPLE. El resultado debe ser mayor o igual a 0.54 para
mediana mineria.

Resultado del indicador de endeudamiento: 25 % CUMPLE. El resultado debe ser menor o igual a 65
% para mediana mineria.

NO CUMPLE el indicador del patrimonio. El patrimonio debe ser mayor o igual a la inversion.
Patrimonio $ 5.564.089.000,00 Inversion: $ 200.149.325,00.

Se entendera que el proponente o cesionario cumple con la capacidad financiera cuando cumple con
dos de los indicadores, haciéndose obligatorio el indicador del patrimonio para todos los casos.
CONCLUSION DE LA EVALUACION

El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA NO CUMPLE con la capacidad econdmica,
dado que NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-696 del 24 de noviembre de 2020, NO
CUMPLE con la documentacion, por lo tanto, NO CUMPLE con lo establecido en el articulo 4°
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“Documentacion a aportar para acreditar la capacidad econémica”, de la Resolucion 352 del 04 de
Julio de 2018.

NOTA: Dado que el proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA no presento la
documentacion tal como se requiere en el Auto AUT-210-696 del 24 de noviembre de 2020 y dado
que la informacion presentada no cumple con lo establecido Decreto 2649 de 1993 o demas normas
que lo sustituyan, al igual que lo establecido en el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, se confirma
conclusién de la Evaluacion realizada mediante tarea 5863647 del 25 de febrero de 2021.

Asi las cosas, y de conformidad con la precitada evaluacion econdmica, se reitera que, una vez
revisada la documentacion que reposa en la plataforma ANNA Mineria, se observa que el proponente
MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA NO CUMPLE con la informacion requerida en el Auto AUT-
210-696 del 24 de noviembre de 2020, por lo tanto, NO CUMPLE con la documentacion y NO
CUMPLE con lo establecido para acreditar la capacidad econdémica, de acuerdo con el articulo 4°,
literal B, de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018.

En este sentido, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, mediante Concepto
radicado 2012027960 de fecha 23 de mayo de 2012, dispuso Ilo siguiente:

“Como se puede observar, en cuanto a los requisitos de la propuesta, el articulo 274, ibidem, sefiala
dos causales relacionadas con los mismos, una atinente a la no presentacion de todos los ‘requisitos
determinados en el articulo 271 del Codigo de Minas y la otra relacionada con el no cumplimiento del
requerimiento de subsanar las deficiencias de la propuesta.

En consecuencia, la causal de rechazo se configura cuando no se presentan todos los requisitos de la
propuesta, es decir, cuando estos se allegan de manera incompleta; de presentarse todos los

requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 685 de 2001 no procederia dicha causal. Ahora, si_
dichos requisitos se presentan de manera deficiente, es decir, sin cumplir los criterios que determinan
su debida presentacion, tales como, que los trabajos de exploracién descritos en el anexo técnico

sean iguales o superiores a los minimos definidos por el Ministerio, lo que procede es el requerimiento
para la respectiva correccion.

Asi las cosas, (i) la no presentacion de todos los requisitos de la propuesta se constituye en causal de
rechazo, y (ii) la presentacion deficiente de estos es objeto de requerimiento, el cual de no ser

atendido decaeria también en una causal de rechazo.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior se concluye que, si bien es cierto, el proponente adjuntd
documentacion tendiente a dar cumplimiento al auto de requerimiento, no lo hizo en debida forma,
dado que, presentd de manera deficiente la informacién requerida, es decir, sin cumplir con los
criterios establecidos en la resolucion 352 de 2018 , por lo tanto, no basta con adjuntar la
documentacion en la plataforma sino que dicho cumplimiento debe ser de conformidad con la
normatividad vigente, por tanto, esta autoridad minera estaba obligada a dar aplicacién a la
consecuencia juridica alli sefialada.

En consecuencia, dentro del tramite administrativo minero, se deben evaluar requisitos de orden
técnico, juridico y econoémico para verificar el cumplimiento de la normatividad minera y el
procedimiento establecido para otorgar el contrato de concesioén, y, en el presente tramite el
proponente no atendioé en debida forma el auto AUT-210-696 del 24 de noviembre de 2020, razén por
la cual, se hizo necesario declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion.

Por lo anterior, los proponentes deben atender de manera estricta y oportuna los requerimientos
efectuados por la autoridad minera, toda vez que los términos son perentorios, lo cual esta
intimamente ligado al principio de preclusion, en desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas
gue deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de derivarse las consecuencias
juridicas correspondientes.

De otra parte, es importante dejar claro que los solicitantes en materia de propuestas de contrato de
concesion asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus
solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en
debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las consecuencias
juridicas que este incumplimiento conlleva.
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Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colacién el concepto de Carga Procesal, ya
gue ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi que, la actividad de las partes es trascendental
para la decisién o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto
determinadas conductas 0 requisitos y el término para el cumplimiento de estos.

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil
(2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y aun a
terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en deberes,
obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en una de sus
providencias, sefialo lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo de la
relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas procesales que
imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente intervengan, la
observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en el proceso. De
esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales en interés de la
comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las ultimas en razon del propio interés.

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y aun
a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente segun quien sea la
persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 39, 72 y 73 ibidem y Decreto 250
de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las normas procesales,
que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en términos del articulo 6° del
C 6 d i g o

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial
impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que,
segtn lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso del
derecho de accion o del derecho de defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice, genera una
obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacion en costas”. ("Fundamentos
del Derecho Procesal Civil", numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o

demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio

sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de

una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en

e | pr oceso

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley

conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo

coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision le

puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no

recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas

procesales: "Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad
0 un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.”

Con lo anteriormente expuesto se concluye que las normas bajo las cuales se fundament6 la
Resolucion atacada fueron aplicadas de manera idonea y legal, pues resultan aplicables para el caso
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en concreto dado que la sociedad proponente no atendio en debida forma el requerimiento
mencionado

En consecuencia, dentro del tramite administrativo minero, se deben evaluar requisitos de orden
técnico, juridico y econémico para verificar el cumplimiento de la normatividad minera y el
procedimiento establecido para otorgar el contrato de concesion, no obstante, en el presente tramite la
proponente no atendid en debida forma el requerimiento, razén por la cual se hizo necesario declarar
el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion.

Frente al desacuerdo del recurrente, respecto de la interpretacién dada al inciso final del
articulo 17 de la ley 1755 de 2015 por parte de la Autoridad Minera

Al respecto se indica que, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucion No 352 del 4 de julio
de 2018, “Por la cual se fijan los criterios para evaluar la capacidad econdmica de las solicitudes de
contrato de concesion, cesiones de derecho y cesion de dreas de qué trata el articulo 22 de la Ley
1753 de 2015, se deroga la Resolucion No 831 del 27 de noviembre de 2015 y se dictan otras
disposiciones”’

El articulo 8° establecié “ Transicion. La presente Resolucion se aplicara para la evaluacion de la
capacidad econdomica de las solicitudes de contrato de concesion o cesion de derechos o de areas
que no hayan sido resueltas mediante acto administrativo en firme. En estos casos la Autoridad
Minera requerira a los interesados para que ajusten su solicitud de conformidad con lo dispuesto en la
presente Resolucion.”

De acuerdo con lo anterior, las nuevas condiciones de evaluacién, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4° literal Ay B, de la Resolucion No 352 del 4 de julio de 2018, corresponde a la siguiente
informacién actualizada de acuerdo con el régimen tributario al que pertenecen.

1. Si son personas naturales del régimen simplificado deben allegar:

A.1. Declaracion de renta en caso de que el solicitante esté obligado a presentarla, segtn el Estatuto
Tributario y el Registro Unico Tributario - RUT, debera allegar la declaracion de renta correspondiente
al periodo fiscal anterior a la radicacién de la solicitud de contrato de concesion o cesién debidamente
presentada. Se requiere que allegue la declaracion de renta afio gravable afio gravable 2019.

A.2. Certificacion de ingresos. Acreditar los ingresos necesarios para desarrollar el proyecto minero
mediante certificacion de ingresos expedida por un contador puablico titulado, quien debera

acompafiarla con fotocopia simple de la matricula profesional y el certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. En dicha certificacién debe constar
la actividad generadora y la cuantia anual o mensual de los mismos. Se requiere que allegue la
certificacion de ingresos expedida por contador publico titulado, correspondiente al afio gravable 2019,
dicha certificacion debe allegarse acompafiada de la copia de la tarjeta profesional del contador quien
firma la certificacion de ingresos y acompafiada de la copia de los antecedentes disciplinarios vigtente
del contador que firmo la certificacion.

A.3. Extractos bancarios de los ultimos tres (3) meses anteriores a la presentacion de la
documentacion ante la Autoridad Minera. Los estados de cuentas emitidos por entidades del sector
solidario deberan corresponder a entidades vigiladas y/o controladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria. Se requiere que allegue extractos bancarios de los Ultimos tres meses anteriores
a la fecha del requerimiento.

A.4. Registro Unico Tributario - RUT actualizado. Se requiere que alleque RUT actualizado con fecha
de generacion del documento no superior a 30 dias con respecto a la fecha del requerimiento.

1. Si son personas naturales del régimen comun y/o personas juridicas deben allegar:

B.1. Estados Financieros certificados y/o dictaminados de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2649 de 1993 o demas normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen, acompafiados de la
matricula profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta
Central de Contadores, correspondientes al periodo fiscal anterior a solicitud de contrato concesion o
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cesion. Se requiere que allegue Estados Financieros comparados con corte a diciembre 31 del afio
2019- 2018. Adjuntar copia de la tarfjeta profesional y copia de los antecedentes disciplinarios vigentes
del contador que firma los estados financieros.

En el caso de las personas juridicas que se encuentren en situacion de subordinacion o control de
conformidad con la legislacion nacional, podran acreditar la capacidad econémica con la presentacion
de los estados financieros de la matriz o controlante.

De igual forma, las personas juridicas, podran acreditar la capacidad econémica con la presentacion
de los estados financieros certificados y/o dictaminados de sus accionistas, sean estas empresas
privadas o listadas en bolsa. En ambos casos, la persona juridica solicitante debera presentar
comunicacion formal de quien esta acreditando la capacidad econdmica, en la que se indique el
vinculo con la solicitante y autorizando la presentacion de sus estados financieros. En dicha
comunicacion se debera indicar los tramites de solicitud de contratos de concesion o cesiones que
r e s pal d a

B.2. Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad con una vigencia no mayor a
treinta (30) dias. Se requiere que allegue certificado de existencia y representacion legal actualizada
con respecto a la fecha del requerimiento.

B.3. Declaracion de renta correspondiente al Gltimo periodo fiscal declarado con respecto a la fecha de
la radicacion de la solicitud de contrato de concesion o cesion debidamente presentada. Se requiere
que allegue la declaracion de renta afio gravable afio gravable 20109.

B.4.Registro Unico Tributario - RUT actualizado. Se requiere que allegue RUT actualizado con fecha
de generacion del documento no superior a 30 dias con respecto a la fecha del requerimiento.

Igualmente se aclaré que, en el evento en que no cumplan con los indicadores deberan acreditar la
capacidad econémica allegando un aval financiero, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1°
del articulo 5° de la Resolucion 352 de 2018.

Articulo 5° de la Resolucién 352 de 2.018:

Paragrafo 1. Los proponentes o cesionarios que no cumplan con los requisitos sefialados

anteriormente total o parcialmente, podran acreditar la capacidad econdmica (total o faltante) a través
de un aval financiero para lo cual podra usar una o mas de las siguientes alternativas: i) garantia
bancaria, ii) carta de crédito, iii) aval bancario o iv) cupo de crédito. En dichos documentos se debera
sefialar el beneficiario, el valor, el plazo y la destinacion de los recursos para el proyecto minero. Este
debe garantizar que el proponente o cesionario dispondra de los recursos suficientes para asegurar la
ejecucion del proyecto minero de acuerdo con el Programa Minimo de Exploracion o para desarrollar
las inversiones pendientes de ejecutar segun lo informado en el PTO presentado por el cedente.

Paragrafo 2. Los proponentes o cesionarios podran optar por garantizar los recursos del proyecto
minero y cumplir con la suficiencia financiera, tratandose de un contrato de concesion o de una cesion,
utilizando simultaneamente sus propios recursos y el aval financiero. La capacidad econémica que se
pretenda demostrar, debe estar acorde con el Formato A que se diligencie en los términos del
presente requerimiento, en cumplimiento de la resolucion No. 143 del 29 de marzo de 2017. Dicha
capacidad se acredita con el cumplimiento de los indicadores financieros de conformidad con las
formulas de evaluacion dispuestas en los articulos 5 o0 6 de la Resolucion No 352 del 04 de julio de
2018 y los rangos de clasificacion de la mineria establecidos en los numerales 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.5
del articulo 1° del Decreto 1666 de 2016.

Asi las cosas, con el objeto de dar cumplimiento a la normatividad antes mencionada, mediante auto
210-696 del 24 de noviembre de 2020 se dispuso requerir al proponente MIGUEL ARMANDO
MARTINEZ RIVERA para que en el término perentorio de un (1) mes, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién, diligenciara la informacion que soporta la capacidad econdémica y
adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la documentacion actualizada que acreditara la
capacidad econdmica, de conformidad con lo expuesto en péarrafos anteriores so pena de entender
desistido el tramite de la propuesta de contrato de concesion. No. QGH-08161.
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Sin embargo, el dia 25 de febrero de 2021, el Grupo de Contratacion Minera procedié a hacer
evaluacion econdmica de la presente propuesta, donde se sefial6é que el proponente no cumple con el
auto 210-696 del 24 de noviembre de 2020 toda vez que:

No presenta RUT actualizado, el RUT se encuentra con fecha de generacion del documento 02 de
Julio de 2020 (No se encuentra actualizado con tiempo no mayor a treinta (30) dias, en relacion a la
fecha del requerimiento). - Presenta Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2020, sin
notas a los Estados Financieros y firmados por Leonardo Fabio Toro Cruz, como contador publico, no
se encuentran comparados con la vigencia 2019. Dado lo anterior el proponente MIGUEL MARTINEZ
RIVERA NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-696 de 24 de noviembre de 2020 y NO
CUMPLE con lo establecido en el articulo 4° “Documentacion a aportar para acreditar la capacidad
econdmica’, de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018.

En virtud de lo anterior, el proponente no dio cumplimiento en debida forma al auto de requerimiento
realizado por la Autoridad Minera, pues, si bien es cierto, allegé documentacién dentro del término, lo
hizo de manera defectuosa, dado que, esta no cumplié con lo establecido en /a Resolucion 352 del 04
de julio de 2018, lo que equivale a decir que no cumplié con la carga de ajustar la propuesta de
contrato de concesion a los requisitos econémicos dispuestos en la resolucién precitada, por lo tanto,
no es de recibo el argumento del recurrente relacionado con el inciso final del articulo 17 de la ley
1755 de 2015, pues de acoger dicha posicién, la Autoridad Minera expediria requerimientos

indefinidos. Sin embargo, es importante reiterar que nos encontramos frente a un tramite

administrativo minero, en donde se deben evaluar requisitos de orden técnico, juridico y econémico
para verificar el cumplimiento de la normatividad minera y el procedimiento establecido para otorgar el
contrato de concesion.

Entonces, al declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No QGH-08161, por
no atender dentro del término el auto de requerimiento, podriamos citar lo expresado por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera del consejero Ponente: Doctor
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETTA del dos (2) de diciembre de dos mil once (2011),
mediante  Radicacion nim.: 11001 0324 000 2010 00063 00 consider6:

"De acuerdo con la Ley 1194 de 2008, el desistimiento tacito es la consecuencia juridica que ha de
seguirse, si la parte que promovié un tramite debe cumplir con una carga procesal —de tal cual
depende la continuacion del proceso- y no la cumple en un determinado lapso.”
"El desistimiento tacito ha sido entendido de diversas maneras. Si el desistimiento tacito es
comprendido como la interpretacion de una voluntad genuina del peticionario, entonces la finalidad
que persigue es garantizar la libertad de las personas de acceder a la administracion de justicia (arts.
16 y 229 de la C.P.); la eficiencia y prontitud de la administracion de justicia (art. 228, C.P.), el
cumplimiento diligente de los términos (art.229); y la solucion juridica oportuna de los conflictos.

En cambio, si se parte de que el desistimiento tacito es una sancion, como quiera que la perencion o
el desistimiento tacito ocurren por el incumplimiento de una carga procesal, la Corporacion ha

estimado que el legislador pretende obtener
el cumplimiento del deber constitucional de "colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia” (art.95, numeral 79, C.P.).

Ademas, asi entendido, el desistimiento tacito busca garantizar el derecho de todas las personas a
acceder a una administracion de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente (art. 229); el derecho al
debido proceso, entendido como la posibilidad de obtener pronta y cumplida justicia (art.29, C:P:); la
certeza juridica; la descongestion y racionalizacion del trabajo judicial; y la solucién oportuna de los
conflictos.".(Negritas fuera de texto).
A s i m i s m o ,

.... el desistimiento tacito produzca efectos positivos cuando se trata de administrar justicia, por
cuanto lleva implicito grandes beneficios, beneficios éstos concebidos como legitimamente

constitucionales para evitar que las controversias se prolonguen indefinidamente a lo largo del tiempo.
Este topico fue profundamente decantado por la jurisprudencia constitucional cuando expreso:
En segundo lugar, en términos generales, el desistimiento tacito (i) evita la paralizacion del aparato
Jurisdiccional en ciertos eventos; (ii) permite obtener la efectividad de los derechos de quienes activan
0 participan en la administracion de justicia, pues la efectividad de los derechos depende de la
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prontitud de los medios que sirven para materializarlos, (iij) promueve la certeza juridica de quienes
actuan como partes en los procesos, entre otros efectos constitucionalmente valiosos, dirigidos a que
se administre pronta y cumplida justicia, y a que las controversias no se prolonguen indefinidamente a
lo largo del tiempo. Por lo tanto, las limitaciones de los derechos fundamentales que resultan de la
regulacion acusada, no son desproporcionadas.”...

Por lo anterior, los proponentes deben atender de manera estricta y oportuna los requerimientos
efectuados por la autoridad minera, toda vez que los términos son perentorios, lo cual esta
intimamente ligado al principio de preclusion, en desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas
gue deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de derivarse las consecuencias
juridicas correspondientes. Asi las cosas, el auto 210-696 del 24 de noviembre de 2020 debia
cumplirse dentro del término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de su
notificacion por estado, y adicionalmente, era necesario cumplir con los criterios establecidos en la
resolucion 352 de 2018, por lo tanto, no basta con adjuntar la documentacion en la plataforma dentro
del término indicado, sino que, dicho cumplimiento debe ser completo, es decir, en debida forma, tal y
como lo indica la normatividad vigente.

De otra parte, se advierte que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacién que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

2] . L - L
2001 ', en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencidén de una concesion de exploracion y/o
explotacion minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

derecho de prelacién o preferencia consagrado en el articulo 16[3] del codigo de minas, reconociendo
en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifique, autométicamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
rednan los requisitos para ello.

Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:
“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto,
ha sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se
encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son
intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas Ultimas se
caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales. (...)

“(...) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “...las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud,
se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que “la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones
legales. Se resalta

“(...) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las
condiciones contempladas en la ley, y son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son
situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto pueden ser modificadas por una nueva
normatividad. Se resalta. (...)"

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
realizar los requerimientos necesarios para la obtencion del contrato de concesion minera, ya que a la
fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho
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subjetivo, sino que aun se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
guedando asi sujetos a la eventualidad de nuevos requerimientos con el fin de verificar el

cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

Respecto a la demora del tramite de la presente propuesta de contrato de concesidn por parte
de la Autoridad Minera y los principios de eficacia, economia, eficiencia y celeridad.

Considerando la interpretacion realizada por el recurrente, con relacion al término con el que cuenta la
entidad para resolver el trdmite de la propuesta, es importante aclarar que, el procedimiento minero es
especial, que por sus caracteristicas y etapas debe agotar el tramite de la evaluacion técnica, juridica
y econdmica, asi como las demds actuaciones necesarias para determinar la procedencia de otorgar
el titulo minero, no se especific6 términos para adelantar las diferentes evaluaciones.

No obstante, es necesario destacar que, una vez surtido el tramite de las evaluaciones, puede surgir
la necesidad de requerir a los proponentes para que completen los documentos y requisitos
necesarios para adelantar y resolver la solicitud de Titulacién, garantizando los derechos de los
asociados

Ahora bien, es importante sefalar que existe una gran diferencia en cuanto a los efectos en el
incumplimiento de los términos procesales, ya que se trata de plazos comunes o preclusivos, respecto
de los primeros, el efecto va encaminado a que el funcionario no pierde la competencia para
pronunciarse en derecho frente al caso sometido a su estudio; en cuanto a los segundos, estos tienen
que ver con la pérdida de competencia del drgano juzgador para seguir adelantando la investigacion.

Asi, lo ha expuesto el Doctor FABIO LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo pertinente sefiala:
( )

Estos términos legales son perentorios en cuanto a que debe observarlos so pena de sancion,

pero no preclusivos, es decir, el no haber dictado la providencia en el momento indicado no

cierra la ocasion para hacerlo vadlidamente.

Asi, en el caso de la providencia interlocutoria dictada treinta dias después de ingresar el proceso al
despacho para la decision pertinente, no existe nulidad no obstante que se dicté fuera del

término, no porque hubiera prorrogado tacitamente el plazo- lo cual no sucede-, sino porque,

por excepcion, estos términos no son preclusivos, o sea, su vencimiento no finaliza la

oportunidad de cumplir el acto procesal"m (resaltado por fuera del texto).

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales, no solo porque
la administracion ya se pronuncié, sino porque como se precisO anteriormente, el proceso

administrativo de titulacion minera no tiene términos legales establecidos en la Ley, motivo por el cual
no se advierte vulneracion a los derechos fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a
la defensa del implicado.

Por lo expuesto, se debe entender entonces que la Autoridad Minera no ha llevado a cabo alguna

conducta que atente contra los principios del debido proceso,w por cuanto todos los actos
administrativos promulgados son ajustados al principio de legalidad, garantizando siempre el acceso
por parte de los proponentes a ejercer su derecho de contradiccion, es asi como las actuaciones de la
Autoridad Minera se han ajustado a las disposiciones normativas consagradas dentro de un
procedimiento especifico.

Adicionalmente, es importante indicar al recurrente que en el tramite de la propuesta de contrato de
concesidon No. QGH-08161 y para todas las actuaciones que adelanta la Agencia Nacional de Mineria,
como Autoridad Minera Nacional, siempre se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en virtud de la cual las actuaciones de las autoridades administrativas deben
regirse por los principios de la funcion publica y, por consiguiente, cualquier conducta de la entidad
que se aparte de dichos principios estara contradiciendo disposiciones de orden constitucional.

Asi mismo, el recurrente trae a colacion el articulo 258 del cddigo de minas en lo referente a la
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finalidad del procedimiento minero.

Frente a éste argumento se permite aclarar que si bien la finalidad del procedimiento minero
contemplado en la mencionada disposiciébn normativa es garantizar, en forma pronta y eficaz, el
derecho a solicitar del particular como proponente del contrato de concesion y el de facilitarle su
efectiva ejecucion, no por ello el estado a través de la Agencia Nacional de Mineria no ostenta la
obligacion de verificar dentro del marco del debido proceso el cumplimiento de los requisitos de la
propuesta para otorgar el respectivo contrato y en el caso que nos ocupa, el proponente no dio
cumplimiento al Auto AUT-210-696 del 24 de noviembre de 2020, por lo tanto, NO CUMPLE con lo
establecido para acreditar la capacidad econdmica, de acuerdo con la Resolucién 352 del 04 de julio
d e 2 0 1 8

Igualmente, la recurrente adjunta documentacién tendiente a subsanar el auto de
requerimiento.

Al respecto me permito sefialar que la Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del
veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez considera:

“(....) Fundamental propdsito del recurso de reposicion, como se sabe, es el de lograr, a través del
reexamen del asunto, que el juzgador aclare, modifique o revoque sus decisiones cuando advierta que
los argumentos que el recurrente expone conllevan razones suficientes para ello. No es dable al
impugnante, sin embargo, aportar pruebas omitidas al momento de hacer las solicitudes que dieron
origen al pronunciamiento reprochado. Por su naturaleza el recurso de reposicion no admite la
aduccion de nuevas pruebas, y mucho menos en sede de revision, pues ésta no permite subsanar

ningun  requisito  omitido. (....)” (Subrayado y  negrilla fuera de texto)[S]

Asi las cosas, la Autoridad Minera no tendra en cuenta esta solicitud dentro del recurso considerando
gue no es la oportunidad legal para subsanar el auto 210-696, de fecha 24 de noviembre de 2020,
dado que, ya se habia configurado la consecuencia juridica por no cumplir en debida forma dicho auto.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la Resolucién No. 210-2883 del 21 de abril de 2021, se profirid
respetando el debido proceso y los principios que deben regir las actuaciones administrativas, razén
por la cual no se accedera a la peticion incoada por la recurrente y se procede a confirmar el acto
administrativo en mencién.

En consecuencia, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No. 210-2883 del 21 de abril de 2021,
por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No QGH-
0 8 1 6 1

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién de la
Coordinacidn del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. 210-2883 del 21 de abril de 2021, dentro del
tramite de la propuesta de contrato de concesién N° QGH-08161, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacion y Atencion al
Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el presente pronunciamiento al proponente
MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA identificado con Cédula de Ciudadania No. 13876225, o en
su defecto procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.
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ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema gréafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente (E) de Contratacion y Titulacion

Proyect6: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM
Reviso: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.
Aprobé: Lucero Castafieda — Coordinadora Grupo de Contratacién Minera.

[1] Notificada electronicamente al proponente el dia 16 de junio de 2021

[2] ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cédigo, Ginicamente se podra constituir, declarar y probar el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional.

[3] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado,
derecho a la celebracién del contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo confiere al interesado, un
derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha concesién si retine para el efecto, los requisitos legales” (Las negrillas son
de la Sala).

[1] LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil Tomo I-Parte General. Novena Edicién. Ed. Dupre Editores. Bogota D.C.,
Pag. 428.

[4] Sentencia C- 983 de 2010 de la Corte Constitucional “En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido
que los principios generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las
actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de sus
objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las
formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio
de la funcién puablica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los
derechos de los ciudadanos, y de contera evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través
de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho En
este mismo sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen un
contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares...”

[5] Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez Conjuez Ponente:
LUIS GONZALO VELASQUEZ POSADA
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NUmero del acto administrativo
RES-210-2883

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-2883
21/04/21

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. QGH-08161 "

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas
por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151
del 16 de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gfercer las funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, “Administrar e/ catastro
minero y el registro minero nacional’ y “HReservar dreas con potencial minero, con e/ fin de oforgarlas en conirato de
c onvces i on’

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describlendo las funciones que correspondan a los empleos de /a planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidi6é la Resolucion 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo-Gerente de Proyectos cédigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticion que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.
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Ana María Gonzalez Borrero
210-2883

Ana María Gonzalez Borrero
21/04/21


ANTECEDENTES

Que el proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA identificado con Cédula de
Ciudadania No. 13876225, radic6 el dia 17/JUL/2015, propuesta de contrato de concesién para la
exploracion y explotaciébn de un yacimiento clasificado técnicamente como ARCILLA COMUN
(CERAMICAS, FERRUGINOSAS, MISCELANEAS), MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS,
RECEBO, GRAVAS, ARCILLAS, ubicado en el municipio dc BARRANCABERMEJA, departamento
de Santander, a la cual le correspondi6 el expediente No. QGH-08161.

Que mediante Auto No. 210-696, de fecha 24 de noviembre de 2020, notificado por estado
juridico No. 13 del 29 de enero de 2021 se requirid al proponente con el objeto de que diligenciara
el Programa Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con
el literal f) del articulo 271 del Codigo de Minas, la Resolucion No. 143 de 2017, proferida por la
Agencia Nacional de Mineria y el articulo 270 del Cédigo de Minas, complementado por la Ley
926 de 2004, concediendo para tal fin un término de treinta (30) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del Acto Administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta
de contrato de concesion No. QGH-08161.

Asi mismo, se concedio el término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de
la notificacion por estado para que diligenciara la informaciéon que soporta la capacidad

econémica y adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la documentacién actualizada que
acreditara la capacidad econOmica y en caso de que el proponente, no cumpliera con la

suficiencia financiera para soportar la capacidad econémica, deberia acreditarla (total o faltante) a
través de un aval financiero, so pena de declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de
contrato de concesibn.

Que el proponente el dia 17 de febrero de 2021, a través del Sistema Integral de Gestion Minera -

AnnA Mineria, aporté documentacién tendiente a dar respuesta al Auto GCM No. Auto No. 210-
696, de fecha 24 de noviembre de 2020

Que el dia 24 de febrero de 2021, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion y
determiné: Una vez efectuada la revision de la informacion geogréfica y técnica, dentro del tramite de
la propuesta QGH-08161, se considera técnicamente viable para Minerales ARCILLAS, ARENAS,
GRAVAS, RECEBO, de acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicifudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Melfodologia para la Migracion de /los
Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la Resolucion 505 de 2 de agosto de 20179,
cuenta con un area de 532,6488 hectdreas, ubicadas en el municjpio de BARRANCABERMEJA
departamento de Santander. Adicionalmente, se observa lo siguiente: 1. El formato A cumple con /o
establecido en la resolucion 143 de marzo de 20717. 2. E/ drea de la Propuesta de Contralo de
Concesion QGH-08161, presenta Supernposicion con /as siguientes capas. Superposicion parcial-
RST_PROYECTO_LICENCIADO_PG- Hidrocarburos- SUPERINTENDENCIA DE MARES CAMPO
LLANITO, GALA, GALAN, CARDALES.-Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA hiip.//s/g.
anla.gov.co.8083/resources/DESCARGA_SIAC/ANLA/AreaProyecitol icenciado.zip - Superposicion
parcial-Proyecto licenciado de linea-Hidrocarburos- COMBUSTOLEODUCTO AYACUCHO - RETIRO
— COVENAS - Superposicion parcial-Proyecto licenciado de linea -Hidrocarburos- GASODUCTO
BALLENAS BARRANCABERMEJA.

Que el dia 25 de febrero de 2021, se evalué econdmicamente la propuesta de contrato de concesion
y determind : El proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA, NO CUMPLE con lo requerido
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en el Auto AUT210-696 de 24 de noviembre de 2020 en virtud a que no allegb: - No presenta RUT
actualizado, el RUT se encuentra con fecha de generacion del documento 02 de julio de 2020 (No se
encuentra actualizado con tiempo no mayor a treinta (30) dias, en relacién a la fecha del
requerimiento). - Presenta Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2020, sin notas a los
Estados Financieros y firmados por Leonardo Fabio Toro Cruz, como contador publico, no se
encuentran comparados con la vigencia 2019. Dado lo anterior el proponente MIGUEL MARTINEZ
RIVERA NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-696 de 24 de noviembre de 2020 y NO
CUMPLE con lo establecido en el articulo 4° “Documentacion a aportar para acreditar la capacidad
econémica”, de la Resoluciobn 352 del 04 de julio de 2018.

Que el dia 26 de febrero de 2021, el Grupo de Contratacién Minera evalué juridicamente la
presente propuesta de contrato de concesion y determiné que conforme a la evaluacion financiera,
el proponente NO cumplié con el requerimiento de capacidad econémica, elevado con el Auto
GCM No. AUT- Auto No. 210-696, de fecha 24 de noviembre de 2020 , dado que no presento
RUT actualizado y Present6 Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2020, sin
embargo no se encuentran comparados con la vigencia 2019, segun lo dispuesto en el articulo 4 de
la Resolucién No. 352 de 2018 expedida por la Agencia Nacional de Mineria, motivo por el cual,
recomienda desistir el presente tradmite minero.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remisiobn normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las accliones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codlgo Contencioso Aadministrativo y para /la forrma de practicar
las pruebas y su valoracion Sse aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, expone:

“ARTICULO To. Sustituyase el Titulo /|, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de Peticion ante
/as autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e Instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de /a Parte Primera de la Ley 71437 de 2077, por el Siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando /a auforidad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que e/
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que /a actuacion pueda continuar sin oponerse a /la ley, requerird al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a /a fecha de radicacion para que /la

complete en e/ término mdximo de un (7) mes.
A partir del dia siguiente en que el inferesado gporte los documentos o informes requeriaos, se
reactivara e/ téermino para resolver /a peticion.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /a actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta
por un téermino rgual.
Vencidos /os términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
e/ requerimiento, la autoridad decrelara el desistimiento y el archivo del expediente,

mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra e/ cual
dnicamente procede recurso ae reposicion, sin pernuicio de que /a respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con e/ /lleno de /os requisitos legales.” (Se resalla).
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Que en consonancia con lo anterior, el articulo 7 de la Resolucién 352 de 2018, establecio:

1...) Articulo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrd requerir al interesado para que
ajuste la solicitud en el término maximo de un mes, de conformidad con el articulo 17 de /a
Ley 7437 de 2017117. (...) (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento t4cito ha sefialado que:
“(...) El desistimiento tdcito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que
promovio un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de
los derechos procesales. No todo desistimiento tdcito significa la terminacion del proceso, ya que
la decision judicial a tomar dependerd de la clase de trdmite que esté pendiente de adelantarse.
(...)7 .(Se resalta).

Que en atencién a la evaluacién econdmica y la recomendacion de la verificacion juridica, se
concluye que el proponente no dio cumplimiento en debida forma al Auto GCM N. AUT-210-
696 del 24 de noviembre de 2020, comoquiera que el proponente incumplié el requerimiento
econdmico, dispuesto en la resolucion 352 de 2018 y de conformidad con la normatividad
previamente citada, es procedente decretar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato
de concesién No. QGH-08161

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No. QGH-08161.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacién Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:- Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesiéon Minera No. QGH-08161, por las razones expuestas en la parte motiva del presente

z

provedtido

ARTICULO SEGUNDO:- - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion al
proponente MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA identificado con Cédula de Ciudadania No.
13876225 0 en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad conforme al articulo 67 y
ss de I a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO:- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
podra interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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[1] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

ARTICULO CUARTO:- :- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectluese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aina N\q.ém@\/bﬁ

ANA MARIA GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3670

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-5643 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente QGH-08161, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO FRENTE A LA RESOLUCION No 210-2883 DEL 21 DE ABRIL DE 2021 DENTRO
DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. QGH-08161, fue notificado
electronicamente a MIGUEL ARMANDO MARTINEZ RIVERA, el dia 14 de diciembre de 2022,
segun consta en certificacién de notificacion electronica GGN-2022-EL-02381, quedando
ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 15 DE DICIEMBRE DE 2022, como
quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando agotada
la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5641

Republica de Colombia
= "7;\~;

AGENCIA NACIdNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-5641
( 02 DE DICIEMBRE DE 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION N° 210-231 DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 2020 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION N° SC9-08351

LA GERENTE DE CONTRATACION MINERA (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 638 del 09 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “egjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que el 09/MAR/2017, el sefior SHEILLER OMAR SAENZ ORTEGA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1093744472, presentd propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ARENAS, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS
FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS
, ubicado en el municipio de PAMPLONITA, departamento del Norte de Santander , a la cual le
correspondio el expediente No. SC9-08351.

Que el articulo 65 de la Ley 685 de 2001 establece “El area para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por
un poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica nacional.
Dicha &rea tendra una extension maxima de diez mil (10.000) hectareas”.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “(...) la Autoridad Minera
Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de
concesion minera, la cual sera tnica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas
los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de
que el beneficiario de estos asi lo decida’.

Que mediante Resolucion No. 504 del 18 de septiembre de 2018 “(...) se adopta el sistema de
cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria -ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de
informacion geografica”, especificando en el articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera la
conformada por un conjunto continua de celdas de tres comas seis por tres comas seis segundos de
arca (3,6” x 3,6” vreferidas a la red geodésica nacional vigente (...)".

Que asi mismo, en el articulo 4° ibidem, establece que “Las solicitudes y propuestas presentadas
con anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion del
Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y
colindantes por un lado de la cuadricula minera”. (Subrayo fuera de texto)

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “
La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de
informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera
nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional.”

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, facult6 a la autoridad minera
para la definicién del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de
cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucidn 505 del 2 de agosto de 2019, modificada
por la Resoluciéon 703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adopt6 los lineamientos para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area
minima. De acuerdo con lo anterior, el area minima para otorgar un contrato de concesion sera el
tamafio de la celda que conforma la cuadricula minera, la cual es de 1,24 hectareas. Asi mismo,
establecié que durante el periodo de transicién se realizaria la transformacion y evaluacion de las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “Por el cual se sustituye la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema
Integral de Gestién Minera — SIGM”, se establecio el Sistema Integral de Gestiébn Minera -SIGM-,
como la uUnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la
autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en
produccion

Que atendiendo las disposiciones anteriormente sefialadas, se migraron las solicitudes y propuestas
en trdmite con el fin de ser evaluadas con base en el sistema de cuadricula minera como unidad de
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medida para la delimitacion del &rea de Ilos titulos o derechos mineros.

Que en relacidn con las propuestas de contratos de concesién que se encuentran en tramite, es decir,
gue no han sido decididas de fondo por parte de la autoridad minera, al ser meras expectativas, éstas
deben ser evaluadas bajo el sistema de cuadricula para la determinacion del area libre y los efectos
consecuentes. En contraposicion, los titulos mineros, al ser derechos ya adquiridos sobre los cuales
existen situaciones juridicas consolidadas bajo nuestro ordenamiento juridico, la norma mantuvo
intactos sus derechos y condiciones, empero, dispuso que para la migracién de dichas coordenadas
se estableceria una metodologia  por parte de la  autoridad minera.

Que asi mismo las normas transcritas establecen la entrada en operacion del sistema de cuadricula
minera junto con la herramienta informatica Sistema Integral de Gestién Minera (en adelante SIGM) o
el que haga sus veces, siendo para este caso en concreto el que establezca la autoridad minera.

Que asi las cosas, para continuar con el tramite de evaluacion de las propuestas y solicitudes era
necesario la seleccién de un Unico poligono en que aquellas propuestas cuya area no es Unica y
continua, esto es en celdas completas y colindantes por uno de sus lados, generdndose mas de un
poligono asociado a la solicitud.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505
de 2019, se procedid a la migracion del area correspondiente a la solicitud SC9-08351 al Sistema
Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, generandose un area de 43.97334 hectareas distribuidas
en DOS (2) poligonos.

Que la Agencia Nacional de Mineria en virtud de lo sefialado en el articulo 273 de la Ley 685 de 2001
expidié el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020, mediante el cual se requirié a los
proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de concesion cuya area no era unica y
continua, entre las que se encuentra, la propuesta de contrato de concesion No. SC9-08351, para que
dentro del término perentorio de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
por estado del auto, manifestaran de manera escrita la seleccién de un unico (1) poligono de los
resultantes de la migraciéon a cuadricula minera — en el sistema Integral de gestion Minera AnnA
Mineria, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que el dia 4 de noviembre de 2020 el Grupo de Contratacion Minera procedio a realizar la evaluacion
juridica a la propuesta de contrato de concesion No. SC9-08351 y determind que el sefior SHEILLER
OMAR SAENZ ORTEGA no dio respuesta al requerimiento efectuado mediante Auto GCM No.
000003 del 24 de febrero de 2020, notificado mediante Estado juridico No. 17 del 26 de febrero de
2 0 2 0

Que en consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucién No 210-231 del 6 de

noviembre de 2020[1] por medio de la cual se rechazé la propuesta de contrato de concesién No.
S C9-08351

Que la Resolucion No. 210-231 del 6 de noviembre de 2020 fue notificada electrGnicamente el 11
de mayo de 2021.

Que el dia 24 de mayo de 2021 mediante correo electrénico contactenos@anm.gov.co el proponente
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucién No 210-231 del 6 de noviembre de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisién de la resolucién proferida los
gue a continuacién se resumen:

(..)

La ANM interpretd que mi propuesta no cumplia con las normas sefialadas anteriormente, lo que, a su
parecer, motivo la expedicion del requerimiento contenido en el auto GCM No 000003 del 24 de
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febrero de 2020, notificado a través de Estado No 017 del 26 de febrero de 2020 (...)

Entre los argumentos y analisis efectuado por la autoridad minera a mi propuesta SC9-08351, de
manera equivocada, se interpreto que una zona de utilidad publica e interes social para el desarrollo
de un proyecto de infraestructura vial denominado “proyecto pamplona Cucuta se puede considerar
como una zona excluible de la mineria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la ley 685 de 2001,
situacion que pasare a demostrar en los argumentos como un craso error de la ANM al desconocer
que la ANI mediante resolucion 1934 de 2015 en su articulo tercero, sefialo que se debia comunicar a
la ANM con el fin de salvaguardar el interes publico.

Como resultado de la erronea interpretacion de la Autoridad Minera, se desencadend una serie de
errores administrativos, al sefialar en la plataforma de AnnA Mineria, respecto al area de mi propuesta,
dos poligonos, haciendo recortes respecto del area denominada “zup pamplona Cucuta (...)

El articulo 34 de la ley 685 de 2001 establece las zonas excluibles de la mineria: (...)

Como se observa en el texto citado, siendo taxativas las zonas excluibles, estas se encuentran
asociadas como zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renobables y del ambiente
y nada tiene que ver con las obras de infraestructura, la zona de utilidad publica no corresponde con
un area excluible de la mineria y por consiguiente, no es objeto de recorte (...)

ARGUMENTOS
1, VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

(.-) De lo anterior, se resalta la notificacion en debida forma, como una garantia del derecho
fundamental al debido proceso administrativo, en el presente caso, afirmé al inicio que el auto GCM
No 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado a traves de estado No 017 del 26 de febrero de 2020
no me ha sido notificado (...)

2. FALSA MOTIVACION

(...) Al respecto, como se dijo en los hechos, la situacion que origino el requerimiento mal notificado
en el auto ya sefialado en el punto anterior, se origind en que la administracion omitio tener en cuenta
que la zona sefialada como ZUP PAMPLONA- clcuta, incorporada en el Catastro Minero en
cumplimiento de la resolucion 1934 de 2015, ha sido erroneamente interpretada como una zona de
exclusion cuando no lo es (...)

PRETENSIONES

1. Reponer en su totalidad la resolucion No RES-210-231 del 6/11/2020 y en su lugar ordenar que
se reevalue tecnicamente la propuesta SC9-08351 teniendo en cuenta que no hay lugar a
recorte respecto a la ZUP Pamplona Clcuta.

2. De manera subsidiaria, en caso de no considerar viable lo anterior, solicito reponer en su
totalidad la Resolucion No RES-210-231 del 6/11/2020 y en su lugar dejar sin efectos la
notificacion del auto GCM No 000003 del 24 de febrero de 2020 (...)

3. De manea subsidiaria, de no considerar viables las anteriores pretensiones, solicito se continue
con la propuesta de contrato de concesion, respecto al poligono en el que se encuentra
contenida la celda 18N0O3G04C14T teniendo en cuenta que no fui notificado del auto en el que
se requirio seleccionar el poligono.

Pagina 4 de 15



FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Codigo de Minas establece:

"REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cdédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

19) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
29 El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propaosito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los Jdrganos constitucionales auténomos.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondrén fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuarla”.

Que, sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberéan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y  aportar las pruebas que se pretende  hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
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debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del mismo por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente N0.SC9-08351, se
verificd el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar que
la Resolucion No 210-231 del 6 de noviembre de 2020 se profirié teniendo en cuenta la evaluacion
juridica del 4 de noviembre de 2020 donde se determind que el sefior SHEILLER OMAR SAENZ
ORTEGA, no dio respuesta al requerimiento efectuado mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de
febrero de 2020, notificado mediante Estado juridico No. 17 del 26 de febrero de 2020.

Ahora bien, el recurrente aduce que el auto GCM No 00003 del 24 de febrero de 2020 no fue
notificado en debida forma.

Al respecto, se indica que el auto GCM No 00003 del 24 de febrero de 2020 fue notificado por estado
juridico No.17 del 26 de febrero de 2020

Asi mismo, es importante aclarar que el auto GCM No 00003 del 24 de febrero de 2020, hace parte
de aquellos actos denominados como actos de tramite.

La norma hace una distincién entre actos administrativos definitivos y los actos de trdmite. Los
primeros son aquellos que concluyen la actuacién administrativa, en tanto que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de tramite
contienen decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero por si
mismos no concluyen la actuacién administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decisién que
se adopte impida que continte tal tramite, caso en el cual se convierte en un acto administrativo
definitivo porque le pone fin al proceso administrativo.

Asi las cosas, los actos de tramite y preparatorios son aquellas actuaciones preliminares que produce
la administracion para una posterior decisidn definitiva sobre el fondo de un asunto, los cuales no
producen efectos juridicos en relacion con los administrados, ni crean, extinguen o modifican sus
derechos subjetivos personales, reales o] de crédito.

En tal sentido, contra los actos de tramite o preparatorios no procede recurso alguno tal como lo
dispone el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Como consecuencia no es procedente enviar comunicacion ni intentar la notificacion personal a fin de
notificar un acto de tramite proferido por la autoridad dentro de una actuacién administrativa,
pues ello s6lo procede para aquellos que pongan fin a la actuacién de la administracion.

La naotificacion del precitado auto se hizo conforme al articulo 269 del Cédigo de Minas el cual sefala:

“Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado que se fijara por
un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habra notificacion personal de las que
rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o
intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviard un mensaje a la
residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su
entrega, no concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar
publico por cinco (5) dias. En la notificacion personal o por edicto, se informara al notificado de los
recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerlos.”
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Lo sefialado para aclarar al recurrente que la Notificacion de los Autos, debe ser realizada por la
Autoridad Minera, conforme a las disposiciones del articulo 269 del Coédigo de Minas, ya que al
tratarse de providencias emitidas por la Autoridad Minera por medio de la cual no se esta rechazando
una propuesta, no se esta resolviendo una oposicion o se esta disponiendo de la comparecencia o
intervencioén de terceros, deben ser notificadas por estado que se fijaria en las dependencias de la
Autoridad Minera y en la misma pagina web.

Es claro que la Ley 685 de 2001 regula en forma completa, sistematica, armoénica y con el sentido de
especialidad y de aplicacion preferente los asuntos mineros y que en materia procesal el régimen
aplicable para la notificacion de actos administrativos se encuentra contenido en el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001 y cualquier decision consistente en aplicar un procedimiento diferente al establecido
en dicha norma, atentaria contra la validez de la notificacion a efectuar, dejando a salvo y como Unica
excepcion aplicable aquellos eventos que no se encuentran expresamente regulados en dicha norma,
caso en el cual se debera aplicar por remisién expresa las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de
2011 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 297 de la Ley 685 de 2001.

Respecto a la validez y eficacia de la notificacion efectuada, resalta la Corte Constitucional que “(...)
esta actividad no puede ser desarrollada de manera discrecional, sino que se trata de un acto reglado
en su totalidad (...) ” y para el caso en concreto por tratarse de un acto administrativo de tramite, la
notificacién mediante la fijacion de estado juridico, resulta ser un medio idéneo y legal para garantizar
la publicidad del acto administrativo conforme a las reglas dispuestas en el articulo 269 de la ley 685
de 2001 y su establecimiento es consecuencia de un ejercicio de amplia configuracion del legislador
que adicionalmente cumple la funcion de garantia del principio de igualdad para la ejecucion de todas
las etapas de la actuacion administrativa.

De acuerdo con lo anterior, se resalta lo establecido por la jurisprudencia, donde ha considerado que
el Principio de Publicidad no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer a través de
publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a toda la
comunidad, como garantia de transparencia y participacién ciudadana, asi como a las partes y
terceros interesados en un determinado proceso para garantizar su derecho de contradiccion y
defensa, a excepcion de los casos en los cuales la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a
reserva l e gal

Que como prueba de ello, dicho auto fue notificado mediante estado juridico No 17 del dia 26 de
febrero de 2020 el cual fue igualmente publicado en la pégina web de la entidad.

En consecuencia, no es de recibo el argumento del recurrente en el que manifiesta que no fue
notificado del auto en mencién dado que queda demostrado que el Grupo de Informacién y Atencion al
Minero desarroll6 sus funciones conforme a la Resolucién 0206 del 22 marzo de 2013 modificada
parcialmente por la resoluciéon 710 del 11 de noviembre de 2021 dado que hizo la natificacién
conforme a la normatividad minera, es decir, mediante estado juridico en Bogota y adicionalmente le
dio publicidad al auto permaneciendo fijado en un lugar publico por el término legal de un (1) dia esto
es el 26 de febrero de 2020 y por medio electrénico.

Asi mismo, la notificacién por estado no releva a los proponentes de contratos de concesion, la carga
de conocer el contenido de las providencias, y por ende, constituye uno de los medios para hacer
oponible y eficaz la decision proferida.

Dicha notificacién constituye un medio de publicidad, comunicacion e informacién para los usuarios y
proponentes, por lo que, recae en éstos la carga de conocer el contenido de la totalidad del acto
administrativo proferido.

Asi las cosas, es importante dejar claro que si bien es cierto nos encontramos en pandemia por covid
19, los solicitantes en materia de propuestas de contrato de concesion asumen una serie de cargas
procesales como lo es estar pendiente del estado de sus solicitudes, de las providencias que sean
proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en debida forma y en términos los
requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las consecuencias juridicas que este
incumplimiento conlleva.

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el
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interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colacidén el concepto de Carga Procesal, ya
gue ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es trascendental
para la decisién o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto
determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos,

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil
(2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de
una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en

el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision le
puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no

recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas

procesales: "Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad
0 un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el auto mencionado debid ser cumplido dentro del término
otorgado por el proponente, toda vez que la consecuencia juridica del incumplimiento al requerimiento
efectuado es el rechazo de la propuesta de contrato de concesion No SC9-08351.

De otra parte el recurrente manifiesta que de manera equivocada se interpreté que una zona de
utilidad publica para el desarrollo de un proyecto de infraestructura se pueda considerar como
zona excluible de la mineria, no obstante, también manifesté que como resultado de la errGnea
interpretacién minera se desencaden6 una serie de errores al sefialar en la plataforma AnnA
Mineria dos poligonos haciendo recorte con el area denominada Zup pamplona — cucuta

En virtud de lo anterior, el Grupo de Contratacion Minera procedio a hacer nueva evaluacién técnica el
dia 11 de marzo de 2022 donde se determind que:

C ONCEPTO

La presente evaluacion técnica se realiza con el fin de actualizar el expediente con base en el nuevo
sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional y validar el Recurso de
reposicion allegado en fecha 24 de mayo de 2021 en contra de RES- 210-231 Del 6 de noviembre de
2020, se observa lo siguiente:

En primera instancia la Ley 1753 de 2015, dispuso que la geometria irregular de los titulos mineros ha
originado areas no asignadas entre una y otra concesion y consecuentemente un fenémeno de
especulacion sobre las mismas, situacion que lleva a evaluar la necesidad de migrar hacia un sistema
de grilla o cuadricula para el mejor aprovechamiento del potencial minero en el territorio nacional. Lo
cual, a su vez, se traduce en una mayor seguridad juridica y en una mejor administracion y gestion del
recurso minero por parte de la autoridad minera nacional, para lo cual en su articulo 21 faculté a la
autoridad minera nacional para adoptar un sistema de cuadricula que delimite el area objeto de los
contratos de concesion  minera, la cual debe ser unica 'y continua.
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En desarrollo de la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 504 de
2018 en la que adopté y definio la cuadricula minera como Unica regla geométrica para el
otorgamiento de titulos mineros.

Posteriormente el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispone
/I o siguiente:

“Articulo 24. Sistema de Cuadricula en la Titulacion Minera. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas
se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera
nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con
excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad
minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y
contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o
el que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que
fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.”

Por otra parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculto a la autoridad minera
para la definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de
cuadricula para las celdas mineras.

En atencién de las anteriores disposiciones la Agencia Nacional de Mineria, mediante la Resolucién
505 de 2 de agosto de 2019, adopté los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes
mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima, asi mismo dio inicio al periodo de
transicion en el cual se deberan evaluar las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera. Es
preciso tener en cuenta que el area minima consiste o equivale al area minima a otorgar para un titulo
minero, la cual, corresponde al tamafio de la celda que conforma la cuadricula minera, la cual es de
1,214 hectéadareas.

Por lo anterior, el poligono solicitado en la propuesta de contrato de concesion y demas solicitudes
mineras se migro siguiendo los parametros de la cuadricula minera, con base en la Resolucién 504
del 18 de septiembre de 2018 mediante la cual definié la cuadricula minera como unica regla

geométrica para el otorgamiento de titulos mineros, el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y la

resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 y documento técnico que hace parte integral de la misma
norma mediante la cual se adoptan los lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera.

En ese orden de ideas, una vez migradas las propuestas, las solicitudes de contrato de concesion que
coincidan en cuadricula con areas bloqueadas totalmente por titulos mineros, solicitudes o propuestas
de contrato de concesion radicadas con anterioridad o por otra capa geografica que constituya una
zona de exclusion, de acuerdo con la metodologia para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, seran rechazadas por no encontrarse en area libre,
en el caso que resulte una coincidencia parcial, su drea quedara reducida a las cuadriculas
disponibles o libres respetando el principio establecido en el articulo 16 del Cédigo de Minas, "primero
en el tiempo, primero en el derecho”.

1. Transformacion y migracion del area al sistema de cuadricula minera

Una vez migrada la Propuesta de Contrato de Concesion No SC9-08351 a Datum Magna Sirgas, en
COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la Iégica de la cuadricula minera se determiné un area
gue contiene 43,9733 hectareas y DOS (2) poligonos.

Expuesto lo anterior y una vez verificado en el sistema documental SGD, se encuentra que para la
propuesta SC9-08351 una vez migrada al nuevo sistema se presenté multipoligono, razén por la cual
fue requerida mediante AUTO GCM No 000003 del 24-02-2020 y una vez verificado en el sistema se
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encuentra que el Proponente NO dio oportuna respuesta al requerimiento, por otro lado, validados los
argumentos presentados por el Proponente en el recurso allegado en cuanto al recorte con la capa

ZONA UTILIDAD PUBLICA - PROYECTO PAMPLONA-CUCUTA - RESOLUCION ANI 1934 DE 13
DE NOVIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E
INTERES SOCIAL UN PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL. ART. PRIMERO: DECLARESE
DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL EL PROYECTO PAMPLONA-CUCUTA. RADICADO
ANM 20211001091752 DE FECHA 19/03/2021, RADICADO ANI 20216040079941 DE FECHA 18/03
/2021, se da claridad respecto a que, dados los minerales solicitados, en este caso ARENAS,

GRAVAS, RECEBO, no se pueden otorgar nuevos titulos de ARENAS-ARCILLAS, GRAVAS....

(MATERIALES DE CONSTRUCCION), distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la

ejecucion de este, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura), por
tanto, se ratifica el recorte efectuado automaticamente por el sistema Anna mineria una vez migrada la
propuesta y dado que el Proponente NO dio oportuna respuesta al requerimiento considera que no es
viable técnicamente continuar el tramite de la propuesta.

CONCLUSIONES:

Una vez realizado el proceso de migracion y transformacion dentro de la solicitud de Propuesta de
Contrato de Concesion No SC9-08351 para “ARENAS, GRAVAS, RECEBOQ”, se tiene que de
acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del
Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula" adoptadas por la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, se determina que contiene
43,9733 hectéareas y DOS (2) poligonos.

Se ratifica el recorte efectuado automaticamente por el sistema Anna mineria con la capa ZONA

UTILIDAD PUBLICA - PROYECTO PAMPLONA-CUCUTA - RESOLUCION ANI 1934 DE 13 DE

NOVIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E

INTERES SOCIAL UN PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL. ART. PRIMERO: DECLARESE
DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL EL PROYECTO PAMPLONA-CUCUTA. RADICADO
ANM 20211001091752 DE FECHA 19/03/2021, RADICADO ANI 20216040079941 DE FECHA 18/03
/2021, una vez migrada la propuesta y dado que el Proponente NO dio oportuna respuesta al

requerimiento considera que no es viable técnicamente continuar el tramite de la propuesta”.

Asi las cosas, la evaluacion realizada el 11 de marzo de 2022 a la propuesta de contrato de concesion
No SC9-08351, ratifica el recorte realizado por el sistema AnnA Mineria con la capa ZONA UTILIDAD
PUBLICA - PROYECTO PAMPLONA-CUCUTA - RESOLUCION ANI 1934 DE 13 DE NOVIEMBRE
DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL
UN PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL. ART. PRIMERO: DECLARESE DE UTILIDAD
PUBLICA E INTERES SOCIAL EL PROYECTO PAMPLONA-CUCUTA. RADICADO ANM

20211001091752 DE FECHA 19/03/2021, RADICADO ANI 20216040079941 DE FECHA 18/03/2021,
dado que los minerales solicitados en el presente tramite son, ARENAS, GRAVAS, RECEBO, no
obstante, no se pueden otorgar nuevos titulos de ARENAS-ARCILLAS, GRAVAS.... (MATERIALES
DE CONSTRUCCION), distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecucion de este,
de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 Ley de Infraestructura. De tal manera que,
gueda desvirtuado el argumento del recurrente en el que sefiala que dicho recorte se hizo de manera
e qgquivocada

De otra parte, se advierte que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacion que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

[ . ., L, .
2001 ', en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencidén de una concesion de exploracion y/o
explotacion minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

derecho de prelacién o preferencia consagrado en el articulo 16[2] del codigo de minas, reconociendo
en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
rednan los requisitos para ello.
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Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto,
ha sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se
encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son
intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas Udltimas se
caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales. (...)

“(...) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “...las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud,
se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que “la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones
legales. Se resalta

“(...) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las
condiciones contempladas en la ley, y son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son
situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto pueden ser modificadas por una nueva
normatividad. Se resalta. (...)"

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
realizar los requerimientos necesarios para la obtencion del contrato de concesion minera, ya que a la
fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho

subjetivo, sino que adn se encuentra en trdmite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
gquedando asi sujetos a la eventualidad de nuevos requerimientos con el fin de verificar el

cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

Sobre este particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en proveido del 29 de enero de
2018, dejé sentado lo siguiente:

“«5.4.3.- Sobre esa base, esta Sala recuerda el caracter solemne del contrato de concesion minero
que demanda el acuerdo de voluntades elevado por escrito y su inscripcion en el registro minero

nacional, como también destaca que los derechos como titular minero surgen a la vida juridica al
perfeccionamiento de ese negocio como lo prevé, en sentido imperativo, el articulo 14 de la Ley 685
de 2001: “(...) unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas
de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional”. «5.4.5.- Por consiguiente, hasta tanto no se verifique ello habra de

predicarse que lo tnico que existe es una solicitud en tramite que, como se sabe, no confiere, frente al
Estado, por si solo, derecho a la celebracién del contrato de concesién ni, menos aun, las

prerrogativas que de éste emanan».”[3]

Bajo esta perspectiva, la situacion juridica se consolida mediante la celebracion del Contrato de
Concesién Minera, esto es, a través de la inscripcion en el Registro Minero Nacional. Antes de que
esto ocurra, s6lo habra una mera expectativa de que la autoridad minera evalle la solicitud de
propuesta, de tal manera que pueden ser reguladas por leyes posteriores a la fecha de radicacion.

Ahora bien, el recurrente aduce una falsa motivacién en la resolucién recurrida
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Frente a la falsa motivacion se hace necesario citar lo establecido por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "A" del CONSEJO DE ESTADO mediante fallo dictado
dentro del proceso con radicado No. 68001-23-31-000-2008-00066-01(1982-10):

“De igual forma se ha dicho que la falsa motivacion se configura cuando las circunstancias de hecho y
de derecho que se aducen para la emisidon del acto administrativo correspondiente, traducidas en la
parte motiva del mismo, no tienen correspondencia con la decisidon que se adopta o disfrazan los
motivos reales para su expedicién”.

Ahora bien, se advierte que el motivo de rechazar la propuesta de contrato de concesidn se sustento
en el articulo 274 del Cédigo de Minas el cual establece:

“RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cddigo, si no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas
0 contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar
sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra
admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente”. (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la causal que dio lugar al rechazo de la propuesta se sustentd en el incumplimiento al
requerimiento efectuado mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020

En consecuencia, se aclara al recurrente que no hay lugar a alegar una falsa motivacién en la
resolucion recurrida dado que la autoridad minera tiene plena facultad para adecuar las propuestas de
contrato de concesion al Sistema Integral de Gestidbn Minera como se explico en péarrafos anteriores.

Frente a la vulneracién del debido proceso

La jurisprudencia ha definido el derecho al debido proceso “como el conjunto de garantias previstas
en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia.”

Y con relacién a la observancia y aplicacién del debido proceso, en las actuaciones administrativas la
Corte Constitucional ha expresado:

“(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
jJurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,
(i) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacioén se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido

proceso. 11

Asi mismo, ha explicado:

“(...) Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone en varias
garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una
pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién, en forma explicita consagra
tanto el principio de celeridad, como el derecho de contradiccion y controversia probatoria. Al respecto
dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Por su parte, el articulo
228 superior prescribe que “los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento
sera sancionado”. En desarrollo de estos principios, de un lado los procesos deben tener una duracion
razonable y, de otro, deben establecer mecanismos que permitan a los sujetos procesales e
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intervinientes controvertir, en condiciones de igualdad, las pruebas presentadas, asi como los
argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en su contra. Ha destacado asi mismo la
Jurisprudencia que en el proceso de produccion del derecho, como en el de su aplicacion, las distintas
garantias que conforman la nocion de debido proceso pueden entrar en tension. Asi, en ciertos casos
el principio de celeridad puede entrar en conflicto con la garantia de contradiccién probatoria, o con el
derecho de defensa, pues un término judicial breve, naturalmente recorta las posibilidades de
controversia probatoria o argumentativa. Al respecto la jurisprudencia ha sefialado que algunas de las
garantias procesales son prevalentes, pero también ha aceptado que otras pueden verse limitadas a
fin de dar un mayor alcance a intereses publicos legitimos o a otros derechos fundamentales
implicados.’

En consideracion con lo anterior, se tiene que la Agencia Nacional de Mineria garantizo el principio de

debido procesow y publicidad dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesién minera, en
la medida en que una vez agotada la respectiva evaluacion técnica y juridica al presente tramite, se
debia requerir al solicitante para que ajustara la propuesta como en efecto se hizo, notificando dicho
auto mediante estado juridico y concediendo un término para su cumplimiento. En consecuencia, al no
ser atendido en debida forma por el solicitante le asistia a la Autoridad Minera la obligacion legal de
rechazar el tramite de la propuesta, mediante acto administrativo debidamente notificado y en garantia
del derecho a la defensa sefial6 en el mismo, el termino dentro del cual se podia ejercer el

consecuente derecho de contradiccién, que ademas es materializado en el caso objeto de estudio.

Asi mismo, el recurrente solicitd dentro del recurso que se continuara la propuesta con el
poligono contenido en la celda 18N03G04C14T

Al respecto me permito sefialar que la Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del
veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez considero:

“(....) Fundamental propdsito del recurso de reposicion, como se sabe, es el de lograr, a través del
reexamen del asunto, que el juzgador aclare, modifique o revoque sus decisiones cuando advierta que
los argumentos que el recurrente expone conllevan razones suficientes para ello. No es dable al
impugnante, sin embargo, aportar pruebas omitidas al momento de hacer las solicitudes que dieron
origen al pronunciamiento reprochado. Por su naturaleza el recurso de reposicion no admite la
aduccion de nuevas pruebas, y mucho menos en sede de revision, pues ésta no permite subsanar

ningin  requisito  omitido. (....)” (Subrayado 'y  negrilla fuera de texto)[S]

Asi las cosas, la Autoridad Minera no tendra en cuenta esta solicitud dentro del recurso considerando,
dado que no es la oportunidad legal para subsanar el auto de requerimiento GCM No. 000003 del 24
de febrero de 2020, pues ya se habia configurado la consecuencia juridica por no cumplir en debida
forma y en términos lo requerido en dicho auto.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la Resoluciéon No. 210-231 del 6 de noviembre de 2020, se
profirid respetando el debido proceso y los principios que deben regir las actuaciones administrativas,
razon por la cual no se accedera a la peticion incoada por el recurrente y se procede a confirmar el
acto administrativo en mencién.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los

profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién de la
Coordinacidn del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. 210-231 del 6 de noviembre de 2020, dentro

del tramite de la propuesta de contrato de concesién N° SC9-08351, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Gestion de Notificaciones
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn el presente pronunciamiento al sefior SHEILLER
OMAR SAENZ ORTEGA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1093744472, o en su defecto
procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogot4,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol IMM@MAN

Gerente de Contratacion Minera

Proyectd: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM
Revis6: Diana Andrade - Abogada VCT
Aprobo: Lucero Castafieda Hernandez — Coordinadora del GCM

[1] ARTICULO 14. TiTULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cédigo, inicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

[2] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la
celebracion del contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de prelacion o
preferencia para obtener dicha concesion si retine para el efecto, los requisitos legales” (Las negrillas son de la Sala).

[3] 1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Bogota D.C., 29 de enero de 2018. Exp. No. 52.038. Sentencia.

1 sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada Ponente- GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

[4] Sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, “(...) Las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la
actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con
el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (Vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

[5] Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez Conjuez Ponente: LUIS
GONZALO VELASQUEZ POSADA

[1] Notificada electrénicamente el dia 11 de mayo de 2021 al proponente.
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Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No RES-210-231
( 6/11/2020)

“Por medio de la cual se rechaza y archiva la propuesta de Contrato de Concesioén No. SC9-
08351”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, Decreto 509 de 2012 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013,
las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015, 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de
2019, 442 del 19 de octubre de 2020 expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento oOptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”’, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecio en su articulo 8 que
“Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidio la Resolucion
151 de 2015 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM,
asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09, la funcién de aprobar o rechazar las
solicitudes mineras que se encuentren bajo la competencia de su dependencia de acuerdo con los
procedimientos correspondiente.

I. ANTECEDENTES

Que la Agencia Nacional de Mineria, en cumplimiento de lo establecido en losarticulo 65 y 66 de la
Ley 685 de 2001 y el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante Resolucion
No. 504 del 18 de septiembre de 2018, un sistema de cuadricula el cual tiene por fin delimitar el area
Unica y continua objeto de las solicitudes y propuestas presentadas y los contratos de concesion
minera generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestién Minera.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “La
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implementacion del sistema de cuadriculas se llevard a cabo de acuerdo con las normas de
informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera
nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional.”

Que por su parte, el inciso final del articulo 329 de la mencionada disposicidon normativa, facultd a la
autoridad minera nacional, para definir del area minima para las franjas o corredores donde no es
viable realizar un proyecto minero, de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de
cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, modificada
por la Resolucién 703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adopté los lineamientos para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y la metodologia
para la migracion de los titulos mineros al sistema de cuadricula.

Que en el articulo 2 de la antes citada disposicion normativa, se definié lo que debe entenderse por
area minima, sefialando que ésta corresponde a una celda de la cuadricula minera de que trata la
Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya.

Que asi mismo, el articulo 3 de la mencionada Resolucion 505 de 2019 establecié que durante el
periodo de transicion se realizara la transformacion y evaluacion de los contratos de concesion y
solicitudes mineras que se encuentren en tramite en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “Por el cual se sustituye la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema
Integral de Gestion Minera — SIGM”, se establecié el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-,
como la unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacién y puesta en
produccion.

Que a partir del area definida bajo el Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, y en los
términos del articulo 273 del Codigo de Minas, la Agencia Nacional de Mineria expidio el Auto GCM
N° 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado a través del estado No. 17 del 26 de febrero de 2020,
mediante el cual se requirid a los proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de
concesion alli enlistados, para que en el término de treinta (30) dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacidon, manifestaran por escrito la seleccién de un (1) unico poligono bajo el cual
se daria continuidad al tramite administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta.

Que asi mismo, en el auto de requerimiento se precisé que en aquellos casos en los que la propuesta
de contrato de concesion minera haya sido presentada por mas de un solicitante, la respuesta debia
ser allegada y suscrita por todos o en su defecto acreditando el poder correspondiente, de lo contrario
se entenderia no aceptada el area y se procederia con el rechazo de la solicitud. También se indico
que en los casos en los que se seleccionen celdas de diferentes poligonos o se alleguen mas de una
respuesta en diferentes sentidos, se aplicaria la precitada consecuencia juridica, es decir, se
procedera al rechazo de la solicitud.

Que en razoén a la pandemia ocasionada por el Coronavirus —Covid 19 y las decisiones tomadas por
el Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 las resoluciones N° 096 del 16 de marzo
de 2020[1], N° 133 del 13 de abril de 2020[2] y la N° 197 del 01 de junio del 2020;3], ultima esta que
entré en vigencia el dia 02 de junio de 2020, mediante las cuales se suspendi6 la atencion presencial
al publico y los términos de algunas actuaciones administrativas de la ANM, hasta las cero horas (00:
00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020.

Que atendiendo la suspension de términos antes referida, los solicitantes incluidos en el Auto GCM
N° 000003 del 24 de febrero de 2020 tenian como ultimo plazo para presentar respuesta, el 23 de
julio de 2020.

Que el 09/MAR/2017, el Sr. SHEILLER OMAR SAENZ ORTEGA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1093744472, presentd propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotaciéon de un yacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION,
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ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ARENAS, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS
FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS,
GRAVAS

, ubicado en el municipio de PAMPLONITA, departamento del Norte de Santander , a la cual le
correspondio el expediente No. SC9-08351.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505
de 2019, se procedidé a la migracion del area correspondiente a la solicitud SC9-08351 al Sistema
Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, generandose un area de 43.97334 hectareas distribuidas
en DOS (2) poligonos.

Que vencido el plazo indicado para atender el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020 y el
indicado en la suspension de términos ordenada bajo las Resoluciones N° 096 del 16 de marzo de
2020, N° 133 del 13 de abril de 2020 y la N° 197 del 01 de junio del 2020, ultima esta que entro en
vigencia el dia 02 de junio de 2020, el proponente. SHEILLER OMAR SAENZ ORTEGA, no dio
respuesta al requerimiento indicando el poligono sobre el cual versaba su solicitud, lo que hace
procedente el rechazo de la misma en los términos aqui indicados, tal y como se desprende de la
evaluacion efectuada por los profesionales de las areas técnicas y juridicas del Grupo de Contratacion
Minera.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Previo a determinar el cumplimiento del Auto No. 000003 de fecha 24 de febrero de 2020, es preciso
traer a colacion los fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 65 de la Ley 685 de 2001, establece que las areas en otros terrenos (diferentes a los de
corrientes de agua) a conceder estaran delimitadas por un poligono de cualquier forma y orientacion
con referencia a la red geodésica nacional. Al respecto dispone la citada disposicién normativa:

“Articulo 65. Area en Otros Terrenos. El area para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara
delimitada por un poligono de cualquier forma y orientaciéon delimitado con referencia
a la red geodésica nacional. Dicha area tendra una extension maxima de diez mil
(10.000) hectareas.” (Rayado por fuera de texto)

Asi las cosas, la red geodésica nacional en virtud de lo establecido en los articulos 21 de la Ley 1753
de 201511y 24 de la Ley 1955 de 2019[2], y a partir de los lineamientos de las Resoluciones 504 de
2018 y 505 de 2019, adoptd un sistema de cuadricula minera conformada por un conjunto continuo de
celdas de tres coma seis por tres coma seis segundos de arco (3,6” x 3,6”), aproximadamente.

Por su parte, como se indicé en la parte motiva del presente acto administrativo, el articulo 4 de la
Resolucion 504 del 18 de septiembre de 2018 establece que las solicitudes presentadas con
anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema
Integral de Gestion Minera estardan conformados espacialmente por celdas completas y
colindantes por un lado de la cuadricula minera.

A partir de lo anterior, es claro que cuando las celdas que conforman el poligono no se encuentren
colindantes, sino que por el contrario, se hallen unidas por un vértice o esquina, seran consideras
como elementos distintos generandose poligonos diferentes.

Respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Cddigo de Minas, senala:

“OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podra corregir o adicionar, por una
sola vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede
localizar el area o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o guias o no
se acomparfia de los permisos previos en los casos sefialados en el articulo 34 de este
Codigo, cuando dicha area o trayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas
mencionados en dicha disposicion. El término para corregir o subsanar la propuesta sera
de hasta treinta (30) dias y la autoridad minera contara con un plazo de treinta (30) dias
para resolver definitivamente.” (Subrayado fuera de texto).
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Por su parte, el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en
su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de
este Codigo, si no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma
exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple
con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se
atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse
por el area restante si asi lo acepta el proponente”. (Subrayado fuera de texto)

La ANM al verificar que algunas propuestas, como la presentada por parte del Sr. SHEILLER OMAR
SAENZ ORTEGA, no cumplian con las normas sefaladas anteriormente, profirid requerimiento
mediante el Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado a través de Estado No. 017
del 26 de febrero de 2020 y publicado en la pagina web de la entidad tal y como lo revela la siguiente
direccion electronica: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero

/lestado_017_de 26 de febrero_de 2020 -. pdf

Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, y con el propésito de establecer el cumplimiento
de lo requerido en el Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020 por parte de SHEILLER
OMAR SAENZ ORTEGA, se procedi6 a verificar en el Sistema de Gestion Documental y el correo
dispuesto para recibir correspondencia durante la suspension de atencion al publico
contactenos@anm.gov.co de la entidad, la existencia de algun documento tendiente a satisfacer el
requerimiento de la autoridad minera, encontrando que por parte del Sr. SAENZ ORTEGA, no se dio
respuesta alguna sobre el particular.

Como quiera que dentro de los sistemas de gestion documental de la entidad no se encuentra
comunicacion alguna presentada por el proponente. SHEILLER OMAR SAENZ ORTEGA, que
satisfaga el requerimiento contenido en el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020, resulta
viable y necesario continuar de conformidad con lo dispuesto en el citado auto y con la normatividad
previamente citada, ordenando el rechazo de la solicitud.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR |a solicitud de contrato de concesién minera No. SC9-08351,
presentada por el Sr. SHEILLER OMAR SAENZ ORTEGA, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente a SHEILLER OMAR SAENZ ORTEGA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1093744472, o en su defecto procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del
Caddigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién el cual
podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema
grafico de la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955, y efectuese el
archivo del referido expediente.
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ARTICULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota, D.C., a los 6 dias del mes de noviembre de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VDV @3\/\\
ANA MARIA \GONZALEZ Bég%ERO/DﬂD

Gerente de Contratacién y Titulacién
Proyecto: Diana AV — Abogada VCT.

Aprobé: Karina- Coordinadora GCM

[1] “ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA. (...) PARAGRAFO. A partir de Ia entrada en vigencia de Ia
presente ley, la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los
contratos de concesidon minera, la cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos
mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi
lo decida.” (Rayado por fuera de texto)

[2] “ARTICULO 24. SISTEMA DE _CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La_implementaciéon del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para
el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado por la
autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con
excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como
una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesiéon minera.”

[3] Modificada mediante Resolucién N° 116 del 30 de marzo de 2020.

[4] Modificada mediante las Resoluciones N° 160 del 27 de abril de 2020, 174 del 11 de mayo de 2020 y 192 del 26 de
mayo de 2020.

[5]La cual empezé a regir a partir de su publicacién, es decir el 02 de junio de 2020.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3671

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-5641 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente SC9-08351, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION N° 210-231 DEL 6 DE NOVIEMBRE DE
2020 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION N° SC9-08351, fue
notificado electronicamente a SHEILLER OMAR SAENZ ORTEGA, el dia 14 de diciembre de
2022, segun consta en certificacién de notificacion electronica GGN-2022-EL-02382,
guedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion, el 15 DE DICIEMBRE DE 2022,
como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando
agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

DREA VELANDIA PED
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

’;ﬁt de @«M -

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5638

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-5638
(02 DE DICIEMBRE DE 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 210-4094 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DE 2021DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION No. 501539”

LA GERENTE ENCARGADA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 638 del 09 de noviembre
de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion”

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6 en su articulo 2.2.2.9.8, que:
“Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la
Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes JAVIER CALLE BURBANO identificado con CC No. 79313502, LUIS DAVID CALDERON
identificado con CC 12968118 y JESUS ALIRIO GOMEZ FIGUEROA identificado con CC No. 1087672415, radicaron
el dia 25 de marzo de 2021, propuesta de contrato de concesién para la exploracion y explotaciéon de un yacimiento
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clasificado técnicamente como ARENAS, GRAVAS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADQOS, ubicado en los
municipios de LA SIERRA, PATIA (El Bordo), en el departamento de CAUCA, a la cual le correspondi6 el expediente
N o . 5 01 5 3 9

Que mediante Auto No. GCM No. AUT 210-2622 del 09 de junio de 2021, notificado por estado juridico No. 95 de 16
de junio de 2021, se requirié a los proponentes para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir
del dia siguiente a la notificacion de la providencia, corrigieran, diligenciaran y/o adjuntaran la informacion que soporta
la capacidad econémica, a través de la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
acto; y en caso que los proponentes, no cumplieran con la suficiencia financiera para soportar la capacidad econémica
deberian acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de entender desistida la propuesta de
contrato de concesion minera No. 501539.

Que el dia 14 de agosto de 2021, el Grupo de Contratacién Minera evalud juridicamente la propuesta de contrato de
concesion No0.501539, en la cual se determiné que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el
precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que los
proponentes no atendieron las exigencias formuladas, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite
de la propuesta de contrato de concesién

Que consecuencia de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 210-4094 del 04 de
septiembre de 2021, declaré el desistimiento de la propuesta No. 501539.

Que la Resolucion No. 210-4094 del 04 de septiembre de 2021, se notificé electronicamente a los proponentes el 24
de septiembre de 2021.

Que el dia 03 de noviembre de 2021 se interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 210-40974
del 04 de septiembre de 2021, al cual se le asign6 el radicado No. 20211001531292.

RECURSO DE REPOSICION

El recurrente sustenta el recurso interpuesto de la siguiente forma:

“...) Son fundamentos del presente recurso los siguientes:
En cuanto a la razén por la cual no se dio cumplimiento al requerimiento del Auto No. GCM AUT 210-2622 del 09 de
junio de 2021 dentro del término del Articulo 7 de la Resolucion 352 de 2018:
Que como residentes de zonas rurales del departamento de Narifio, debido a los grandes inconvenientes de movilidad
y seguridad que tuvimos en el departamento por causa de las protestas y bloqueos del Paro Nacional durante los
meses de junio y julio no se nos permitio el libre desplazamiento y no nos fue posible reunirnos como asociados en ese
momento para acordar todo lo que era necesario para dar debido cumplimiento a dichos requerimientos dentro del
término establecido.

PE T 1 C 1 O N

En atencion a lo anterior, de la manera mas atenta solicitamos a usted se sirva revocar el ARTICULO PRIMERO y en
todas sus partes la Resolucién 210-4094 04/09/21 y en su lugar se proceda a continuar con el tramite de la propuesta
de contrato de la referencia y en consecuencia se acepte evaluar los documentos que se adjuntan como soporte de la
capacidad economica dentro de la propuesta de contrato para lo cual nos permitimos adjuntar los documentos
solicitados mediante Auto No. GCM AUT 210-2622 del 09 de junio de 2021 de cada uno de los proponentes segun se

relacionan a continuacioén:
1 F OR M A T O A
JAVIER CALLE BURBANDO

2 — Mediante Radicado 202111001411802 se solicité la correccion de clasificacion en ANNA mineria, como Persona
Natural No Responsable de IVA del Régimen  Simplificado de acuerdo con el RUT.

3 — Certificacion de Ingresos de 2019 expedida por Contador Publico
4 — Estados Financieros comparativos 2019 — 2020
5 — Tarjeta Profesional del Contador
6 — Certificado de Antecedentes Disciplinarios del Contador
7 — Extractos Bancarios Febrero — Abril 2021
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8 — RUT actualizado.

LUIS DAVID CALDERON
9 — Certificacion de Ingresos de 2019 expedida por Contador Puablico
10 — Matricula Profesional del Contadorl1l —
Certificado de Antecedentes Disciplinarios del Contador
12 — RUT actualizado
JESUS ALIRIO GOMEZ FIGUEROA
13 — Certificacion de Ingresos de 2019 expedida por Contador Publico
14 — Matricula Profesional del Contador
15 — Certificado de Antecedentes Disciplinarios del Contador

16 — RUT actualizado

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la
administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.
Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cddigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo (...)”".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace aplicable el Titulo Ill, Capitulo VI de la Ley
1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1° EI de reposicion, ante quien expidid la decision, para que la aclare, modifigue, adicione o revoque.
2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6érganos

constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las
entidades y organismos del nivel territorial.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)"
Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011, dispone:
“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en

cualquier tiempo, (...)”7

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los recursos deberan reunir
los siguientes requisitos:

“...) Requisitos. Los recursos deberéan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0 apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3 . Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer
valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este
me d i o]

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado, en el escrito con
el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del mismo por parte del funcionario competente,
conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que revisadas las actuaciones surtidas, se evidencia que la Resolucion No. 210-4094 del 04 de septiembre de 2021,
por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 501539, fue notificada
electronicamente a los proponentes 24 de septiembre de 2021 a los correos autorizados en el Sistema Integral de
Gesti6on Minera, por lo tanto los proponentes contaban con el término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del respectivo acto administrativo para presentar recurso de reposicion, es decir, hasta el dia 08 de octubre
de 2021, pero el recurso fue allegado mediante radicado No 20211001531292 el 03 de noviembre de 2021, por tanto
fue presentado de forma extemporanea.
Por lo anterior, una vez revisado el trdmite de la presente propuesta y el Sistema de Gestion Documental de la
Autoridad Minera, es posible evidenciar que el recurso de reposicién no fue interpuesto por el proponente de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, dado que no fue allegado
dentro del término legal concedido por la Autoridad Minera.
En ese orden de ideas, es evidente que el recurso en cuestién no reune los requisitos legales necesarios para su
procedibilidad y, en consecuencia, debe ser rechazado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que expresa:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los reguisitos
previstos en los numerales 1, 2 v 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el
rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.” (Negrila y subrayado fuera de texto)

En consecuencia, se procedera a rechazar el recurso de reposicion interpuesto, por no haberse formulado con los
requisitos legales antes sefialados.

Finalmente, se observa que, en el escrito del recurso se citan tres correos electrénicos para notificaciones, no obstante,
se observa el del proponente Jesus A Gémez Figueroa no coincide con el correo registrado en el Sistema Integral de
gestion Minera; tampoco coinciden las direcciones registradas de dos de los tres proponentes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la direcciones y correo electronico suministrados en el recurso no coinciden con
los datos registrados en el Sistema Integral de Gestion Minera- Anna Mineria, los proponentes deben actualizar los
datos de sus usuarios No. 43599, 78585, 78586 en el Sistema Integral de Gestion Minera, de conformidad con el
Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019, para una efectiva notificacion de las decisiones de la autoridad minera,
acorde con lo establecido en los articulos 269 y 297 del Cédigo de Minas y los articulos 53 A 56 , 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 segun corresponda.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con Aprobacién del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 210-4094 del 04 de
septiembre de 2021 expedida dentro del expediente No. 501539, al cual se le asigné el radicado No. 20211001531292
del 03 de noviembre de 2021, por no haberse interpuesto dentro del plazo legal, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion personalmente y /o electrénicamente, a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a los proponentes JAVIER CALLE
BURBANO identificado con CC No. 79313502, LUIS DAVID CALDERON identificado con CC 12968118 y JESUS
ALIRIO GOMEZ FIGUEROA identificado con CC No. 1087672415, o en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y siguientes delaLey 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, a través del Grupo Gestién De Notificaciones,
remitase la presente providencia al Grupo de Catastro y Registro Minero para que proceda a la desanotacion del area
de la propuesta No. 501539 del sistema del Catastro Minero Colombiano — Sistema Integral de Gestion —Anna Mineria
y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/G iiige—

Gerente de Contratacion y Titulacion (E)

Evalu6 PVF. Abogada GCM-VCT
Verificd: CVR- Abogado-GCM- VCT.
Aprob6: LCH Abogada
Coordinadora GCM-VCT.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3672

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-5638 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente 501539, POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 210-4094 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DE 2021
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 501539, fue notificado
electrénicamente a JAVIER CALLE BURBANO, LUIS DAVID CALDERON y JESUS ALIRIO
GOMEZ FIGUEROA, el dia 14 de diciembre de 2022, segin consta en certificacién de
notificacién electrénica GGN-2022-EL-02383, quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucién, el 15 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

W ﬂwk dnﬂ.@dw

LA ANDREA VELANDIA PEDR:
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5498

Republica de Colombia

.,

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. AUT-210-690, RES-210-2724, RES-210-5498
(07/SEP/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION No. RES-
210-2724 DEL 22 DE JULIO DE 2021 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION N° RIS-14361”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo
de 2015y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO
Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion
por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para “
ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro
minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecid en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las
Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucion 34 del
18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 28/SEP/20186, el proponente JOHN FREDY MONTARNO ORREGO identificado con Cédula de Ciudadanfa No. 98500161
, presenté propuesta de contrato de concesidn para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
ARCILLA COMUN (CERAMICAS, FERRUGINOSAS, MISCELANEAS), MATERIALES DE CONSTRUCCION, ROCA O PIEDRA
CALIZA, ARENAS, RECEBO, GRAVAS, ARCILLAS, CALIZA TRITURADA O MOLIDA, ubicado en el municipio de MONTERIA,
departamento de Cérdoba, a la cual le correspondié el expediente No. RIS-14361.
Que mediante Auto No. AUT-210-690 de fecha 24/NOV/2020, notificado por estado juridico No. 19 del 08 de febrero de 2021 se
requirié al proponente JOHN FREDY MONTANO ORREGO identificado con Cédula de Ciudadania No. 98500161, con el
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objeto de que diligenciara el Programa Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con el
literal f) del articulo 271 del Cédigo de Minas y la Resolucion No. 143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Mineria y el
articulo 270 del Cédigo de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, concediendo para tal fin un término de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién del Acto Administrativo, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de
concesiodn No. RIS-14361.
Asi mismo, se concedio el término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de la notificacion por estado para
que diligenciara la informacién que soporta la capacidad econémica y adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la
documentacion actualizada que acreditara la capacidad econdmica y en caso de que el proponente, no cumpliera con la
suficiencia financiera para soportar la capacidad econémica, deberia acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so
pena de declarar el  desistimiento al  tramite de la propuesta de contrato de  concesién.
Que el proponente el dia 10 de MARZO de 2021, a través del Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, aporto
documentacion tendiente a dar respuesta al Auto GCM No. 210-690 del 24 de noviembre de 2020.
Que en evaluacidn técnica de fecha 16/MAR/2021, se determiné que Una vez revisada la informacién geogréfica y técnica
registrada en la plataforma AnnA Mineria se observa lo siguiente:
1. Es necesario que el proponente diligencie el Formato A en la plataforma Anna Mineria, dado que el area de interés a
consecuencia de la transformacion de la misma a cuadricula minera se modifico, lo cual produce variaciones en los valores e
inversiones del programa minimo exploratorio de conformidad con la Resolucién 143 de 2017. 2. Igualmente, deben tener muy en
cuenta que las actividades exploratorias y los aspectos ambientales sean ejecutados por los profesionales idéneos para cumplir
adecuadamente con la idoneidad laboral. Se le recuerda al proponente dar cumplimiento al Articulo 270 de la Ley 685 de 2001,
complementado por la Ley 926 de 2004, en el Sistema Integral de Gestion Minera AnnA Mineria., Una vez realizada la evaluacion
técnica, dentro del trdmite de la propuesta RIS-14361 para ARCILLAS, ARENAS, GRAVAS, RECEBO, ROCA O PIEDRA CALIZA
(PARA CONSTRUCCION), se tiene que de acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula" adoptadas por la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, se tiene un area de 300,9545 hectareas, ubicada en el
municipio de MONTERIA, departamento de CORDOBA. De acuerdo al AUTO No AUT-210-690 de 24 de noviembre de 2020,
notificado por estado N. 019 del 08 de febrero de 2021, donde en su articulo primero dispone: "Requerir al proponente JOHN
FREDY MONTARNO ORREGO identificado con Cédula de Ciudadania No. 98500161, para que dentro del término perentorio de
treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion por estado de la presente providencia, diligencie el Programa
Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma AnnA Mineria"... se puede evidenciar que el proponente subsané el
requerimiento diligenciando el Formato A cumpliendo con los requisitos del Programa Minimo Exploratorio establecidos en el
Anexo de la Resolucion 143 de 2017 de la ANM. Se presenta superposicion total con la capa informativa de ZONAS
MICROFOCALIZADAS, sin embargo, el solicitante debera estar atento al pronunciamiento de la autoridad competente”.
Que en evaluacion econdémica de fecha 15/MAR/ 2021, se determiné que:
El proponente y/o los proponentes de la placa RIS-14361 de fecha 28/09/2016 Deben diligenciar y adjuntar la informacion
econdmica en la plataforma de AnnA mineria., Revisada la documentacion contenida en la placa RIS-14361 con radicado 8937-1,
de fecha 10 de marzo de 2021, se observa que el proponente JHON FREDY MONTANO ORREGO presenta declaracion de renta
afio gravable 2018 y 2019, presenta certificacion de ingresos, donde se describe la actividad generadora, firmado por la contadora
publica Claudia Liliana Orejuela Pavas, presenta matricula profesional de la contadora Claudia Liliana Orejuela Pavas, quien firma
la certificacion de ingresos como contadora publica, presenta certificado de antecedentes disciplinarios (Vigente) de la contadora
Claudia Liliana Orejuela Pavas, quien firma el certificado de ingresos, presenta extractos bancarios de Bancolombia de los meses
de octubre a diciembre de 2018 (Desactualizados), extractos bancarios de Bancolombia de los meses de octubre a diciembre de
2019 (Desactualizados), extractos bancarios de Bancolombia de los meses de enero a marzo de 2020 (Desactualizados), presenta
RUT, con fecha de expedicién 09 de marzo de 2021 (Actualizado), presenta certificado de crédito hipotecario aprobado, pero en el
mismo no se especifica la destinacién de los recursos para el titulo minero RIS-14361, presenta carta de aprobacion de Leasing a
la Empresa Alfarera Patio Bonito del SinG S.A.S, pero en el mismo no se especifica la destinacion de los recursos para el titulo
minero RIS-14361, quien manifiesta el apoyo financiero al proponente JHON FREDY MONTANO ORREGO, pero no registra
informacion financiera en la plataforma ANNA Mineria. Se realiza evaluacion del indicador de suficiencia financiera, se establece
que NO CUMPLE, en virtud de que el proponente JHON FREDY MONTANO ORREGO, cuenta con un indicador de suficiencia
financiera de 0,27 y el indicador debe ser igual o superior al 0,6, de igual forma NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-
690 de 24 de noviembre de 2020, en virtud a que no allegé: 1. El proponente JHON FREDY MONTANO ORREGO, presenta
extractos bancarios de Bancolombia de los meses de octubre a diciembre de 2018 (Desactualizados), extractos bancarios de
Bancolombia de los meses de octubre a diciembre de 2019 (Desactualizados), extractos bancarios de Bancolombia de los meses
de enero a marzo de 2020 (Desactualizados). 2. El proponente JHON FREDY MONTANO ORREGO, presenta certificado de
crédito hipotecario aprobado, pero en el mismo no se especifica la destinacion de los recursos para el titulo minero RIS-14361,
presenta carta de aprobacion de Leasing a la Empresa Alfarera Patio Bonito del Sind S.A.S, pero en el mismo no se especifica la
destinacion de los recursos para el titulo minero RIS-14361 y la mencionada Empresa no registra informacion en la plataforma
ANNA Mineria. En conclusién, NO CUMPLE con la capacidad econémica y NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-690
de 24 de noviembre de 2020"”. (...)
Que el dia 18 de marzo de 2021, el Grupo de Contratacion Minera evalué juridicamente la presente propuesta de contrato de
concesion y determiné que, conforme a la evaluacion financiera, el proponente NO cumplié con el requerimiento de capacidad
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econbmica, elevado con el Auto GCM No. 210-690 del 24 de noviembre de 2020.
Como consecuencia de lo expresado, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucion No RES-210-2724 del 22 de julio de
2021[1], “Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. RIS-14361 y se toman
otras determinaciones™".
Que el dia 20 de octubre el proponente presenté recurso de reposicion contra la Resolucién No RES-210-2724 del 22 de julio de
2021, documento al cual le fue asignado el radicado N° 20211001501962.

[1] Notificada electrénicamente el 4 de octubre de 2021

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO
El recurrente sustenta el recurso interpuesto contra la Resoluciéon No RES-210-2724 del 22 de julio de 2021, con base en los
argumentos que a continuacién se citan:
“ ( )
Cumplimiento a lo requerido mediante el Auto No. AUT-210-690 del 24 de noviembre de 2020.
En primera medida, no son claros los motivos por los cuales la Autoridad Minera afirma que el proponente JHON FREDY
MONTARNO ORREGO no cumple con lo requerido mediante el Auto No. AUT-210-690 del 24 de noviembre de 2020, dado que,
dicha afirmacién se sustenta en que “El proponente JHON FREDY MONTANO ORREGO, presenta extractos bancarios de
Bancolombia de los meses de octubre a diciembre de 2018 (Desactualizados), extractos bancarios de Bancolombia de los meses
de octubre a diciembre de 2019 (Desactualizados), extractos bancarios de Bancolombia de los meses de enero a marzo de 2020
(Desactualizados)” (Enfasis propio).
Lo precitado, genera la sensacion de que el proponente NO presentd los extractos bancarios requeridos, no obstante, al revisar lo
expresamente requerido por el Auto No. AUT-210-690 del 24 de noviembre de 2020, con respecto a los extractos bancarios se
solicita expresamente los extractos bancarios de los Ultimos tres (03) meses anteriores a la fecha del requerimiento, por lo que, la
informacion adjuntada en la  plataforma corresponde a los extractos bancarios requeridos:
“A.3. Extractos bancarios de los Ultimos tres (3) meses anteriores a la presentacion de la documentacion ante la Autoridad Minera.
Los estados de cuentas emitidos por entidades del sector solidario deberan corresponder a entidades vigiladas y/o controladas por
la Superintendencia de la Economia Solidaria. Se requiere que allegue extractos bancarios de los Ultimos tres meses anteriores a
la fecha del requerimiento.”

En el siguiente recuadro, se evidencia la informaciébn anexa en la plataforma de AnnA Mineria: (...

Recopilando lo expuesto, y teniendo en cuenta que el Auto No. AUT-210-690 fue expedido el 24 de noviembre de 2020, fue
notificado por estado juridico No. 019 del 08 de febrero de 2021, y que los extractos bancarios son expedidos por las entidades
financieras de manera trimestral, los extractos bancarios presentados, correspondientes a los Ultimos tres (3) meses del afio 2020
(octubre, noviembre y diciembre), son los acertados para subsanar lo requerido, por lo que, no puede la Autoridad Minera
argumentar que al haber presentado de manera adicional los extractos bancarios de los meses de octubre a diciembre de 2018 y
2019, y de enero a marzo de 2020, se respondi6 insatisfactoriamente al requerimiento realizado, cuando es claro que lo
expresamente solicitado fue efectivamente presentado.

Evaluacién de capacidad econdédmica.

La Autoridad Minera afirma que, al evaluar la capacidad econémica del proponente, el indicador de suficiencia financiera da como
resultado 0,27 siendo necesario para superarla un total de 0,6; este resultado refleja que en la evaluacion financiera no se tuvo en
cuenta el certificado de crédito hipotecario emitido por la COOPERATIVA BELEN AHORRO Y CREDITO, por un valor de $
200.000.000.

Si bien la Autoridad Minera afirma que el proponente no cumple con la suficiencia financiera, esto se debe precisamente, a la

ausencia de evaluacion econémica del crédito hipotecario emitido por la COOPERATIVA BELEN AHORRO Y CREDITO, por un
valor de $ 200.000.000, tampoco se realiz6 evaluacién econdmica del LEASING FINANCIERO, en favor de la sociedad

ALFARERA PATIO BONITO DEL SUNU S.A.S., por un valor de 4.500.000.000, ni de la informacién econémica aportada a nombre
del JUAN FERNANDO SEJIN CANO, identificado con cédula de ciudadania No. 78.751.584 en la cual, éste Ultimo acredita
mediante oficio, la  voluntad de  soportar la  capacidad financiera para el proyecto minero.
La informacion anteriormente descrita, no fue evaluada, segun lo indicado por la Autoridad Minera, en atencién a que estos no

especificaban la destinacion de los recursos, es decir, en la informacién aportada no se deja constancia que, en efecto, los activos
seran destinados a soportar la capacidad econémica de la Propuesta de Contrato de Concesion No. RIS-14361, por tanto, con el
fin de que esto no implique confirmar el desistimiento, se remiten los oficios mediante los cuales, se acredita y se avala la
destinacidn especifica de los recursos financieros.
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Suficiencia financiera para continuar con la propuesta

Como se ha esbozado, la Propuesta de Contrato de Concesién Minera No. RIS-14361 cuenta no solo con la capacidad econémica
del proponente JHON FREDY MONTANO ORREGO, sino que también esta respaldada por el sefior JUAN FERNANDO SEJIN
CANO, identificado con cédula de ciudadania No. 78.751.584, tal y como se demostré en los documentos radicados en la
plataforma de AnnA Mineria como respuesta al requerimiento realizado mediante Auto No. AUT-210-690 del 24 de noviembre de
2020, en donde se allegaron las Declaraciones de renta y los extractos bancarios correspondientes a los afios 2018 y 2019, asi
como el RUT actualizado de este ultimo.
Como complemento de lo anterior, con el presente Recurso de Reposicion se allega copia del acuerdo privado que se tiene entre
el sefior JHON FREDY MONTANO ORREGO vy la sociedad GRUPO EMPRESARIAL LUBRIYA S.A.S. identificada con Nit.
900.376.577, acuerdo que se firmo con el fin de ejecutar de manera conjunta el proyecto minero que se deriva de la culminacion
del trdmite administrativo de titulacién minera de la Propuesta de Contrato de Concesién Minera No. RIS-14361. Por lo anterior, se
allega una certificacién del cupo financiero que tiene la mencionada empresa con BANCOLOMBIA S.A. correspondiente a
900.000.000 M/L, los cuales se encuentran destinados exclusivamente a la referenciada propuesta de contrato de concesion.

v . PETIC1 ON

Primero. — REPONER en su totalidad la Resolucion No. 210-2724 del 22 de julio de 2021, notificada via correo electronico el 05
de octubre de 2021, con fundamento en lo expuesto en el presente recurso de reposicion.

Segundo. — REEVALUAR la capacidad econémica de la Propuesta de Contrato de Concesion Minera No. RIS-14361, teniendo en
cuenta los avales financieros que se adjuntan.

Tercero. — CONTINUAR con el tramite administrativo de titulacién minera de la Propuesta de Contrato de Concesion Minera No.
RIS-14361, cuyo titular es el sefior JOHN FREDY MONTANO ORREGO, identificado con cédula de ciudadania No. 98.500.161.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion consitituye un instrumento legal mediante
el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracion previa
su evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso no es otra distinta a que el funcionario de la administracién que tomé una
decision administrativa, se le dé la oportunidad para que enmienda o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Coddigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Con respecto a las disposiciones Cédigo Contencioso Administrativo, a partir del 2 de julio de 2012, empez6 a regir la Ley 1437 de
2011, por la cual se expide el nuevo Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefialando en el
articulo 308:

“...Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley
seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior...” (Subrayado fuera de texto)

Que en consecuencia, en materia de recursos en reclamacion administrativa se hace aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley
1437 de 2011, gque en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:
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1°) El de reposicién, ante quien expidi6 la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos
constitucionales auténomos.

3°) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".
Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término

de publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los recursos deberan reunir los

siguientes requisitos:
“(...) Requisitos. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2 Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de
abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion
dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacibn se har4d efectva la caucibn 'y se archivara el expediente. (...)’

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado, en el escrito con el cual se
formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del mismo por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido
en el articulo 78 ibidem.

Revisadas las actuaciones surtidas, se evidencia que la Resolucion No. 210-2724 del 22 de julio de 2021, “Por medio de la cual
se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. RIS-14361 y se toman otras determinaciones”, fue
notificada electrénicamente al proponente JOHN FREDY MONTANO ORREGO identificado con Cédula de Ciudadania No.
98500161 el dia 4 de octubre de 2021; por lo tanto, este contaba con el término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del respectivo acto administrativo para presentar recurso de reposicion, es decir, hasta el dia 19 de octubre de 2021,
pero, el recurso fue allegado mediante nuestro sistema de Gestion documental SGD, el dia 20 de octubre de 2021, y radicado N°
2021001501962, y consultado otros sistemas de recepcion de informacion, se validé que el recurso también fue allegado de
manera electronica a través de la cuenta @contactenos, el dia con los siguientes datos:

De: Lina Carvajal <juridica@cavalasesores.com>

Date: mié, 20 oct 2021 a las 7:50

Subject: (Exp. RIS-14361) Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 210-2724 del 22 de julio
de 2021

To: <contactenos@anm.gov.co>

Con base en todas las evidencias encontradas, y como consecuencia de lo anterior, se concluye que el recurso en estudio fue
presentado de forma extemporanea.
En ese orden de ideas, es evidente que el recurso en cuestién no redne los requisitos legales necesarios para su procedibilidad, vy,
en consecuencia, debe ser rechazado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que expresa:
“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con |os requisitos previstos
en los numerales 1, 2y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso
de apelacion procedera el de queja.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).
Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que el recurso de reposicién fue presentado de forma extemporanea, esta
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Autoridad Minera procederd a rechazarlo, de conformidad con el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011.
La presente determinacion se adopta con fundamento en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica, del Grupo de Contratacion Minera, y con la aprobacion de la Coordinacién del Grupo de Contratacion Minera.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No. 210-2724 del 22 de julio de
2021, “Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. RIS-14361", por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente la presente Resolucién a través del Grupo de Gestién de Notificaciones, de
la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién al sefior JOHN FREDY MONTANO ORREGO identificado con Cédula de

Ciudadania No. 98500161, o en su defecto procédase de conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento NO PROCEDE RECURSO ALGUNO de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 87 y 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia procédase a la desanotacion del area en el Sistema
Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogot3,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de ConNatacién y Titulacion

Proyecté: LMCP. Abogada GCM/ VCT.
Aprob6: LCH- Abogada — Coordinadora GCM/ VCT
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3673

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No 210-5498 DEL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente RIS-14361, POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION No. RES 210-2724 DEL 22 DE JULIO DE 2021
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION N2 RIS-14361, fue notificado
electronicamente a JOHN FREDY MONTANO ORREGO, el dia 16 de diciembre de 2022,
segun consta en certificacién de notificacion electronica GGN-2022-EL-02389, quedando
ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 19 DE DICIEMBRE DE 2022, como
quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando agotada
la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

,l‘ay, (,(NL G(«A’\ o

NDREA VELANDIA PED
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



Numero del acto administrativo:
RES-210-5517

Republica de Colombia
e (e

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-5517

(15/09/22)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION No. 500248”

La Gerente de Contratacién y Titulacién, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134
del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 442
del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO
Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién
por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para “
ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro
minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las
Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 34 del
18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funciéon de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS identificada con NIT 9005051595, radico el dia 06
de febrero de 2020, propuesta de contrato de concesién para la exploracion y explotacién de un yacimiento clasificado
técnicamente como ARENISCAS, ARENAS, GRAVAS, GRAFITO, ubicado en el municipio de SASAIMA, departamento de

Cundinamarca, a la cual le correspondid el expediente No. 500248 .
Que mediante Auto No. GMC No 210-436 de 24-03-2021, notificado por estado No 55 de 15 de abril de 2021, se requirié a la
sociedad proponente, INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS identificada con NIT 9005051595, para que en el
término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la providencia, corrigiera, diligenciara, y/o
adjuntara la informacién que soporta la capacidad econdémica, a través de la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del acto; so pena de entender desistida la propuesta de contrato de concesiéon minera No. 500248.

Que el dia 23 de mayo de 2021, el Grupo de Contratacién Minera evalu¢ juridicamente la propuesta de contrato de concesién No.
500248, en la cual se determind que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez
consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no atendié las exigencias
formuladas.

Que, en virtud de lo anterior, se profirié la Resolucion No. 210-3460 del 08 de junio de 2021, notificada electronicamente el dia 3
de septiembre de 2021, “Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 500248.".

Que inconforme con la decisién anterior, el dia 16 de septiembre de 2021, mediante el radicado 20211001414732, |la sociedad
proponente, por intermedio de su representante legal, interpuso recurso de reposicion contra Resolucién No. 210-3460 del 08 de
junio de 2021.

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad con la resolucién impugnada los que a continuaciéon se resumen:

( )

3. Como consta en documento que anexo antes del vencimiento del término otorgado, mediante comunicacion escrita radicada
con fecha 14 de mayo de 2021 solicite para la propuesta de Contrato de Concesion 500248 prérroga para presentar los
documentos requeridos por un término igual al inicialmente concedido.

( )

6. Ahora bien el término de la prérroga se venceria el 16 de Junio de 2021 y efectivamente en esta fecha se radico la informacién

solicitada en el Auto No. GMC No 210-436 de fecha 24 de Marzo de 2021, para dar cumplimiento al mismo, anexo constancia de

envio, de lo anterior podemos concluir que solicitamos la prérroga y dentro del término de la misma presentamos la informacién
requerida, por lo cual solicito de la manera mas cordial se continte con el trémite de la propuesta de Contrato de Concesién

500248 por las razones expuestas. (...)
PETICIONES

1) Se REPONGA la Resolucion Numero 210-3460 de fecha 08 de junio de 2021, en su Articulo Primero.

2) Que como consecuencia de lo anteriormente expuesto se continte con el trdmite de la Propuesta de Contrato de Concesion No.
500248.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un instrumento legal mediante
el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa
su evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposiciéon no es otra distinta a que el funcionario de la administracién que tomé una
decision administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido

presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cdédigo de Minas establece:
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“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)"

Que, en consecuencia, en materia de recursos es aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74,
establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
r e ¢ u r s o s

1°) El de reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque. (...)"
Que, sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término
de publicacioén, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado en el escrito con el cual se
formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en
el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de reposiciéon
interpuesto, como quiera que la Resoluciéon No. 210-3460 del 08 de junio de 2021, se notificd electronicamente el dia 3 de
septiembre de 2021 y el recurso de reposicidn en su contra se presentd el 16 de septiembre de 2021 bajo el radicado N°
20211001414732.

ANALISIS DEL RECURSO

En consideracion a los razonamientos expuestos por la sociedad proponente, por intermedio de su representante legal, es
necesario analizar los siguientes temas, asi:

El recurrente manifiesta haber dado cumplimiento al requerimiento efectuado mediante acto administrativo, dentro del término
legal y oportuno, al haber radicado una solicitud de proérroga, dentro del término establecido tal como lo expresa la resolucion
objeto del presente recurso, solicitud segun manifiestan los recurrentes, dentro del término de (01) mes para cumplir con lo
requerido. Al respecto resulta importante mencionar lo siguiente:

El articulo 273 de la Lay 685 de 2001, establece:

Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola vez, por la autoridad minera, si
no puede identificarse al proponente, no se puede localizar el area o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o
guias o no se acompafia de los permisos previos en los casos sefialados en el articulo 34 de este Cédigo, cuando dicha area o
trayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha disposicién. El término para corregir o subsanar la
propuesta sera de hasta treinta (30) dias y la autoridad minera contard con un plazo de treinta (30) dias para resolver
definitivamente. Una vez corregida la propuesta, cuando fuere el caso, se procedera a la determinacion del
area libre de superposiciones con propuestas anterioresOtitulos  vigentes. (Resaltado fuera de texto).

Acorde con la norma transcrita, la Autoridad Minera, realiza el requerimiento por una unica vez, es decir la norma utilizada para
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realizar el requerimiento del Formato A, no permite la prorroga del término; por tanto, le recomendamos dar cumplimiento al
requerimiento efectuado en el articulo primero dentro del término concedido, so pena de dar aplicaciéon a la consecuencia juridica.

Es de anotar que la ley 685 de 2001 es especial y de aplicacion preferente en los temas mineros, y solo por remisiéon expresa de
la misma norma se acude a otras fuentes del derecho cuando no hay norma expresa que regule el tema. En el caso que nos
ocupa, el requerimiento y los términos para el cumplimiento del mismo se encuentra regulado y no se consagra la prorroga o
ampliacion del término otorgado para el cumplimiento del requerimiento, por tanto, le recomendamos dar cumplimiento al
requerimiento efectuado en el articulo primero dentro del término concedido, so pena de dar aplicacién a la consecuencia juridica.

Respecto al requerimiento relacionado con la capacidad econémica, esta tiene su fundamento legal en el articulo 17 de la Ley
17556 de 2015, el cual consagra:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una
peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar
una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver
I a peticiodon.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que
antes de vencer el  plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara
el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificaréd personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
Ileno de los requisitos legales.

Asi las cosas, solo seria procedente su peticién siempre y cuando se realice en la plataforma y dentro del término que fue
concedido por el auto descrito respecto a la prérroga para dar cumplimiento al requerimiento relacionado con la capacidad
econdmica. Y en este mismo sentido le fue contestada la solicitud de proérroga, radicada bajo consecutivo No. 20211001202982
del 27 de mayo de 2021:

(...) Le informamos que dicha solicitud de prérroga es improcedente, dado que, si bien se relaciona con la Ley 1755 de 2015, era
necesario realizarla a través de la plataforma AnnA mineria y para el efecto como facilidad de los usuarios se implementé desde el
19 de enero de 2021 un ABC implementado desde el 19 de enero de 2021 a disposicién de los Usuarios el ABC denominado
“Paso a paso Usuario Interno y Externo solicitud de prérroga para respuesta de requerimiento”, con el fin de que nuestros
Usuarios lo tengan en cuenta al momento de solicitar prorroga en tiempo para cumplir con los requerimientos que se realicen por
parte del Grupo de Contratacion Minera de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion”. (...)

Lo anterior, conforme lo establecido en el Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Seccién 2 del
Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestién Minera — SIGM”, se estableci6 el
Sistema Integral de Gestiéon Minera -SIGM- como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestién de los tramites a
cargo de autoridad minera, asi mismo se dispuso que su puesta en operacion se realizaria por fases de acuerdo con lo dispuesto
por la Agencia Nacional de Mineria.

Por lo expuesto, se hace necesario manifestar al recurrente, que los términos otorgados son PERENTORIOS Y DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razén por la cual resulta pertinente poner en consideracion lo que al respecto la Honorable
Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifestoé:

“(...) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgi6é la imperiosa necesidad de establecer términos judiciales que, de
manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un determinado momento, so pena de asumir las
consecuencias adversas que al respecto establece el ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos
procesales el sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la
igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacion el principio de contradiccién. Nétese
como una atribucion en dicho sentido, impediria ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles
iguales obligaciones. Por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacién de los actos procesales que le interesan a
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las partes o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por la salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...)".

Con lo anteriormente expuesto se concluye que las normas bajo las cuales se fundamenté la Resoluciéon atacada fueron aplicadas
de manera idénea y legal, pues resultan aplicables para el caso en concreto dado que el proponente no atendié dentro del término
legal el requerimiento mencionado.

No obstante, evidenciado que el proponente no ingresé respuesta al Auto de requerimiento en la plataforma SIGM-Anna Mineria,
en garantia del principio de eficacia que rige las actuaciones administrativas, el dia 06 de septiembre de 2022, se realiza
evaluacion econdmica del expediente N° 5002487, con el fin de actualizar el expediente con base en el nuevo sistema de
cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional y dar respuesta al Recurso de reposicion allegado en contra de
Resolucién No. 210-3460 del 08 de junio de 2021, observandose o siguiente:

Revisada la plataforma ANNA Mineria, se observa que la placa 500248 con radicado 2261-0 del 06 de febrero de 2020, fue
evaluada mediante tarea No. 4755006 del 20 de octubre de 2020, donde el resultado de la misma es: “Revisada la documentacion
contenida en la placa 500248 el radicado 2261-0, de fecha 06 de febrero del 2020, se evidencia que el proponente se evidencia
que el proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS, identificado con NIT 900505159, NO ALLEGO Ia totalidad de
los documentos requeridos para soportar la capacidad econémica de acuerdo con lo establecido en el literal B, articulo 4°, de la
Resolucién 352 del 4 de julio del 2018: a. No allega RUT actualizado con fecha vigente. Se procedié con la realizacién del calculo
de los indicadores de suficiencia financiera, obteniendo los siguientes resultados: b. Liquidez 0.92 CUMPLE; Endeudamiento
114% NO CUMPLE; Patrimonio $108,376,000.00 NO CUMPLE; Patrimonio remanente $NA. Con base en lo anterior, se le debe
requerir al proponente que allegue: c. Declaracién de renta del afio 2019, toda vez que se requiere validar la informacién con los
estados financieros de 2019 d. RUT actualizado con fecha vigente. Adicionalmente, para soportar la capacidad econémica en su
totalidad, se le debe requerir al proponente que soporte la acreditacion total o parcial de la capacidad econoémica de la presente
propuesta de concesién ya sea con la presentacion de los estados financieros de su matriz o controlante; con los estados
financieros de sus accionistas (acompafiado de la comunicacién formal de quien esté acreditando la capacidad econémica en la
que se indique el vinculo con el proponente, autorizando la presentacién de sus estados financieros e indicando los tramites de
concesioén que respalda), y/o con un aval financiero (garantia bancaria, carta de crédito, aval bancario o cupo de crédito). Asi las
cosas, se concluye que al proponente de la placa 500248, proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS,
identificado con NIT 900505159, se le debe requerir para soportar la capacidad econémica de que trata la Resolucion 352 del 4 dej
ulio d e |/ 2018.

Mediante Auto AUT-210-436 del 24 de marzo de 2021, notificado por estado 55 del 15 de abril del 2021, en su articulo 1°, se
requiere para que corrija, diligencie y/o adjunte la informaciéon que soporta la capacidad econémica, a través de la plataforma
AnnA Mineria, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del acto.

Una vez consultada la plataforma ANNA Mineria, se evidencia que el proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS
SAS no allegé la informacion requerida en el Auto AUT-210-436 del 24 de marzo de 2021: - No presenta declaracion de renta de
la vigencia 2019 - No presenta Estados Financieros de la vigencia 2019, comparados con la vigencia 2018, los mismos
deben contener notas / revelaciones a los Estados Financieros, deben estar firmados por contador publico, deben estar
certificados tal como lo establece el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, de igual forma los Estados Financieros deben estar
firmados por MAURICIO TORRES GONZALEZ, como representante legal. — No allega Registro Unico Tributario - RUT y se
encuentra actualizado con tiempo no mayor a 30 dias, en relacién a la fecha del requerimiento. — No presenta Aval
Financiero, tal como se vrequiere en el Auto AUT-210-436 del 24 de marzo de 2021.

Cabe resaltar que segun lo establecido en el Decreto 2496 del 28 de diciembre de 2015 “Anexo técnico 1.1”, por medio el cual se
modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico reglamentario de las normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacioén y se dictan otras disposiciones, norma internacional de contabilidad 1, presentacién de Estados
Financieros, especificamente en la hoja 35, numeral 38A, de la presentacion de Estados Financieros, establece la informacion
comparativa, “Una entidad presentara, como minimo, dos estados de situacion financiera, dos estados del resultado y
otro resultado integral del periodo, dos estados del resultado del periodo separados (si los presenta), dos estados de
flujos efectivo y dos estados de cambios en el patrimonio, y notas relacionadas. ” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De igual forma con respecto a la solicitud de prérroga, remitida mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2021, al correo
contactenosanm@gov.co, radicada bajo el No. 20211001202982, a la misma se le dio respuesta mediante comunicado con
radicado ANM No. 20212100367801, del 09 de diciembre de 2021, donde el Grupo de Contratacion Minera de la Agencia Nacional
de Mineria ANM, se permite informarle lo siguiente:

- Le informamos que dicha solicitud de prérroga es improcedente, dado que si bien se relaciona con la Ley1755 de 2015, era
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necesario realizarla a través de la plataforma AnnA mineria y para el efecto como facilidad de los usuarios se implementé desde el
19 de enero de 2021 un ABC implementado desde el 19 de enero de 2021 a disposicion de los Usuarios el ABC denominado
“Paso a paso Usuario Interno y Externo solicitud de prérroga para respuesta de requerimiento”, con el fin de que nuestros
Usuarios lo tengan en cuenta al momento de solicitar prorroga en tiempo para cumplir con los requerimientos que se realicen por
parte del Grupo de Contratacion Minera de la  Vicepresidencia de  Contratacion y  Titulacion.

No se realiza célculo de indicadores, por lo tanto, el proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS NO CUMPLE,
teniendo en cuenta que la solicitud de prérroga remitida mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2021, al correo
contactenosanm@gov.co, radicada bajo el No. 20211001202982, a la cual se le dio respuesta mediante comunicado con radicado
ANM No. 20212100367801, del 09 de diciembre de 2021, fue declarada improcedente y dado que no presenta la informacién
requerida en el Auto AUT 210-436 del 24 de marzo de 2021, en el plazo establecido.

CONCLUSION DE LA EVALUACION

El proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS, NO CUMPLE, en virtud a que no se realiza calculo de
indicadores, por lo tanto, el proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS NO CUMPLE, teniendo en cuenta que la
solicitud de prérroga remitida mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2021, al correo contactenosanm@gov.co, radicada
bajo el No. 20211001202982, a la cual se le dio respuesta mediante comunicado con radicado ANM No. 20212100367801, del 09
de diciembre de 2021, fue declarada improcedente y dado que no presenta la informacién requerida en el Auto AUT 210-436 del
24 de marzo de 2021, en el plazo establecido, por lo tanto, NO CUMPLE con la documentaciéon, NO CUMPLE con lo requerido en
el Auto AUT-210-436 del 24 de marzo de 2021 y NO CUMPLE, con lo establecido en el articulo 4° “Documentacién a aportar para
acreditar la capacidad  economica’, de la resolucion 352 del 04 de  julio de 2018.

( )

La anterior evaluacién técnica ratifica el concepto emitido el dia 23 de mayo de 2021, respecto a que el proponente, no cumplié
en debida forma lo requerido en el Auto mencionado.

Desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que la Agencia nacional de Mineria procedio
conforme a las normas vigentes, por lo tanto, esta entidad no ha desconocido precepto legal alguno en materia minera,
administrativa ni constitucional que implique la trasgresion de algun derecho del solicitante, por lo que no existe mérito para acatar
ninguna de sus consideraciones.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No. 210-3460 del 08 de junio de
2021, “Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No 500248".

Que la presente decisién se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas econoémica y
juridica del Grupo de Contratacion Minera, con  aprobacion de la Coordinadora del  Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resoluciéon No. 210-3460 del 08 de junio de 2021, “Por medio de la
cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesiéon No 500248”, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de Gestién de Notificaciones, de
la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS identificada con
NIT 9005051595, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces o, en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo NO PROCEDE RECURSO, conforme a lo dispuesto en el articulo
87 de I a Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta Providencia, procédase a la desanotacion del area del Sistema de Catastro Minero
Colombiano- Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W@@%&Q

Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyect6: LMCP. Abogada GCM/ VCT.
Evaluacion Econémica: Fabian Norefia Arboleda Economista Especialista en Alta Gerencia

Aprobd: LCH- Abogada — Coordinadora GCM.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-3460

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-3460
08/06/21

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. 500248.

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del
19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto
de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y
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en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer
seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el
Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de
Mineria ANM para “gjercer /as funciones de auloridad minera o concedente en e/ fterriforio nacional’,

Adaministrar e/ catastro minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar dreas con potencial minero, con e/
fin de otorgarl/as en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que correspondan
a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su efercicio’

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio
la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta el Manual Especifico de Funciones
y Competencias laborales para los empleos de /a Planta de Personal de /la Agencia Nacional de Mineria’,
asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados
con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS identificada con NIT
9005051595, radico el dia 06 de febrero de 2020, propuesta de contrato de concesion para la
exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENISCAS, ARENAS,
GRAVAS, GRAFITO, ubicado en el municipio de SASAIMA, departamento de Cundinamarca, a la
cual le correspondid el expediente No. 500248.

Que mediante Auto No. GMC No 210-436 de 24-03-2021, notificado por estado No 55 de 15 de abril
de 2021, se a requerio a la sociedad proponente, INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS
identificada con NIT 9005051595, para que en el termino perentorio de un (01) mes contado a partir
del dia siguiente de la notificacion de la providencia, corrigiera, diligenciara, y/o adjuntara la
informacion que soporta la capacidad econbémica, a través de la plataforma AnnA Mineria, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del acto; so pena de entender desistida la propuesta
de contrato de concesion minera No. 500248.

Que el dia 23 de mayo de 2021, el Grupo de Contratacién Minera evalu6 juridicamente la propuesta
de contrato de concesién N0.500248, en la cual se determin6 que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion
Minera - AnnA Mineria, se evidencid que el proponente no atendié las exigencias formuladas, por tal
razbn se recomienda declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remisibn normativa, esboza lo siguiente:
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"En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en /o
pertinente, a las disposiciones del/ Codigo Contencioso Aaministrativo y para la forma de practicar /as
pruebas y su valoracion se aplicarén /las del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que en este sentido, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone:

“ARTICULO 7o. Sustituyase e/ Titulo /I, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de Peticion ante /as
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de pelicion ante autoridades-Heglas Especiales y
Capitulo Il Derechio de Pelicion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de /a
Parte Primera de /la Ley 7437 de 2071, por el siguiente. Articulo 17. Peticiones incompletas y
desistimiento tacifo. En virtud del princjpio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion
ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramile a su cargo,

necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a /a
ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complele en el término méaximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que e/ inferesado aporte
los documentos o Informes requeridos, se reactivara el termino para resolver la pelicion. Se enfendera
que e/ peficionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisiaga el requerimientio,

salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido e/
requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
aaministrativo motivado, que se notificara personalmente, contra e/ cual unicamente procede recurso
de reposicion, sin periuicio de que la respectiva solicifud pueda ser nuevamente presentada con e/
/leno de /os requisitos legales.” (Se resalta).

Que en consonancia con lo anterior, el articulo 7 de la Resolucion 352 de 2018, establecio:

"(...) Articulo 7. Requerimientos. La autoridad minera podra requerir al interesado para que ajuste la
solicitud en el término maximo de un mes, de conformidad con el articulo 17delaLey1437de20
1 1 . ( ) ( S e r e s a I t a )

Que el Grupo de Contratacion Minera, mediante evaluacion juridica de fecha 23 de mayo de 2021,
realizé el estudio de la propuesta de contrato de concesion No 500248, en la que concluy6 que a la
fecha, los términos previstos en el Auto GMC No. 210-436 de 24 de marzo de 2021, se encuentran
vencidos, y la sociedad proponente no dio cumplimiento a los requerimientos antes sefialados, por
tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las
normas antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la

propuesta de Contrato de Concesibn No. 500248.
En mérito  de lo expuesto, la  Gerente de  Contratacion Minera.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:- Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesién
Minera No. 500248, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO:- Notifiquese la presente Resoluciéon Personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a la
sociedad proponente INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS identificada con NIT
9005051595 o0 en su defecto, procédase mediante ” por “aviso, de conformidad con el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.”

ARTICULO TERCERO:- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual podra
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO:- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestiébn Minera - AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.
Dada en Bogota, D.C;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

@mﬁm o Qﬂ&%ﬁ

iA\GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-071/V1
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3675

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién VCT No 211-49 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente 34298, POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION NO. 211-36 de 10 de mayo de 2022 DENTRO DEL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No.
34298, fue notificado electrénicamente a MIGUEL NICOLAS PALACIOS MORENO vy LUIS
EDUARDO RESTREPO JIMENEZ, el dia 09 de diciembre de 2022, segin consta en
certificacién de notificacion electréonica GGN-2022-EL-02368, quedando ejecutoriada y en
firme la mencionada resolucion, el 12 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera que contra
dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

e ﬂak dwﬁ@d\«\

LA ANDREA VELANDIA PEDR:
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-211-49

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-211-49
(15/SEP/2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No. 34298”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03 de
noviembre del 2011 y las Resoluciones No. 223 del 29 abril de 2021 y No. 439 de 22 de julio de 2021 de la
Agencia Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

I. ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2017 entrd en vigencia el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo
bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman otras determinaciones”.

Con radicado 6 de octubre de 2021, el sefior LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado con
Cédula de Ciudadania No. 14.243.043 en calidad de titular minero del contrato de concesion No. JLQ-
14361, radic6 Solicitud de Autorizacion de Subcontrato de Formalizacién Minera para la explotacién de un
yacimiento clasificado técnicamente como Minerales metalicos- MINERALES DE PLATINO (INCLUYE
PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, minerales metalicos-
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en jurisdiccion del municipio de NOVITA, en el
departamento de CHOCO, a favor del sefior MIGUEL NICOLAS PALACIOS MORENO identificado con la
Cédula de Ciudadania N° 11.636.900, correspondiéndole el cddigo de expediente No. 34298.

Atendiendo a la fecha de radicacion de la solicitud, al presente tramite le son aplicables las disposiciones
contenidas en el mencionada Decreto.

_Teniendo en cuenta la normativa aplicable, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
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Mineria, el 4 de mayo de 2022 realiz6 la evaluacién técnica de la solicitud, concluyendo: “Una vez evaluada
técnicamente, la presente Solicitud de Autorizacion de Subcontrato de Formalizacion Minera JLQ-14361
(34298), se determina que NO ES VIABLE TECNICAMENTE CONTINUAR CON EL PRESENTE
TRAMITE, ya que se presenta una superposicion total con la capa restrictiva-OTRAS AREAS
PROTEGIDAS-RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO, debido a ello el titulo sobre el cual se
realiza la solicitud de autorizacién del subcontrato de formalizacion minera no posee actualmente tramites
vigentes o aprobados relacionados con sustracciones de area radicados en tramite o aprobados con su
respectiva resolucioéon.”’

4

Asi mismo, el 4 de mayo de 2021 se realizé evaluacién juridica en la cual determino el cumplimiento de los
requisitos de ley, no obstante, por la superposicion total evidenciada en el estudio técnico la capa restrictiva
RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO y que el titular minero ain no cuenta con el tramite
aprobado de sustraccion de area, se considera procedente rechazar el tramite.

Debido a la superposicion total con la capa restrictiva- RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO
y que el titular minero aun no cuenta con el tramite aprobado de sustraccién de area, la Agencia Nacional
de Mineria provino proferir la Resolucién No. 211-36 de 10 de mayo de 2022 “Por medio de la cual se
rechaza y archiva la solicitud de subcontrato de formalizacion minera No. 34298 y se toman otras
determinaciones”, la cual fue notificada electrénicamente a MIGUEL NICOLAS PALACIOS MORENO, LUIS
EDUARDO RESTREPO JIMENEZ; el dia 22 de junio de 2022, tal y como consta en el Certificado de
Notificacion Electronica GGN-2022-EL-01376 de 22 de junio de 2022

El dia 5 de julio de 2022 bajo el radicado No. 20221001932722, estando dentro del término procesal
conferido, el subcontratista interpuso recurso de reposicién contra la Resolucién No. 211-36 de 10 de mayo
d e 2022.

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucién No. 211-36 de 10 de mayo de 2022, en los siguientes términos:

II. PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

Como primera medida se hace necesario sefialar que, los requisitos legales para la presentacion de
recursos en sede administrativa, no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o en el Decreto
1949 de 2017, motivo por el cual es menester dar aplicacién a lo establecido en el articulo 297 del Cédigo
de Minas que a su tenor sefala:

“(...) REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara
en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo (...)”. (Rayado por fuera de
t e X t o] )

Bajo este contexto, son los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, los que disponen, respecto de la
oportunidad de presentacién y respecto de los presupuestos legales que debe reunir el recurso de
reposicién en sede administrativa, lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segln el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
e | j u e z

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
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personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.” (Rayado por fuera de texto)
“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito gue no requiere de

presentacion personal si_quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2 Sustentarse _con____expresién concreta de los  motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4
p

. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
or este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratficacion se hara efectiva la caucibn y se archivara el expediente.

Para el trdmite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” (Rayado por fuera de texto)

Atendiendo los parametros enunciados, se establece de la revisién integral del expediente la siguiente
situacién juridica frente a la notificacion de la Resolucién No. 211-36 de 10 de mayo de 2022:

La notificacion del acto administrativo fue surtida de forma electronica a los sefiores MIGUEL NICOLAS
PALACIOS MORENO, LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ; el dia 22 de junio de 2022 a las 09:03 a.
m., cuando fue enviado el mensaje de datos al correo electronico confiableschocos.a.s@gmail.com - flia.
restrepoaguirre@gmail.com, desde el correo institucional notificacionelectronicaanm@anm.gov.co, donde
se encuentra la evidencia digital.

En consecuencia de lo anterior, el Grupo de Gestién de Notificaciones de Vicepresidencia de Contratacion
y Titulacion, el dia 22 de junio de 2022 expidié Certificado de Notificacién Electronica de la Resolucion No.
211-36 de 10 de mayo de 2022.

No obstante lo anterior, se evidencia que el dia 5 de julio de 2022 se interpuso de recurso de reposicion
contra la resolucién en estudio, mediante documento radicado bajo el No. 20221001932722, lo que infiere
gue el mismo se encuentra dentro del termino pertinente para su radicacion, toda vez que se interpuso
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién resolucion recurrida.

A partir del anterior contexto factico se procedera a evaluar y resolver el recurso invocado, por encontrarse
que el mismo fue presentado dentro del término legal, acreditando legitimacién en la causa y con la
observancia de la concurrencia de los requisitos para su procedencia.

Ill. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos que expone la parte recurrente frente a la inconformidad de la decision adoptada mediante
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la Resolucion No. 211-36 de 10 de mayo de 2022, pueden ser resumidos asi:

“(...) En la actualidad la sustraccion de area presentada frente al titulo minero N° JLQ-14361 se encuentra
en tramite, y a la espera de realizar consulta previa frente a la comunidad representada por el Consejo
Comunitario General del San Juan ACADESAN. De acuerdo a lo anterior el 31 de mayo de 2022, mediante
oficio con nimero de radicado EXTMI2022-9573, se solicité a la Direccion del Ministerio del Interior el inicio
del proceso de Consulta previa ante ACADESAN.

SEXTO: A la fecha, tanto yo en calidad de pequefio minero en proceso de formalizacion, como el titular
minero, nos encontramos en espera de que las entidades estatales pertinentes se manifiesten respecto a
los tramites que se han iniciado en cada una de sus dependencias, con el fin de poder continuar y culminar
de manera exitosa el proceso de formalizacion del cual soy beneficiario.

SEPTIMO: No obstante encontrarse en tramite la sustraccion de area referida, el dia 22 de junio del 2022,
fui notificado de la resolucién RES-211-37 del 10/06/2022, proferida por la Agencia Nacional de Mineria, en
la cual rechaza y archiva la solicitud del subcontrato de formalizacion N° 34298, aduciendo que el titular
aln no cuenta con el tramite aprobado de sustraccion de area, por lo cual se considera que no es viable
continuar con dicho tramite de formalizaciodn.

NOVENO: De acuerdo a lo sefialado en la normatividad transcrita, es claro que la causal de rechazo
aducida por la autoridad es procedente en aquellos casos en los cuales la sustraccion de area no se
obtiene, y en el presente caso no es posible llegar a esa conclusién, ya que dicha solicitud aun se
encuentra en trdmite, y no hay pronunciamiento de la autoridad ambiental que permita concluir que este no
va a culminar de manera favorable.

DECIMO: De conformidad con lo sefialado, es claro que en este caso no se configura ninguna causa para
el rechazo del subcontrato de formalizacion presentado

UNDECIMO: las actividades extractivas desarrolladas por mi en el area del titulo minero N° JLQ-14361,
han sido desarrolladas de manera tradicional y representan mi sustento y el de mi familia. Impedirme
continuar con este proceso de formalizacion iria en contravia de lo predicado por el ordenamiento juridico
en apoyo y defensa de la formalizacién y legalizacién minera.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Sentencia T-716/17 - DERECHO AL MINIMO VITAL-Se deriva de los principios de Estado Social de
Derecho, dignidad humana y solidaridad Uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de
Derecho es el minimo vital. Seguin la Corte Constitucional, este derecho se deriva de los principios de
Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en
situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando frente a las
necesidades mas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no responden de manera congruente.

Articulo 25. (Constitucidon Politica de 1991) El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

PRETENSIONES:

PRIMERO: SUSPENDER la solicitud del subcontrato de formalizacion N° 34298, no rechazarlo, ni
archivarlo mientras las entidades (Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio del Interior)
den tramite y resuelvan las solicitudes anteriormente descritas, que serian las pertinentes para poder dar
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continuidad al proceso de formalizacion ya iniciado con la Agencia Nacional de Mineria.”
IV. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede a los
administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores en que los funcionarios
hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces la de revisar sus decisiones,
procurando obtener su certeza y por ende, el orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, se abordara el recurso planteado a partir de los siguientes problemas
juridicos a saber:

1. ¢;Se puede dar trdmite a un subcontrato de formalizacion minera que se encuentra
superpuesto con Ley segunda, y que a la fecha cuenta con tramite vigente de sustraccion
ante el Ministerio de Medio Ambiente?

En primer lugar, es pertinente reiterar lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio de 2015 (
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”), que sustituy6
el contenido del articulo 11 de la Ley 1658 de 2013 y que hoy continla vigente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

“ARTICULO 19. MECANISMOS PARA EL TRABAJO BAJO EL AMPARO DE UN TITULO EN LA
PEQUENA MINERIA. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de formalizacion minera. Los explotadores mineros de pequefa escala o pequefios
mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion antes del 15 de julio de 2013
dentro de areas ocupadas por un titulo minero, previa autorizacién de la autoridad minera
competente, podran suscribir subcontratos de formalizacion minera con el titular minero para
continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en un
término no mayor a los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion del subcontrato de formalizacion
por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacién se suscribira por un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogable de
manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion minera no implicara la division o fraccionamiento del
titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar actividades de explotacion minera. No obstante,
podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes sean
beneficiarios de uno de estos subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacion debera tramitar y
obtener la correspondiente licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho
instrumento, este podra ser cedido en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacién minera, el subcontratista tendra bajo su responsabilidad la
totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del area del subcontrato, asi
como las sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal. No obstante, cuando el &rea objeto del
subcontrato de formalizacion esté amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este sera
responsable hasta que se ceda o0 se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha area.

El titular minero solo podréa suscribir subcontratos de formalizacién minera hasta un treinta (30%) por ciento
de su titulo minero, y estara en la obligacion de informar a la Autoridad Minera cualquier anomalia en la

Pagina 5 de 9



ejecucioén del subcontrato, segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. (...)

PARAGRAFO 30. No podran constituirse areas para la formalizacién minera o celebrarse subcontratos de
formalizacién en las zonas de que trata la Ley 22 de 1959, hasta tanto no se obtenga la correspondiente
sustraccion. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a la norma trascrita, es claro afirmar que la misma ley trae de forma implicita la prohibicion de
celebrar un Subcontrato de Formalizacién, hasta tanto, el titular minero no obtenga por parte del Ministerio
de Medio Ambiente el correspondiente acto administrativo que ordene la sustraccién de area, razén por la
cual la autoridad minera no puede mantener vigente y en estudio una solicitud de autorizacion de
subcontrato cuando la misma presenta superposicién con una restriccion ambiental y no cuenta con la
correspondiente sustraccion de area. Todas las actuaciones administrativas que se enmarquen dentro de la
competencia de la Agencia Nacional de Mineria, deben surtirse y regirse bajo el principio de legalidad que
no es otro que cumplir lo dispuesto en la Ley vigente y no en la voluntad de las personas, como se describe
en la sentencia C-710/01:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del
ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del
ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores
publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico
que establece la Constitucion 'y lo desarrollan las demés reglas juridicas(...)”.

Sumado lo anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 1949 el 28 de noviembre de 2017, el cual
modifico y adicioné el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015, en cuanto a las condiciones,
requisitos y procedimiento para evaluar las solicitudes de autorizacién de Subcontrato de Formalizacién
Minera, el cual describe en su literal d) del articulo 2.25.4.25, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.5. Causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de Formalizacién Minera.
Seran causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de Formalizacion Minera:

( )

d) Cuando no se obtenga la sustraccién de las zonas de reserva de que trata la Ley 22 de 1959, por parte
del titular minero, previa a la celebracién del subcontrato.
( ) 7

Ahora bien, el recurrente manifiesta que la sustraccion de area del titulo minero JLQ-14361, “se encuentra
en tramite, y a la espera de realizar consulta previa frente a la comunidad representada por el Consejo
Comunitario General del San Juan ACADESAN. De acuerdo a lo anterior el 31 de mayo de 2022, mediante
oficio con nimero de radicado EXTMI2022-9573, se solicito a la Direccién del Ministerio del Interior el inicio
del proceso de Consulta previa ante ACADESAN”, situacion esta, que se constatd y analizé antes de
proferir la Resolucién de rechazo. Razén por la cual, en la evaluacion técnica preliminar del 28 de abril de
2021, se indicé que una vez revisado el sistema geografico ANNA MINERIA el area del subcontrato
presentaba superposicion total con la capa restrictiva RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO
y que el titular minero aln no contaba con el trdmite aprobado de sustraccidon de area por la
autoridad competente, por lo que se consideré que a la fecha NO era viable continuar con el tramite de
subcontrato de formalizacidn en estudio.

Asi las cosas, el argumento del recurrente, confirma lo indicado por el Grupo de Legalizaciéon Minera en su
momento, ya que manifiesta que el titular minero presenté la solicitud de sustraccion de area ante el
Ministerio de Ambiente y a la fecha se encuentra en estudio y no aprobada. Para la autoridad minera
resulta claro bajo la interpretacion del paragrafo 3ro del articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 y el literal d del
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articulo 2.2.5.4.2.5 del Decreto 1073 de 2015, que al momento de presentar la solicitud de autorizacién y
aprobacion a la autoridad minera, el area debe cumplir con las disposiciones que rigen el trdmite minero, de
lo contrario se debe proceder aplicar las consecuencias juridicas establecidas, pues resulta inaceptable
que la autoridad minera deje solicitudes sin resolver y por tiempo indefinido, mientras se cumplen
situaciones o requisitos ineludibles para la celebracién de subcontratos de formalizacién minera.

Situacion antes trascrita, que condujo al Grupo de Legalizacién Minera a proceder a proyectar el acto
administrativo que ordene el rechazo de la solicitud de autorizacion del Subcontrato de Formalizacién
Minera No. 34298., de conformidad con el paragrafo tercero del articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio
de 2015y el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la Seccion 2 del Capitulo 4, del Titulo V, del Decreto 1073
del 26 de mayo del 2015; por lo que de forma asertiva la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la
Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucion No. 211-34 de 10 de junio de 2022.

En suma y a partir del analisis efectuado al problema juridico planteado, es claro, manifestarle al recurrente
gue no existe sustento legal alguno, para mantener un tramite administrativo en estado suspendido,
mientras se resuelva alguna situacién administrativa del titulo que dependa para adelantar el tramite; razén
por la cual la entidad bajo la normatividad que reglamenta las condiciones, requisitos y procedimiento para
evaluar las solicitudes de autorizacién de Subcontrato de Formalizacion Minera emitid6 una evaluaciéon
técnica preliminar que validé una serie de requisitos, dentro de los cuales esta las condiciones del area a
subcontratar en el Sistema Grafico Anna Minera; actuacion que llevo al Grupo de Legalizacién Minera a
percatarse de una situacion que impedia continuar con la evaluacion del tramite, por lo cual se procedi6 a
dar aplicabilidad a la consecuencia juridica, es decir, a proferir acto administrativo de rechazo y archivo de
la solicitud, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 19 de la Ley 1753 de 09
de junio de 2015 y el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la Seccién 2 del Capitulo 4, del Titulo V, del
Decreto 1073 del 26 de mayo del 2015.

En tal sentido, esta Vicepresidencia procedera a confirmar las disposiciones contenidas en la Resolucion
No. 211-34 de 10 de junio de 2022, no sin antes realizar énfasis en el hecho que, la Agencia Nacional de
Mineria —ANM-, como Autoridad Minera, no desconoce, ni pretende desconocer, con sus decisiones, la
normatividad y lineamientos juridicos de los procesos de formalizacién minera, toda vez que el respeto por
las mismas se encuentra presente en todas y cada una de sus actuaciones.

En relacion con lo que el recurrente sefiala en cuanto a que se esta violando el derecho al trabajo, es de
considerar que conforme con la normatividad Constitucional y la Ley Minera, la Autoridad, es la Unica que
puede autorizar y aprobar un subcontrato de formalizacion minera, por tal razén es el Unico que puede
facultar a explotar y ejecutar actividades mineras a través de la inscripcién en el registro minero nacional
del subcontrato de formalizacién, asi las cosas si no se cumplen con el lleno de los requisitos legales, no se
puede ostentar derecho alguno para ejecutar las actividades mineras que se desprenden del acuerdo de
voluntades suscrito entre un titular minero y un pequefio minero y que permitirian materializar el derecho al
trabajo. Es importante concluir frente a este aspecto que no cumplir con uno de los requisitos legales para
obtener la autorizacion y aprobacion del subcontrato, no puede traducirse en una transgresién al derecho al
trabajo.

Finalmente, cabe precisar que lo aqui concluido no es 6bice para que el interesado (titular minero) radique
nuevamente la solicitud de autorizacion una vez cuente con la sustraccion debidamente
perfeccionada, conforme lo establecido en el inciso 4° del articulo 17 de la Ley 1437 del 2011 sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticibn y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

La presente decisién se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las
areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 211-36 de 10 de
mayo de 2022 “Por medio de la cual se rechaza y archiva la solicitud de subcontrato de formalizacion
minera no. 34298 y se toman otras determinaciones” lo anterior de conformidad con la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior LUIS
EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 14.243.043 en calidad de
titular minero del contrato de concesién No. JLQ-14361, y al pequefio minero, el sefior MIGUEL NICOLAS
PALACIOS MORENO identificado con la Cédula de Ciudadania N° 11.636.900 por medio del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion o del Punto de Atencion
Regional, segun corresponda, o en su defecto, mediante aviso de conformidad con lo establecido en el
articulo 69 delalLeydelaley 1437 de 2011.

Para los anteriores efectos téngase en cuenta las siguientes direcciones:

Direcciones: Titular: Medellin- Antioquia - carrera 43 A calle 19 A 87 oficina 98 Correo electrénico: flia.
restrepoaguirre@gmail.com y titulos.novita@hotmail.com teléfono:3184150563. y pequefio minero
Carrera 19 No. 27 Municipio de Istmina -Choco, email: confiableschocos.a.s@gotmail.com,
Palaciosmorenomiguelnicolas@gmail.com Cel. 3222834195.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

ARTICULO CUARTO. — DAR CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en los ARTICULOS TERCERO Y CUARTO,
Resolucién No. 211-36 de 10 de mayo de 2022 “Por medio de la cual se rechaza y archiva la solicitud
de subcontrato de formalizacion minera no. 34298 y se toman otras determinaciones”

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo del expediente No. 34298 y
remitase el presente acto administrativo y su expediente, a la Vicepresidencia de Seguimiento y Control
para que obre dentro del titulo minero No. JLQ-14361.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

1
ﬁ) UpDQ CABR TOJA
Vicepresidaan

tefde Contratacion y Titulacién Minera
Proyect6: Gisseth Rocha Orjuela — Abogado GLM
Revis6: Julieth Marianne Laguado Endemann - Experto VCM

Aprobé: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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NUmero del acto administrativo:
RES-211-36

Repl]bliqa de_CoIombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-211-36
DE (10/ MAY/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y ARCHIVA LA SOLICITUD DE SUBCONTRATO
DE FORMALIZACION MINERA No. 34298 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL VICEPRECIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03
de noviembre del 2011 y las Resoluciones No. 223 del 29 abril de 2021 y No. 439 de 22 de julio
de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

. ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2017 entr6 en vigencia el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los
mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman otras
determinaciones”

Con radicado 6 de octubre de 2021, el sefior LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado
con Cédula de Ciudadania No. 14.243.043 en calidad de titular minero del contrato de concesion
No. JLQ-14361, radic6d Solicitud de Autorizacién de Subcontrato de Formalizacion Minera para la
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como Minerales metalicos- MINERALES
DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS
CONCENTRADOS, minerales metalicos- MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
ubicado en jurisdiccion del municipio de NOVITA, en el departamento de CHOCO, a favor del
sefior MIGUEL NICOLAS PALACIOS MORENO identificado con la Cédula de Ciudadania N°
11.636.900, correspondiéndole el codigo de expediente No. 34298.

Atendiendo a la fecha de radicacion de la solicitud, al presente trdmite le son aplicables las
disposiciones contenidas en el mencionada Decreto.
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Teniendo en cuenta la normativa aplicable, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, el 4 de mayo de 2022 realiz6 la evaluacién técnica de la solicitud,
concluyendo: “Una vez evaluada técnicamente, la presente Solicitud de Autorizacion de
Subcontrato de Formalizacion Minera JLQ-14361 (34298), se determina que NO ES VIABLE
TECNICAMENTE CONTINUAR CON EL PRESENTE TRAMITE, ya que se presenta una
superposicion total con la capa restrictiva-OTRAS AREAS PROTEGIDAS-RESERVA FORESTAL
LEY SEGUNDA- PACIFICO, debido a ello el titulo sobre el cual se realiza la solicitud de
autorizacion del subcontrato de formalizacion minera no posee actualmente tramites vigentes o
aprobados relacionados con sustracciones de area radicados en tramite o aprobados con su
respectiva resolucién.”

Asi mismo, el 4 de mayo de 2021 se realizé evaluacién juridica en la cual determino el
cumplimiento de los requisitos de ley, no obstante, por la superposicion total evidenciada en el
estudio técnico la capa restrictiva RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO y que el
titular minero adn no cuenta con el trdmite aprobado de sustraccion de area, se considera
procedente rechazar el tramite.

|. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA

En primer lugar, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 de 09
de junio de 2015 (por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo Pais”), que sustituyd el contenido del articulo 11 de la Ley 1658 de 2013 y que hoy
continva vigente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 25 de
mayo de 2019 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

“ARTICULO 19. MECANISMOS PARA EL TRABAJO BAJO EL AMPARO DE UN TITULO EN
LA PEQUENA MINERIA. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los
siguientes:

1. Subcontrato de formalizacion minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o
pequefios mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion antes del 15
de julio de 2013 dentro de areas ocupadas por un titulo minero, previa autorizacion de la
autoridad minera competente, podran suscribir subcontratos de formalizacidon minera con el
titular minero para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en
un término no mayor a los quince (15) dias hébiles siguientes a la aprobacion del subcontrato de
formalizacion por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacion se suscribird por un periodo no inferior a cuatro (4) afos
prorrogable de manera sucesiva.

La suscripcibn de un subcontrato de formalizacion minera no implicard la division o
fraccionamiento del titulo minero en cuya &rea se otorga el derecho a realizar actividades de
explotacion minera. No obstante, podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacién
diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos. El titular
del subcontrato de formalizacién debera tramitar y obtener la correspondiente licencia ambiental.
En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, este podra ser cedido en los
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términos de ley.
Autorizado el subcontrato de formalizaciébn minera, el subcontratista tendra bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro
del area del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal.
No obstante, cuando el area objeto del subcontrato de formalizacion esté amparada por licencia
ambiental otorgada al titular minero, este serd responsable hasta que se ceda o0 se obtenga un
nuevo instrumento ambiental para dicha area.

El titular minero solo podréa suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta un treinta (30%)
por ciento de su titulo minero, y estara en la obligacién de informar a la Autoridad Minera
cualquier anomalia en la ejecucion del subcontrato, segun la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno nacional. (...)

De otra parte, el Ministerio de Minas y Energia expidi6 el Decreto 1666 el 21 de octubre de 2016,
a través del cual adicion6 una Seccion al Capitulo 1, del Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2, del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
incluyendo en el articulo 2.2.5.1.5.5 la clasificacion de la mineria en pequefia, mediana y gran
escala, para la etapa de explotacién.
El Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 1949 el 28 de noviembre de 2017, el cual modificé y
adiciono6 el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015, en cuanto a las condiciones,
requisitos y procedimiento para evaluar las solicitudes de autorizacion de Subcontrato de
Formalizaciodn Minera.

Dicho estatuto, en su articulo 2.2.5.4.2.1 de la Seccion 2 del Capitulo 4, del Titulo V del Decreto
1073 del 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.1. Ambito de aplicacién. Los lineamientos dispuestos en esta Seccion
reglamentan la autorizacion, celebracién y ejecucion del Subcontrato de Formalizacién Minera
entre el beneficiario de un titulo minero y los explotadores mineros de pequefia escala o
pequefios mineros definidos de conformidad con el articulo 2.2.5.1.5.5 del presente Decreto, que
se encuentren adelantando actividades de explotacion desde antes del 15 de julio de 2013, en el
area perteneciente a dicho titulo. (..r)

PARAGRAFO. La suscripcion del Subcontrato de Formalizacién Minera y la Devolucién de Areas
para la Formalizacion Minera se podran realizar en cualquier etapa del titulo minero”.

Por su parte, el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la mencionada normativa, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.5. Causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
Formalizacion Minera. Seran causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
Formalizacion Minera:
( )

d) Cuando no se obtenga la sustraccion de las zonas de reserva de que trata la Ley 22 de 1959,
por parte del titular  minero, previa. a la celebracién del  subcontrato.

D E

Asi mismo, el paragrafo tercero del articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio de 2015, establece:

“PARAGRAFO TERCERO. No podran constituirse areas para la formalizacién minera o
celebrarse subcontratos de formalizacién en las zonas de qué trata la Ley 22 de 1959, hasta tanto

no se obtenga la correspondiente sustraccioén.”.
Teniendo en cuenta la documentacion presentada y la normativa que reglamenta la materia, es
menester sefialar lo siguiente:
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El articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, establecieron con caracter de
“Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General”, las areas de reserva forestal
nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la
Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal
y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Sumado a lo anterior, en el pais se han declarado reservas forestales por parte de entidades del
orden nacional, existentes en el momento, tales como el Ministerio de la Economia Nacional, el
INDERENA y el Ministerio de Agricultura, las cuales de conformidad con lo previsto por el articulo
3° del Decreto numero 877 de 1976, tienen el caracter de areas de reserva forestal nacional.

Adicional a ello, el Decreto 877 de 1976 establece que el territorio nacional se considera dividido
en las areas de reserva forestal establecidas por las Leyes 52 de 1948 y 22 de 1959 y los
Decretos numeros 2278 de 1953 y 0111 de 1959, exceptuando las zonas sustraidas con
posterioridad, asi como las areas de reserva forestal establecidas o las que se establezcan con
posterioridad a las disposiciones citadas.

En tal sentido, los articulos 206 y 207 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, denominaron el
area de reserva forestal como la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales, las
cuales sélo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en
ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos.

Por su parte, el articulo 210 de dicho estatuto, dispone que: “Si en area de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades econdmicas que
impliqguen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva (...)"

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 685 del 2001 “Cédigo de Minas”, establece que no podran
ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacion minera, entre otras, en zonas de reserva
forestal. Sin embargo, las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 y las areas
de reserva forestales regionales, son susceptibles de ser sustraidas por la autoridad ambiental
competente.

En consecuencia y dada la necesidad de establecer el procedimiento que deben seguir las
autoridades ambientales competentes para la sustraccién de las areas de reserva forestal, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, profirié la Resolucion No. 0918 del 2011, a través de la cual definid los requisitos y
procedimiento para la sustraccién de areas en las reservas forestales nacionales, incluidas las
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y las areas de reservas forestales regionales.

Luego, el inciso 2° del articulo 204 de la Ley 1450 del 2011, establecio que “(...) en los casos en
gue proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la
autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean
impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida.
Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el
area afectada”

En virtud del cambio normativo y de la necesidad de actualizar las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirid la
Resolucion No. 1526 del 03 de septiembre de 2012, “Por la cual se establecen los requisitos y el
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procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales,
para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen
las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones” , acto
administrativo gque derog6 la Resolucidn No. 0918 de 2011.

Asi las cosas, cuando un titular minero requiera la sustraccion de un &rea para el desarrollo de
actividades de utilidad publica o interés social, por presentar una superposicion con reservas
forestales nacionales y regionales, incluidas las establecidas mediante la Ley 22 de 1959, deber&
cumplir con los requisitos y acatar el procedimiento indicado en la Resolucion No. 1526 del 03 de
septiembre del 2012, para que asi la autoridad ambiental competente proferird el correspondiente
acto administrativo donde se pronuncie sobre la viabilidad de la sustraccion de la reserva forestal,
el cual sera publicado en el Diario Oficial.

Aclarado lo anterior, en la evaluacion técnica preliminar del 4 de mayo de 2021, se indicé que una
vez revisado el sistema geografico ANNA MINERIA el area del presente subcontrato presenta
superposicion total con la capa restrictiva -RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO

. Asi mismo, se reporta que el titular minero ain no cuenta con el tramite aprobado de sustraccion
de &rea ante la autoridad competente, por lo que se considera que No es viable continuar con el
presente tramite.

Situacién antes trascrita, que condujo al Grupo de Legalizacion Minera a proceder a proyectar el
acto administrativo que ordene el rechazo de la solicitud de autorizacion del Subcontrato de
Formalizacion Minera No. 34298., de conformidad con el paragrafo tercero del articulo 19 de la
Ley 1753 de 09 de junio de 2015 y el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la Seccién 2 del Capitulo
4, del Titulo V, del Decreto 1073 del 26 de mayo del 2015,

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién Minera, bajo la supervision
de la Coordinadora del Grupo.

Atendiendo lo anterior, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidon Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de Subcontrato de Formalizacion Minera No.
34298, radicada el 6 de octubre de 2021 por el sefior LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ
identificado con Cédula de Ciudadania No. 14.243.043 en calidad de titular minero del contrato de
concesion No. JLQ-14361, para la explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
Minerales metalicos- MINERALES DE PLATINO (Incluye PLATINO, PALADIO, RUTENIO,
RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, minerales metalicos- MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOQOS, ubicado en jurisdiccién del municipio de NOVITA, en el departamento de
CHOCO, a favor del sefior MIGUEL NICOLAS PALACIOS MORENO identificado con la Cédula
de Ciudadania N° 11.636.900 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 14.243.043
en calidad de titular minero del contrato de concesién No. JLQ-14361 y al pequefio minero el
sefior MIGUEL NICOLAS PALACIOS MORENO identificado con la Cédula de Ciudadania N°
11.636.900, por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacién, o en su defecto, mediante aviso de conformidad con lo establecido en
el articulo 69 de la Ley de la Ley 1437 de 2011.

Pagina 5 de 6



Direcciones: Titular: Medellin- Antioquia - carrera 43 A calle 19 A 87 oficina 98 Correo
electrénico: flia.restrepoaguirre@gmail.com vy titulos.novita@hotmail.com teléfono:3184150563. y
pequeiio minero Carrera 19 No. 27 Municipio de Istmina -Choco, email: confiableschocos.a.
s@gotmail.com, Cel. 3222834195.

ARTICULO TERCERO. - Una vez y en firme la presente Resolucion, oficiar a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, al alcalde municipal
de NOVITA, departamento de CHOCO, para que verifique la situacion del area, y si, es del caso
proceda conforme a lo dispuesto en el articulo 306 del Cddigo de Minas.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucién, oficiar a través
del Grupo de Gestidén de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHOCO- CODECHOCO, para que si es del caso
proceda de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 11 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 del 2015.

ARTICULO QUINTO. - Contra el articulo primero de la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo del expediente No.
34298.

Dada en Bogot4, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ao
JAIRO@ pe A PANTOJA

Vicepresidente de Contratacion y Titulacion Minera
Proyect6: Gisseth Rocha Orjuela — Abogada GLM
Revis6: Julieth Marianne Laguado Endemann- Experto VCT
Aprob6: Dora Esperanza Reyes Garcia — Coordinadora GLM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3674

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No 210-5517 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente 500248, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION NO. 210-3460 DEL 08 DE JUNIO DE 2021 DENTRO
DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. 500248, fue notificado
electronicamente a INVERSIONES MINERAS ESTRATEGICAS SAS, el dia 09 de diciembre de
2022, segun consta en certificacién de notificacion electronica GGN-2022-EL-02369,
guedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion, el 12 DE DICIEMBRE DE 2022,
como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando
agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

,l‘ay, (,(NL G(«A’\ o

NDREA VELANDIA PED
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-211-48

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-211-48
(15/SEP/2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No.
33547”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03
de noviembre del 2011 y las Resoluciones No. 223 del 29 abril de 2021 y No. 439 de 22 de julio
de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

. ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2017 entr6 en vigencia el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los
mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman otras
determinaciones”

Con radicado 29 de septiembre de 2021, el sefior LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ
identificado con Cédula de Ciudadania No. 14.243.043 en calidad de titular minero del contrato de
concesion No. JLQ-14361, radicdé Solicitud de Autorizacion de Subcontrato de Formalizacion
Minera para la explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como Minerales metélicos-
MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIQO) Y SUS
CONCENTRADOS, minerales metalicos- MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,

ubicado en jurisdiccion del municipio de NOVITA, en el departamento de CHOCO, a favor del
sefior JUAN EDILBERTO LONGA MACHADO identificado con la Cédula de Ciudadania N°
11.637.154, correspondiéndole el codigo de expediente No. 33547.

Atendiendo a la fecha de radicacion de la solicitud, al presente tramite le son aplicables las
disposiciones contenidas en el mencionada Decreto.
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Teniendo en cuenta la normativa aplicable, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, el 28 abril de 2022 realiz6 la evaluacion técnica de la solicitud, determinando
la NO viabilidad para continuar con el trdmite de la solicitud con radicado 33547-0, dado que a la
fecha de esta evaluacion dicha area presenta una superposicion total con la capa restrictiva-
RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO y que el titular minero adn no cuenta con el
tramite aprobado de sustraccion de area, el cual debera adelantar antes de realizar cualquier
actividad Minera o Suscribir Subcontratos de Formalizacién Minera.

Asi mismo, el 28 de abril de 2021 se realiz6 evaluacion juridica en la cual determino el
cumplimiento de los requisitos de ley, no obstante, por la superposicion total evidenciada en el
estudio técnico la capa restrictiva -RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO y que el
titular minero ain no cuenta con el trdmite aprobado de sustraccion de area, se considera
procedente rechazar el tramite.

Debido a la superposicion total con la capa restrictiva- RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA-
PACIFICO y que el titular minero atn no cuenta con el tramite aprobado de sustraccion de area,
la Agencia Nacional de Mineria provino proferir la Resolucion No. 211-34 de 10 de junio de 2022
“Por medio de la cual se rechaza y archiva la solicitud de subcontrato de formalizacion minera No.
33547 y se toman otras determinaciones”, la cual fue notificada electrénicamente a JUAN
EDILBERTO LONGA MACHADO, LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ; el dia 14 de junio de

2022, tal y como consta en el Certificado de Notificacion Electronica GGN-2022-EL-01268 de 14
de junio de 2022

El dia 29 de junio de 2022 bajo el radicado No. 20221001926182, estando dentro del término
procesal conferido, el subcontratista interpuso recurso de reposicién contra la Resoluciéon No. 211-
34 de 10 de junio de 2022.

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicidon
interpuesto en contra de la Resolucién No. 211-34 de 10 de junio de 2022, en los siguientes
términos:

II.PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

Como primera medida se hace necesario sefialar que, los requisitos legales para la presentacion
de recursos en sede administrativa, no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o en
el Decreto 1949 de 2017, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo establecido en el
articulo 297 del Cddigo de Minas que a su tenor sefiala:

“(...) REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo (...)”".
(Rayado por fuera de texto)

Bajo este contexto, son los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, los que disponen, respecto
de la oportunidad de presentacion y respecto de los presupuestos legales que debe reunir el
recurso de reposicion en sede administrativa, lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
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en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.” (Rayado por fuera de texto)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sdélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el trdmite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” (Rayado por fuera de texto)

Atendiendo los pardmetros enunciados, se establece de la revision integral del expediente la
siguiente situacion juridica frente a la notificacion de la Resolucion No. 211-34 de 10 de junio de
2022:

La notificaciéon del acto administrativo fue surtida de forma electrénica a los sefiores JUAN
EDILBERTO LONGA MACHADO, LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ; el dia 14 de junio de
2022 a las 10:17 a.m., cuando fue enviado el mensaje de datos al correo electrénico
longaedilberto9@gmail.com, - flia.restrepoaguirre@gmail.com, desde el correo institucional
notificacionelectronicaanm@anm.gov.co donde se encuentra la evidencia digital.

En consecuencia de lo anterior, el Grupo de Gestion de Notificaciones de Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacién, el dia 14 de junio de 2022 expidié Certificado de Notificacion Electronica
de la Resolucion No. 211-34 de 10 de junio de 2022.

No obstante lo anterior, se evidencia que el dia 29 de junio de 2022 se interpuso de recurso de
reposicion contra la resolucion en estudio, mediante documento radicado bajo el No.
20221001926182, lo que infiere que el mismo se encuentra dentro del termino pertinente para su
radicacion, toda vez que se interpuso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién
resolucion recurrida.
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A partir del anterior contexto factico se procedera a evaluar y resolver el recurso invocado, por
encontrarse que el mismo fue presentado dentro del término legal, acreditando legitimacion en la
causa y con la observancia de la concurrencia de los requisitos para su procedencia.

[ll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos que expone la parte recurrente frente a la inconformidad de la decisién adoptada
mediante la Resolucion No. 211-34 de 10 de junio de 2022, pueden ser resumidos asi:

“(...) En la actualidad la sustraccion de area presentada frente al titulo minero N° JLQ-14361 se
encuentra en tramite, y a la espera de realizar consulta previa frente a la comunidad representada
por el Consejo Comunitario General del San Juan ACADESAN. De acuerdo a lo anterior el 31 de
mayo de 2022, mediante oficio con numero de radicado EXTMI2022-9573, se solicité a la
Direccién del Ministerio del Interior el inicio del proceso de Consulta previa ante ACADESAN.

SEXTO: A la fecha, tanto yo en calidad de pequefio minero en proceso de formalizacién, como el
titular minero, nos encontramos en espera de que las entidades estatales pertinentes se
manifiesten respecto a los tramites que se han iniciado en cada una de sus dependencias, con el
fin de poder continuar y culminar de manera exitosa el proceso de formalizacion del cual soy
beneficiario.

SEPTIMO: No obstante encontrarse en tramite la sustraccion de area referida, el dia 14 de junio
del 2022, fui notificado de la resolucion RES-211-34 del 10/06/2022, proferida por la Agencia
Nacional de Mineria, en la cual rechaza y archiva la solicitud del subcontrato de formalizacion N°
33547, aduciendo que el titular ain no cuenta con el tramite aprobado de sustraccion de area, por
lo cual se considera gue no es viable continuar con dicho tramite de formalizacion.

(..

NOVENO: De acuerdo a lo sefialado en la normatividad transcrita, es claro que la causal de
rechazo aducida por la autoridad es procedente en aquellos casos en los cuales la sustracciéon de
area no se obtiene, y en el presente caso no es posible llegar a esa conclusién, ya que dicha
solicitud aln se encuentra en tramite, y no hay pronunciamiento de la autoridad ambiental que
permita concluir que este no va a culminar de manera favorable.

DECIMO: De conformidad con lo sefalado, es claro que en este caso no se configura ninguna
causa para el rechazo del subcontrato de formalizacion presentado

UNDECIMO: las actividades extractivas desarrolladas por mi en el area del titulo minero N° JLQ-
14361, han sido desarrolladas de manera tradicional y representan mi sustento y el de mi familia.
Impedirme continuar con este proceso de formalizacion iria en contravia de lo predicado por el
ordenamiento juridico en apoyo y defensa de la formalizacion y legalizacion minera.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Sentencia T-716/17 - DERECHO AL MINIMO VITAL-Se deriva de los principios de Estado Social
de Derecho, dignidad humana y solidaridad Uno de los derechos mas caracteristicos de un
Estado Social de Derecho es el minimo vital. Segun la Corte Constitucional, este derecho se
deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en
concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad.
Este derecho adquiere relevancia en situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza
y la indigencia, cuando frente a las necesidades mas elementales y humanas, el Estado y la
sociedad no responden de manera congruente.
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Articulo 25. (Constitucién Politica de 1991) El trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

PRETENSIONES:

PRIMERO: SUSPENDER la solicitud del subcontrato de formalizacion N° 33547, no rechazarlo, ni
archivarlo mientras las entidades (Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
del Interior) den tramite y resuelvan las solicitudes anteriormente descritas, que serian las
pertinentes para poder dar continuidad al proceso de formalizacion ya iniciado con la Agencia
Nacional de Mineria.”

IV. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacién (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede a los
administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores en que los
funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces la de revisar sus
decisiones, procurando obtener su certeza y por ende, el orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, se abordara el recurso planteado a partir de los siguientes
problemas juridicos a saber:

1. ¢Se puede dar trdmite a un subcontrato de formalizacién minera que se encuentra
superpuesto con Ley segunda, y que a la fecha cuenta con tramite vigente de
sustraccion ante el Ministerio de Medio Ambiente?

En primer lugar, es pertinente reiterar lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio
de 2015 (por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
Pais”), que sustituy6 el contenido del articulo 11 de la Ley 1658 de 2013 y que hoy continta
vigente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019
“por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”.

“ARTICULO 19. MECANISMOS PARA EL TRABAJO BAJO EL AMPARO DE UN TITULO EN
LA PEQUENA MINERIA. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los
siguientes:

1. Subcontrato de formalizacion minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o
pequefios mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion antes del 15
de julio de 2013 dentro de &reas ocupadas por un titulo minero, previa autorizacion de la
autoridad minera competente, podran suscribir subcontratos de formalizacion minera con el
titular minero para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en
un término no mayor a los quince (15) dias hébiles siguientes a la aprobacion del subcontrato de
formalizacion por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacion se suscribira por un periodo no inferior a cuatro (4) afios
prorrogable de manera sucesiva.
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La suscripcion de un subcontrato de formalizacién minera no implicara la division o
fraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar actividades de
explotacion minera. No obstante, podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos. El titular
del subcontrato de formalizacién deberéd tramitar y obtener la correspondiente licencia ambiental.
En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, este podra ser cedido en los
términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendra bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacién de minerales dentro
del &rea del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal.
No obstante, cuando el &rea objeto del subcontrato de formalizacion esté amparada por licencia
ambiental otorgada al titular minero, este sera responsable hasta que se ceda o0 se obtenga un
nuevo instrumento ambiental para dicha area.

El titular minero solo podra suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta un treinta (30%)
por ciento de su titulo minero, y estara en la obligacion de informar a la Autoridad Minera
cualquier anomalia en la ejecucion del subcontrato, segun la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno nacional. (...)

PARAGRAFO 30. No podran constituirse areas para la formalizacion minera o celebrarse
subcontratos de formalizacion en las zonas de que trata la Ley 22 de 1959, hasta tanto no se
obtenga la correspondiente sustraccién. (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, el Ministerio de Minas y Energia expidi6 el Decreto 1666 el 21 de octubre de 2016,
a través del cual adicioné una Seccion al Capitulo |, del Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2, del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
incluyendo en el articulo 2.2.5.1.5.5 la clasificacion de la mineria en pequefa, mediana y gran
escala, para la etapa de explotacion.

El Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 1949 el 28 de noviembre de 2017, el cual modificé y
adiciond el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015, en cuanto a las condiciones,
requisitos y procedimiento para evaluar las solicitudes de autorizaciéon de Subcontrato de
Formalizacion Minera.

Dicho Decreto, en su articulo 2.2.5.4.2.1 de la Seccion 2 del Capitulo 4, del Titulo V del Decreto
1073 del 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.1. Ambito de aplicacion. Los lineamientos dispuestos en esta Seccion
reglamentan la autorizacion, celebracion y ejecucion del Subcontrato de Formalizacion Minera
entre el beneficiario de un titulo minero y los explotadores mineros de pequefia escala o
pequefios mineros definidos de conformidad con el articulo 2.2.5.1.5.5 del presente Decreto, que
se encuentren adelantando actividades de explotacion desde antes del 15 de julio de 2013, en el
area perteneciente a dicho titulo. (...)

PARAGRAFO. La suscripcion del Subcontrato de Formalizacion Minera y la Devolucién de Areas
para la Formalizacion Minera se podran realizar en cualquier etapa del titulo minero”.

Por su parte, el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la mencionada normativa, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.5. Causales de rechazo de Ia solicitud de Subcontrato de
Formalizacion Minera. Seran causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
Formalizacién Minera:

(..
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d) Cuando no se obtenga la sustraccion de las zonas de reserva de que trata la Ley 22 de 1959,
por parte del titular minero, previa a la celebracion del subcontrato.

)

Teniendo en cuenta la documentacion presentada y la hormativa que reglamenta la materia, es
menester sefialar lo siguiente:

El articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, establecieron con caracter de
“Zonas Forestales Protectoras”y “Bosques de Interés General”, las areas de reserva forestal
nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la
Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal
y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Sumado a lo anterior, en el pais se han declarado reservas forestales por parte de entidades del
orden nacional, existentes en el momento, tales como el Ministerio de la Economia Nacional, el
INDERENA y el Ministerio de Agricultura, las cuales de conformidad con lo previsto por el articulo
3° del Decreto numero 877 de 1976, tienen el caracter de areas de reserva forestal nacional.

Adicional a ello, el Decreto 877 de 1976 establece que el territorio nacional se considera dividido
en las areas de reserva forestal establecidas por las Leyes 52 de 1948 y 22 de 1959 y los
Decretos numeros 2278 de 1953 y 0111 de 1959, exceptuando las zonas sustraidas con
posterioridad, asi como las areas de reserva forestal establecidas o las que se establezcan con
posterioridad a las disposiciones citadas.

En tal sentido, los articulos 206 y 207 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, denominaron el
area de reserva forestal como la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales, las
cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en
ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

Por su parte, el articulo 210 de dicho estatuto, dispone que: “Si en area de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades econémicas que
impliqguen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva (...)”

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 685 del 2001 “Cédigo de Minas”, establece que no podran
ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion minera, entre otras, en zonas de reserva
forestal. Sin embargo, las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 y las areas
de reserva forestales regionales, son susceptibles de ser sustraidas por la autoridad ambiental
competente.

En consecuencia y dada la necesidad de establecer el procedimiento que deben seguir las
autoridades ambientales competentes para la sustraccion de las areas de reserva forestal, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, profirid la Resolucion No. 0918 del 2011, a través de la cual definié los requisitos y
procedimiento para la sustraccion de &reas en las reservas forestales nacionales, incluidas las
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y las &reas de reservas forestales regionales.

Luego, el inciso 2° del articulo 204 de la Ley 1450 del 2011, establecio que “(...) en los casos en
gue proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la
autoridad ambiental competente impondré al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean
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impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida.
Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el
area afectada”.

En virtud del cambio normativo y de la necesidad de actualizar las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirio la
Resolucion No. 1526 del 03 de septiembre de 2012, “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales,
para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen
las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones”, acto
administrativo que derog6 la Resolucion No. 0918 de 2011.

Asi las cosas, cuando un titular minero requiera la sustraccion de un area para el desarrollo de
actividades de utilidad publica o interés social, por presentar una superposicién con reservas
forestales nacionales y regionales, incluidas las establecidas mediante la Ley 22 de 1959, deber&
cumplir con los requisitos y acatar el procedimiento indicado en la Resolucién No. 1526 del 03 de
septiembre del 2012, para que asi la autoridad ambiental competente proferira el correspondiente
acto administrativo donde se pronuncie sobre la viabilidad de la sustraccién de la reserva forestal,
el cual sera publicado en el Diario Oficial.

Ahora bien, el recurrente manifiesta que la sustraccion de area del titulo minero JLQ-14361, “se
encuentra en tramite, y a la espera de realizar consulta previa frente a la comunidad representada
por el Consejo Comunitario General del San Juan ACADESAN. De acuerdo a lo anterior el 31 de
mayo de 2022, mediante oficio con numero de radicado EXTMI2022-9573, se solicité a la
Direccion del Ministerio del Interior el inicio del proceso de Consulta previa ante ACADESAN’, lo
gue no infiere que el titulo minero ya cuente con acto administrativo que avale la viabilidad de
dicha sustraccion y se encuentre notificado en el diaria oficial.

Razoén por la cual, en la evaluacion técnica preliminar del 28 de abril de 2021, se indicé que una
vez revisado el sistema geografico ANNA MINERIA el area del subcontrato presenta
superposicion total con la capa restrictiva RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO

. Asi mismo, se reporta que el titular minero adn no cuenta con el trAmite aprobado de
sustraccion de area ante la autoridad competente, por lo que se consideré que a la fecha NO
era viable continuar con el presente tramite.

Situacién antes trascrita, que condujo al Grupo de Legalizacion Minera a proceder a proyectar el
acto administrativo que ordene el rechazo de la solicitud de autorizacién del Subcontrato de
Formalizacion Minera No. 33547., de conformidad con el paragrafo tercero del articulo 19 de la
Ley 1753 de 09 de junio de 2015 y el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la Seccién 2 del Capitulo
4, del Titulo V, del Decreto 1073 del 26 de mayo del 2015; por lo que de forma asertiva la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria profirio la
Resolucion No. 211-34 de 10 de junio de 2022.

En sumay a partir del analisis efectuado en el problema juridico planteado, es claro que la
pretension del recurrente (suspension del tramite) no esta llamada a prosperar y, en tal sentido,
esta Vicepresidencia procedera a confirmar las disposiciones contenidas en la Resolucion No.
211-34 de 10 de junio de 2022, no sin antes realizar énfasis en el hecho que, la Agencia
Nacional de Mineria —ANM-, como Autoridad Minera, no desconoce, ni pretende desconocer, con
sus decisiones, la normatividad y lineamientos juridicos de los procesos de formalizacion minera,
toda vez que el respeto por las mismas se encuentra presente en todas y cada una de sus
actuaciones.

Finalmente, es de indicar que en cuanto al derecho al trabajo como sustento del suscontratista,
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se hace necesario recordar, que la propiedad de los recursos mineros es del Estado, conforme a
articulo 322 de la Constitucion Nacional, el cual sefiala:

“Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.”

Por su parte la Ley 685 de 2001, en lo que al tema se refiere consagra:

“Articulo 5°.Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva
propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesién o tenencia de los
correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o
grupos.

(..

Articulo 6°. Inalienabilidad e Imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los recursos
naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y explotarlos
s6lo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo 14 de este
Cddigo. Ninguna actividad de prospeccion, exploracion o explotacién o de posesion material de
dichos recursos, sea cual fuere su antigiiedad, duracién o caracteristicas, conferira derecho o
prelacion alguna para adquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas de terceros”.

A su vez, la sentencia C-891 del 22 de octubre de 2002, proferida por la Corte Constitucional,
declaré exequible la norma antes citada, en uno de sus apartes expresa:

“...)

36. La norma acusada hace alusién a la propiedad de los recursos mineros, sefialando que estos
ualtimos pertenecen de manera exclusiva al Estado, sin importar su clase, ubicacién o estado
fisico natural y, sobre todo, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los
correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de particulares, de comunidades o
grupos.

Sin embargo, conviene advertir que el hecho de que los minerales sean propiedad del Estado no
puede considerarse en perjuicio de los derechos de que gozan los sujetos a los que se refiere la
norma (otras entidades publicas, particulares, comunidades o grupos) sobre los terrenos en
donde yacen dichos recursos naturales.

(..

Asi las cosas, la Corte encuentra ajustada a la Constitucion dicha norma, toda vez que desarrolla
el articulo 332 superior, segun el cual "el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a
las leyes preexistentes," asi como del articulo 58 ibidem, que protege los derechos adquiridos con
arreglo a la ley. En efecto, ademas de garantizar el respeto de los derechos de propiedad,
tenencia y posesion de otras entidades publicas, particulares, comunidades o grupos sobre los
territorios, el segundo inciso de la disposicién demandada consagra que "quedan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada.

(..

Por el contrario, la disposicién impugnada hace referencia a la regla general contenida en el
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articulo 332 de la Carta, que consagra la propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables en cabeza del Estado, pero respetando los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes, cuya proteccion encuentra asidero en el mismo canon
constitucional y en el articulo 58 ibidem.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el articulo 5 de la Ley 685 de 2001 sera
declarado exequible, toda vez que se adecua a los articulos 58 y 332 de la Constitucion. (...)”

Por lo que invocar el derecho al trabajo como minimo vital, para justificar la explotacién de los
recursos mineros que no pertenecen al particular, sino al Estado, no constituye una defensa
juridica valida. Ademas, la proteccién al derecho al trabajo, ostenta proteccion cuando se realiza
dentro del marco legal, conforme con los parametros definidos en la ley, luego si se sale de ellos
6 no cumple, la Administracion no puede velar por su eficacia.

Cabe precisar que lo aqui concluido no es 6bice para que el interesado (titular minero) radique
nuevamente la solicitud de autorizacion una vez cuente con la sustraccion debidamente
perfeccionada, conforme lo establecido en el inciso 4° del articulo 17 de la Ley 1437 del 2011
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

La presente decisidon se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizaciéon Minera, con visto bueno
de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 211-34
de 10 de junio de 2022 “Por medio de la cual se rechaza y archiva la solicitud de subcontrato de
formalizacion minera no. 33547 y se toman otras determinaciones” lo anterior de conformidad con
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 14.243.043
en calidad de titular minero del contrato de concesion No. JLQ-14361, y al pequefio minero, el
sefior JUAN EDILBERTO LONGA MACHADO identificado con la Cédula de Ciudadania N°
11.637.154 por medio del Grupo de Gestibn de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacién o del Punto de Atencion Regional, seglin corresponda, o en su defecto,
mediante aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley de la Ley 1437 de
2011.

Para los anteriores efectos téngase en cuenta las siguientes direcciones:

Direcciones: Titular: Medellin- Antioquia - carrera 43 A calle 19 A 87 oficina 98 Correo
electrénico: flia.restrepoaguirre@gmail.com teléfono:3184150563. y pequefio minero: Barrio
Cubis — Municipio de Istmina — Choco. Correo electronico: luisjordanrivas@gmail.com -
longaedilberto9@gmail.com teléfono. 3205084285.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo
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con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO CUARTO. — DAR CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en los ARTICULOS TERCERO Y
CUARTO, Resolucién No. 211-34 de 10 de junio de 2022 “Por medio de la cual se rechaza y
archiva la solicitud de subcontrato de formalizacibn minera no. 33547 y se toman otras
determinaciones”

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo del expediente No.
33547 y remitase el presente acto administrativo y su expediente, a la Vicepresidencia de
Seguimiento y Control para que obre dentro del titulo minero No. JLQ-14361.

Dada en Bogoté, D.C.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

v
J@ﬁo cgw\ﬁ%mom

Vicepresmente de Contratacion y Titulacion Minera
Proyect6: Gisseth Rocha Orjuela — Abogado GLM
Reviso6: Julieth Marianne Laguado Endemann - Experto VCM

Aprob6: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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NUmero del acto administrativo:
RES-211-34

Republica de Colombia
g (TR

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-211-34
10/JUN/2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y ARCHIVA LA SOLICITUD DE SUBCONTRATO DE
FORMALIZACION MINERA No. 33547 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL VICEPRECIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03 de
noviembre del 2011 y las Resoluciones No. 223 del 29 abril de 2021 y No. 439 de 22 de julio de 2021 de la
Agencia Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

. ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2017 entr6 en vigencia el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo
bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman otras determinaciones”.

Con radicado 29 de septiembre de 2021, el sefior LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado con
Cédula de Ciudadania No. 14.243.043 en calidad de titular minero del contrato de concesion No. JLQ-
14361, radico Solicitud de Autorizacion de Subcontrato de Formalizacion Minera para la explotacién de un
yacimiento clasificado técnicamente como Minerales metalicos- MINERALES DE PLATINO (INCLUYE

PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, minerales metalicos-

MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en jurisdiccién del municipio de NOVITA, en el
departamento de CHOCO, a favor del sefior JUAN EDILBERTO LONGA MACHADO identificado con la
Cédula de Ciudadania N° 11.637.154, correspondiéndole el codigo de expediente No. 33547.

Atendiendo a la fecha de radicacion de la solicitud, al presente tramite le son aplicables las disposiciones
contenidas en el mencionada Decreto.

Teniendo en cuenta la normativa aplicable, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
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Mineria, el 28 abril de 2022 realizé la evaluacion técnica de la solicitud, determinando la NO viabilidad para
continuar con el tramite de la solicitud con radicado 33547-0, dado que a la fecha de esta evaluacion dicha
drea presenta una superposicion total con la capa restrictiva- RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA-
PACIFICO y que el titular minero atin no cuenta con el tramite aprobado de sustraccion de area, el cual
debera adelantar antes de realizar cualquier actividad Minera o Suscribir Subcontratos de Formalizacion
M i n e r a

Asi mismo, el 28 de abril de 2021 se realiz6 evaluacion juridica en la cual determino el cumplimiento de los
requisitos de ley, no obstante, por la superposicién total evidenciada en el estudio técnico la capa restrictiva
-RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO y que el titular minero aun no cuenta con el tramite
aprobado de sustraccion de area, se considera procedente rechazar el tramite.

Il. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA

En primer lugar, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio
de 2015 (por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”), que
sustituyd el contenido del articulo 11 de la Ley 1658 de 2013 y que hoy continla vigente de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

“ARTICULO 19. MECANISMOS PARA EL TRABAJO BAJO EL AMPARO DE UN TITULO EN LA
PEQUENA MINERIA. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de formalizacion minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios
mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion antes del 15 de julio de 2013
dentro de dreas ocupadas por un titulo minero, previa autorizacion de la autoridad minera
competente, podran suscribir subcontratos de formalizacion minera con el titular minero para
continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en un
término no mayor a los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion del subcontrato de formalizacion
por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacién se suscribird por un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogable de
manera sucesiva.

La suscripcién de un subcontrato de formalizacion minera no implicara la division o fraccionamiento del
titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar actividades de explotacion minera. No obstante,
podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes sean

beneficiarios de uno de estos subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacion debera tramitar y
obtener la correspondiente licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho
instrumento, este podra ser cedido en los términos de ley.
Autorizado el subcontrato de formalizacién minera, el subcontratista tendra bajo su responsabilidad la
totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del area del subcontrato, asi
como las sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal. No obstante, cuando el area objeto del
subcontrato de formalizacion esté amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este sera
responsable hasta que se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha area.

El titular minero solo podra suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta un treinta (30%) por ciento
de su titulo minero, y estara en la obligacion de informar a la Autoridad Minera cualquier anomalia en la
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ejecucion del subcontrato, segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. (...)

De otra parte, el Ministerio de Minas y Energia expidi6 el Decreto 1666 el 21 de octubre de 2016, a través
del cual adicioné una Seccion al Capitulo I, del Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, incluyendo en el articulo
2.2.5.1.5.5 la clasificacion de la mineria en pequefia, mediana y gran escala, para la etapa de explotacién.
El Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 1949 el 28 de noviembre de 2017, el cual modificé y adicion6
el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015, en cuanto a las condiciones, requisitos y procedimiento
para evaluar las solicitudes de autorizacion de Subcontrato de Formalizacion Minera.

Dicho Decreto, en su articulo 2.2.5.4.2.1 de la Seccion 2 del Capitulo 4, del Titulo V del Decreto 1073 del
2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.1. Ambito de aplicacion. Los lineamientos dispuestos en esta Seccion reglamentan
la autorizacion, celebracion y ejecucion del Subcontrato de Formalizacion Minera entre el beneficiario de un
titulo minero y los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros definidos de conformidad
con el articulo 2.2.5.1.5.5 del presente Decreto, que se encuentren adelantando actividades de explotacion
desde antes del 15 de julio de 2013, en el area perteneciente a dicho titulo. (...)

PARAGRAFO. La suscripcion del Subcontrato de Formalizacion Minera y la Devolucién de Areas para la
Formalizacion Minera se podran realizar en cualquier etapa del titulo minero”.

Dicho estatuto, en su articulo 2.2.5.4.2.1 de la Seccidn 2 del Capitulo 4, del Titulo V del Decreto 1073 del
2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.1. Ambito de aplicacién. Los lineamientos dispuestos en esta Seccion reglamentan
la autorizacion, celebracion y ejecucion del Subcontrato de Formalizacion Minera entre el beneficiario de un
titulo minero y los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros definidos de conformidad
con el articulo 2.2.5.1.5.5 del presente Decreto, que se encuentren adelantando actividades de explotacion
desde antes del 15 de julio de 2013, en el area perteneciente a dicho titulo. (...)

PARAGRAFO. La suscripcion del Subcontrato de Formalizacion Minera y la Devolucién de Areas para la
Formalizacion Minera se podran realizar en cualquier etapa del titulo minero”.

Por su parte, el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la mencionada normativa, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.5. Causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de Formalizacién Minera.
Seran causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de Formalizacion Minera:

( )

d) Cuando no se obtenga la sustraccion de las zonas de reserva de que trata la Ley 22 de 1959, por parte
del titular minero, previa a la celebracion del subcontrato.
( ) "

Asi mismo, el paragrafo tercero del articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio de 2015, establece:

“PARAGRAFO TERCERO. No podrén constituirse dreas para la formalizacion minera o celebrarse
subcontratos de formalizacién en las zonas de qué trata la Ley 22 de 1959, hasta tanto no se obtenga la

correspondiente sustraccion.”.
Teniendo en cuenta la documentacion presentada y la normativa que reglamenta la materia, es menester
seffalar l o siguiente:

El articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, establecieron con caracter de “Zonas
Forestales Protectoras”y “Bosques de Interés General”, las areas de reserva forestal nacional del Pacifico,
Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
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Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y | a vida silvestre.

Sumado a lo anterior, en el pais se han declarado reservas forestales por parte de entidades del orden
nacional, existentes en el momento, tales como el Ministerio de la Economia Nacional, el INDERENA vy el
Ministerio de Agricultura, las cuales de conformidad con lo previsto por el articulo 3° del Decreto nUmero
877 de 1976, tienen el caracter de areas de reserva forestal nacional.

Adicional a ello, el Decreto 877 de 1976 establece que el territorio nacional se considera dividido en las
areas de reserva forestal establecidas por las Leyes 52 de 1948 y 22 de 1959 y los Decretos nUmeros 2278
de 1953 y 0111 de 1959, exceptuando las zonas sustraidas con posterioridad, asi como las areas de
reserva forestal establecidas o las que se establezcan con posterioridad a las disposiciones citadas.

En tal sentido, los articulos 206 y 207 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, denominaron el area de reserva
forestal como la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales, las cuales sélo podran
destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan,
garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

Por su parte, el articulo 210 de dicho estatuto, dispone que: “Si en area de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional
de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva

( ) ”

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 685 del 2001 “Cddigo de Minas”, establece que no podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracién y explotacion minera, entre otras, en zonas de reserva forestal. Sin
embargo, las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 y las areas de reserva forestales
regionales, son susceptibles de ser sustraidas por la autoridad ambiental competente.

En consecuencia y dada la necesidad de establecer el procedimiento que deben seguir las autoridades
ambientales competentes para la sustraccion de las areas de reserva forestal, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, profirié la Resolucion
No. 0918 del 2011, a través de la cual definié los requisitos y procedimiento para la sustraccion de areas en
las reservas forestales nacionales, incluidas las establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y las areas de
reservas forestales regionales.

Luego, el inciso 2° del articulo 204 de la Ley 1450 del 2011, establecié que “(...) en los casos en que
proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,

restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del
desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion
temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada’.

En virtud del cambio normativo y de la necesidad de actualizar las medidas de compensacion, restauracion
y recuperacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resoluciéon No. 1526 del 03 de
septiembre de 2012, “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de
areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de
utilidad puablica o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se
adoptan otras determinaciones” , acto administrativo que derog6 la Resolucién No. 0918 de 2011.

Asi las cosas, cuando un titular minero requiera la sustraccion de un area para el desarrollo de actividades
de utilidad publica o interés social, por presentar una superposicién con reservas forestales nacionales y

Pagina 4 de 6



regionales, incluidas las establecidas mediante la Ley 22 de 1959, deberd cumplir con los requisitos y

acatar el procedimiento indicado en la Resolucién No. 1526 del 03 de septiembre del 2012, para que asi la
autoridad ambiental competente proferira el correspondiente acto administrativo donde se pronuncie sobre
la viabilidad de la sustraccion de la reserva forestal, el cual sera publicado en el Diario Oficial.

Aclarado lo anterior, en la evaluacién técnica preliminar del 28 de abril de 2021, se indicé que una vez
revisado el sistema geografico ANNA MINERIA el area del presente subcontrato presenta superposicion
total con la capa restrictiva RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA- PACIFICO. Asi mismo, se reporta que
el titular minero aun no cuenta con el tramite aprobado de sustraccion de area ante la autoridad
competente, por lo que se considera que No es viable continuar con el presente tramite.

Situacion antes trascrita, que condujo al Grupo de Legalizaciéon Minera a proceder a proyectar el acto
administrativo que ordene el rechazo de la solicitud de autorizacién del Subcontrato de Formalizacion
Minera No. 33547., de conformidad con el paragrafo tercero del articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio
de 2015 y el literal d) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la Seccién 2 del Capitulo 4, del Titulo V, del Decreto 1073
del 26 de mayo del 2015,

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las
areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, bajo la supervision de la Coordinadora del
G r u p o]

Atendiendo lo anterior, la Vicepresidencia de Contratacién y Titulaciéon Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de Subcontrato de Formalizacion Minera No. 33547,
radicada por el sefior LUIS EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado con Cédula de Ciudadania No.
14.243.043 en calidad de titular minero del contrato de concesion No. JLQ-14361, para la explotacion de un
yacimiento clasificado técnicamente como Minerales metéalicos- MINERALES DE PLATINO (Incluye
PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, minerales metélicos-
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en jurisdiccién del municipio de NOVITA, en el
departamento de CHOCO, a favor del sefior JUAN EDILBERTO LONGA MACHADO identificado con la
Cédula de Ciudadania N° 11.637.154 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior LUIS
EDUARDO RESTREPO JIMENEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 14.243.043 en calidad de
titular minero del contrato de concesion No. JLQ-14361 y al pequefio minero el sefior JUAN EDILBERTO
LONGA MACHADO identificado con la Cédula de Ciudadania N° 11.637.154, por medio del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, o en su defecto, mediante
aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley de la Ley 1437 de 2011.

Direcciones: Titular: Medellin- Antioquia - carrera 43 A calle 19 A 87 oficina 98 Correo electrénico: flia.
restrepoaguirre@gmail.com teléfono:3184150563. y pequefio minero: Barrio Cubis — Municipio de Istmina
— Choco. Correo electronico: luisjordanrivas@gmail.com - longaedilberto9@gmail.com teléfono.
3205084285

ARTICULO TERCERO. - Una vez y en firme la presente Resolucion, oficiar a través del Grupo de Gestion
de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, al alcalde municipal de NOVITA,
departamento de CHOCO, para que verifique la situacién del area, y si, es del caso proceda conforme a lo
dispuesto en el articulo 306 del Caddigo de Minas.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, oficiar a través del Grupo
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de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CHOCO- CODECHOCO, para que si es del caso proceda de conformidad
con lo dispuesto en los numerales 2 y 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el
articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 del 2015.

ARTICULO QUINTO. - Contra el articulo primero de la presente resolucién procede el recurso de
reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su naotificacién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo del expediente No. 33547.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y,
JAIR@ NOG-CABR ANTOJA

. . N .« s . . s .
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion Minera

Proyectd: Gisseth Rocha Orjuela — Abogada GLM
Revisé: Julieth Marianne Laguado Endemann- Experto VCT

Aprobo: Dora Esperanza Reyes Garcia — Coordinadora GLM

Pagina 6 de 6



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3676

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién VCT No 211-48 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente 33547, POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION NO. 211-34 DE 10 DE JUNIO DE 2022 DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA NO.
33547, fue notificado electrénicamente a JUAN EDILBERTO LONGA MACHADO y LUIS
EDUARDO RESTREPO JIMENEZ, el dia 09 de diciembre de 2022, segin consta en
certificacién de notificacion electréonica GGN-2022-EL-02367, quedando ejecutoriada y en
firme la mencionada resolucion, el 12 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera que contra
dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

(doka G-
@L XDREAVELANDIAPED ZA

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5658

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-5658
13 de diciembre de 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA EL DESISTIMIENTO PRESENTANDO
DENTRO DEL TRAMITE DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
SKG-08431"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E) En uso de sus facultades
legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de
2021 y 638 del 09 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de
2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinaciéon con las autoridades

ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
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Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecio en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional
de Mineria expidid la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo
Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion,
la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente COLOMBIA FORTESCUE S.A.S, identificada con NIT No.
901.093.601-3, radico el dia 16 de noviembre de 2017, la propuesta de contrato de
concesioén para la exploracion y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente
como MINERALES DE PLATINO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
METALES PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y PLATINO,
Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO,
RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLOMO Y
SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOQOS, ubicado en el municipio de
IPIALES, departamento de NARINO, a la cual le correspondid el expediente No. SKG-
0O 8 4 3 1

Que mediante AUTO No AUT-210-979 de 11 de diciembre de 2020, notificado por estado
juridico No. 097 del 16-12-2020 se requirio a la sociedad proponente con el objeto de que
diligenciara el Programa Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma AnnA Mineria,
de conformidad con el literal f) del articulo 271 del Cédigo de Minas, la Resolucién No.
143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Mineria y el articulo 270 del Cédigo de
Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, concediendo para tal fin un término de
treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del Acto

Administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta de contrato de concesién
N o . SKG-08431.

Asi mismo, se concedid el término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia
siguiente de la notificacion por estado para que diligenciara la informacion que soporta la
capacidad econdmica y adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la
documentacién actualizada que acreditara la capacidad econdmica y en caso de que el
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proponente, no cumpliera con la suficiencia financiera para soportar la capacidad
econOmica, deberia acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de
declarar el desistimiento al trdmite de la propuesta de contrato de concesion.

Que el proponente el dia 17 de enero de 2021, a través del Sistema Integral de Gestion
Minera — AnnA Mineria, aportd documentacion tendiente a dar respuesta al AUTO No
AUT-210-979 de 11 de d i c i e m b r e d e 2 0 2 O

Que en evaluacién técnica de fecha 09/AGO/2021, se determiné6 que:

Una vez realizada la evaluacién técnica se considera técnicamente viable continuar con
el tramite de la propuesta SKG-08431, para minerales MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS
CONCENTRADOS , MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO,
RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLOMO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS, localizada en el
municipio de IPIALES en el departamento de NARINO. - El (los) proponente aportd
documentos / subié informacion técnica, tendiente a dar cumplimiento al (los)
requerimiento efectuado (s) mediante AUT-210-979 de 11 de diciembre de2020,emi
t i d o p or |l aawutoridadmimner a

Que el dia 09 de agosto de 2021, se evalué econdmicamente la propuesta de contrato de
concesion y determino:

A patrtir de la informacion financiera presentada en los estados financieros comparados
2019 y 2018, se determino que el proponente COLOMBIA FORTESCUE SAS identificado
con NIT 901093601-3, NO CUMPLE con la suficiencia financiera, de acuerdo con los
criterios articulo 5° de la Resolucion 352 del 2018 numeral 2 (Mediana Mineria), literal B.
A continuacién, se presenta el célculo de los indicadores Indicador de Liquidez.

Resultado: 0,26. Regla: Cumple si es igual o mayor que 0,54. NO CUMPLE Indicador de
Nivel de endeudamiento. Resultado 225%.

Regla: Cumple si es igual o menor que 65%. NO CUMPLE Indicador Patrimonio.
Resultado: $1.094.304.000,00. Inversion: $3.681.511.926,62. Regla: Debe ser igual o
mayor que la inversion. NO CUMPLE De acuerdo con los criterios del articulo 6° de la
Resolucion 352 del 2018 literal B, se realizé el calculo del Indicador Patrimonio
Remanente. Resultado: -$ 15.356.630.112,68.

Regla: Debe ser mayor a cero. Se determin6 que COLOMBIA FORTESCUE SAS
identificado con NIT 901093601-3, NO CUMPLE con la capacidad econémica remanente.
Segun el requerimiento hecho en el AUTO No. AUT-210-979 de 11 de diciembre de
2020, el proponente NO ALLEGO el aval financiero solicitado, de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 5°delaResolucién352del2018.

Que el dia 10 de agosto de 2021, el Grupo de Contratacion Minera evaluo juridicamente
la presente propuesta de contrato de concesion y determiné que conforme a la
evaluacion financiera de fecha 09 de agosto de 2021, la sociedad proponente NO
cumplié con el requerimiento de capacidad econdémica, elevado con el AUTO No AUT-
210-979 de 11 de diciembre de 2020, dado que no acredito
la economica segun lo dispuesto en la Resolucion No. 352 de 2018 expedida por la
Agencia Nacional de Mineria, motivo por el cual, recomienda desistir el presente tramite
m i n e r o
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Que la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucién No 210-4314 del 28 de
noviembre de 2021, por medio de la cual se rechaza y declara el desistimiento de la
propuesta de contrato de concesion SKG-08431 por no haber dado cumplimiento en
debida forma al requerimiento efectuado mediante el AUTO No AUT-210-979 de 11 de
diciembre de 2020.

Que la Resolucién No 210-4314 del 28 de noviembre de 2021, fue notificada
electronicamente el dia 01 de diciembre de 2021, conforme a la constancia No. CNE-
VCT-GIAM-07015 de la misma fecha.

Que el dia 16 de diciembre de 2021, mediante radicado No. 20211001603512la
sociedad proponente COLOMBIA FORTESCUE S.A.S, interpuso recurso de reposicion a
través de su apoderada, la abogada Marianna Boza Mora, identificada con la CE.
479407, con tarjeta profesional No. dada por el C.S.J. frente a la Resolucion No. 210-
4314 del 28 de noviembre de 2021.

Que mediante radicado No. 20221002179992 del dia 06 de diciembre de 2022 pagina 7,

la representante legal suplente de la sociedad proponente COLOMBIA FORTESCUE S.A.
S, alleg6 el desistimiento al tramite de algunas propuestas de contrato de concesion,

entre ellas la solicitud No. SKG-08431.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Cadigo de Minas no contempla, expresamente, la facultad de desistir al tramite de
las propuestas de contrato de concesion. Sin embargo, el articulo 297 del mismo Cédigo
establece

“Remision. - En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso

Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las
del Cddigo de Procedimiento Civil”.

Que la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, que sustituy6 el Titulo Il, de los articulos del
13 al 33 de la parte primera de la Ley 1437 de 2011, en su articulo 18 establece:

“Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo
de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar
de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico,; en tal
caso expediran resolucion motivada”. (subrayado fuera de texto)

Que el articulo 16 de la Constitucion politica Nacional establece:

Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Que en sentencia Sentencia C-186/11 se sefiala que la autonomia de la voluntad privada
goza de sustento constitucional.

Pagina 4 de 7



“En efecto, este principio se deriva de la interpretacion sistematica del texto
constitucional, a partir de distintos derechos reconocidos en la Carta Politica, a saber: el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (Art. 14), el derecho al libre
desarrollo de la personalidad (Art. 16)[1], el derecho a la propiedad privada (Art. 58), la
libertad de asociacion (Arts. 38 y 39), la libertad economica, la libre iniciativa privada y la
libertad de empresa (Art. 333), los cuales les confieren a los asociados “la potestad de
crear, modificar y extinguir relaciones juridicas”[2] ( Negrilla y subrayado fuera de
t e X t 0]

Que el desistimiento expreso se considera la declaracién unilateral de la autonomia de la
voluntad del interesado de renunciar a la resolucién de una peticion y abandonar el
procedimiento ya iniciado, por tanto, es un modo de declinar su pretension y de terminar
anticipadamente el proceso; sin perjuicio de poder iniciar o presentar nuevamente la
solicitud en este caso una nueva propuesta de contrato de concesiOn minera.

En concordancia con lo anterior, es importante traer a colacién el articulo 87 de la ley
1437 de 2011 el cual sefnala:

“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su

notificacion, comunicacion 0] publicacion segun el caso.
2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los

recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a
e | | o s

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los
recurs os

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el

silencio administrativo positivo.”

Asi las cosas, es claro que la sociedad proponente al presentar el desistimiento al tramite
de la solicitud, también renuncia al recurso de reposicion allegado frente a la Resolucion
No 210-4314 del 28 de noviembre de 2021, en ese sentido, esta autoridad minera
procedera a dar aceptaciéon a la voluntad de desistimiento de la sociedad proponente de
la propuesta de contrato de concesion No. SKG-08431 y consecuentemente dar por
terminado su tramite.

[1] Sentencia T-668 de 2003
[2] Ver la sentencia C-738 de 2002.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. - Aceptar el desistimiento de la sociedad proponente COLOMBIA
FORTESCUE S.A.S, con NIT: 901.093.601-3, al tramite de la propuesta de contrato de
concesion No. SKG-08431, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar terminado el tramite de la propuesta de contrato de
concesion No. SKG-08431, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO. -Notifiquese personalmente la presente Resolucién a través del
Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a
la sociedad proponente COLOMBIA FORTESCUE S.A.S, con NIT: 901.093.601-3, a
través de su representante legal, apoderado o quien haga sus veces o en su defecto,
procédase mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y siguientes den la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO QUINTO. -Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del
area del Sistema Integral de Gestibn —Anna Mineria y efectiese el archivo del referido
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacién (E)

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3677

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No 210-5658 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente SKG-08431, POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA EL DESISTIMIENTO
PRESENTANDO DENTRO DEL TRAMITE DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION
No. SKG-08431, fue notificado electronicamente a COLOMBIA FORTESCUE SAS, el dia 19 de
diciembre de 2022, segln consta en certificacion de notificacidon electrénica GGN-2022-EL-
02432, quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 20 DE DICIEMBRE
DE 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno,
guedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2022.

”

Gl ke lnk Bl
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5639

Republica de Colombia
e ,7~-‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-5639

(09 de diciembre de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
RESPECTO DE LA RESOLUCION No. 210-906 DE 13 DE DICIEMBRE DE 2020, DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION OG2-09344”

LA GERENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021y 638 del 9 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria

y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,

promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo

cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y .

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el

territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
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para s u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funciéon de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el proponente ELIO ARNOL DAZA CEBALLOS identificado con Cédula de Ciudadania No.
10660226, radico el dia 02/JUL/2013, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS, ubicado en el municipio de TIMBIQUi, departamento de Cauca, a la cual le
correspondié el expediente No. 0G2-09344.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No.
71 del 15 de octubre de 2020 mediante el cual se requiri6 a los solicitantes de las placas

mencionadas en los Anexos 1y 2 del precitado Auto, para que dentro del término de un (1) mes
contado a partir del dia siguiente a su notificacién, realicen su activacion y actualizacion de datos
en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el desistimiento de
la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logré establecer que el
proponente ELIO ARNOL DAZA CEBALLOS identificado con Cédula de Ciudadania No.

10660226 no realiz6 su activacion ni su actualizacion de datos en el referido sistema dentro del
término sefialado en el Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020, como quiera que el
mismo vencié el pasado 20 de noviembre de 2020, teniendo en cuenta que mediante aviso

publicado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se informd a los usuarios mineros
gue el plazo para dar cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de
2020 se extendia por un término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna
mineria por migracién de servidores

Que la Agencia Nacional de Mineria profirié la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-906 DE 13

1
DE DICIEMBRE DE 2020[ ] por medio de la cual declara el desistimiento de la propuesta de
contrato de concesion No. 0G2-09344, decision adoptada debido a que la sociedad proponente
no dio cumplimiento al requerimiento realizado a través del Auto GCM N° 0064 del 13 de

[2]
octubre de 2020

Que el proponente mediante correo electrénico enviado el dia 05 de marzo de 2021, al cual se le
asign6é el radicado No. 20211001071462 interpuso recurso de reposicién contra la
RESOLUCION NUMERO No. RES-210-906 DE 13 DE DICIEMBRE DE 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisiéon de la RESOLUCION
NUMERO No. RES-210-906, lo siguiente:

“(...) Como es bien sabido el fendmeno de la pandemia existe a nivel mundial y en nuestro pais
transforma la cotidianidad de las labores y funciones tanto de indole laboras (sic) como social y
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de comportamiento preventivo (...) he vivido en la costa pacifica Caucana desde hace mas de 30
afios, en la vereda el Meson perteneciente al Municipio de Argelia cauca, para llegar desde esta
poblacion a mi finca (...) son un dia a caballo y dos dias caminando, el servicio de energia
eléctrica es privado por medio de planta a gasolina, no hay sefial de internet, mas en ciertos
lugares hay sefal intermitente de celular lo que impide tener una comunicacion constante con el
mundo exterior, por tales motivos expuestos y le adicionamos el orden publico existente en esta
zona del pais donde el gobierno no llega ni sus fuerzas militares, estamos bajo el control de los
grupos armados al margen de la ley estos NO PERMITIAN ni el ingreso ni salida del (sic)
personas de sus fincas durante todo el periodo de cuarentena y/o emergencia decretado hasta
febrero de 2021, pues quienes lo hacian se convertian en objetivo militar.

Por las razones antes mencionadas no me fue posible enterarme ni atender el requerimiento
realizado por la ANM de inscripcion a la plataforma de AnnA MINERIA en diciembre de 2020.

(...) El dia 3 de marzo soy inscrito en la plataforma de ANNA MINERIA y me corresponde el
usuario 53960, de esta manera subsano lo requerido por la autoridad minera.

( )

Adjunto a este oficio de recurso de reposicion, documentacion de la Alcaldia de Argelia Cauca
donde soporta como prueba de aislamiento a que estamos sometidos por Covid-19 y el factor
violencia que impiden la comunicacion continua con el exterior, como también pantallazo de la
plataforma ANNA, donde se evidencia mi inscripcion, esto es como soporte a lo antes
mencionado’.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacién, la
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracion que tomé una decisiébn administrativa, se le dé la oportunidad
para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el
acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas
establece

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos se hace aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley
1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o
r e v o q u e

2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
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proposito

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de
los directores u organismos superiores de los dérganos constitucionales auténomos.

39) El  de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)"

Que sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
d i s p o n e

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademds los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

( ) ”

Sdlo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
m e s e s

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)"

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicién interpuesto, como quiera que revisado el expediente, se verificd
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo, dado
gue el recurso fue presentado el dia 05 de marzo de 2021, teniendo en cuenta que la resolucién
fue notificada por conducta concluyente como consecuencia de la recepciéon de un correo
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electrénico el dia 05 de marzo de 2021 desde la direccidn electrénica ingeomineros.ingjair@gmal.
com con asunto: “Recurso de reposicién ante la Resolucion 210-906 del 13/12/2020,
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion” y sus respectivos archivos adjuntos.

ANALISIS DEL RECURSO

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar
gue la resolucion No 210-906 del 13 de diciembre de 2020 se profirid teniendo en cuenta la
evaluacion juridica del 26 de noviembre de 2020 donde se determind que el proponente ELIO
ARNOL DAZA CEBALLOS no realizé su activacion ni su actualizacién de datos en el referido
sistema dentro del término sefialado en el Auto GCM No 0064 del 13 de octubre de 2020.

No obstante, fue procedente verificar en la plataforma AnnA Mineria la fecha de activacion y
actualizacion del usuario 53960 el cual corresponde al proponente ELIO ARNOL DAZA

CEBALLOS y se encontro que estos eventos fueron realizados el dia 03 de marzo de 2021, es
decir, fuera del término sefalado en el auto de reguerimiento.

Ahora bien, el recurrente aduce que en esa época no le fue posible dar cumplimiento al
requerimiento efectuado a través del auto 64 del 13 de octubre de 2020, por motivos de
fuerza mayor y caso fortuito, como lo fue, la restriccion a la movilidad, el aislamiento
obligatorio, 'y problemas del orden publico en el Municipio

Al respecto es importante traer a colacion la Ley 95 de 1890, en su articulo primero el cual indica:

“ ( )

ARTICULO 1lo. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc.

( ) ”

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia de fecha 20 de
noviembre de 1989, expresa:

“(...) Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos
integrantes del caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e
irresistibilidad) lo cual se traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se
le puede resistir, no se da tal fenémeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible
pudo preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion de la
fuerza mayor o caso fortuito (...). Si sélo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el
hecho que concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta
propio elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal fenémeno, ni de los que no
lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional y foranea que un acontecimiento
determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza de su naturaleza
especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es indispensable, en
cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho[1]".

Asi las cosas, el proponente es quien tiene la carga procesal de probar los hechos de fuerza
mayor o caso fortuito que generan la falta de cumplimiento del requerimiento realizado, estas
pruebas deben ser valoradas por la autoridad minera, en cada caso concreto siguiendo las reglas
de la sana critica y en conjunto; y procedera su aceptacion, cuando se tenga convencimiento del
cumplimientos de los presupuestos legales para que se configure esta figura, asi es que, para el
presente caso se allega: Copia del Decreto 008 del 16 de enero de 2011; el cual hace referencia
a la prérroga del Decreto 103 del 31 de agosto de 2020 “por medio del cual se impartan
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
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COVID-9,Y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento”, y mantener la medida restrictiva de ley seca y toque de queda, conforme lo
establecido en el articulo primero (1) del Decreto No. 127 del 09 noviembre de 2020, hasta que
haya un acto administrativo que lo modifique o sustituya, con lo cual se demuestra en el plenario
la existencia de medidas restrictivas en la época del pandemia que se vivié en todo el territorio
nacional; no obstante, no se allega medio de probanza donde se verifique que el proponente no
podia salir de su domicilio o que el municipio no habia internet o dicho de otro modo, no se
advierte prueba que de cuenta de los presupuestos de causal de eximente de responsabilidad,
respecto del incumplimiento al requerimiento realizado por esta autoridad.

Es por ello por lo que, es preciso advertir que no se evidencia que el argumento aducido por el
recurrente le haya impedido hacer uso de los mecanismos existentes para cumplir con el
requerimiento, en los términos establecidos por el Auto de requerimiento, mas aun, cuando
existen mecanismos en la misma Ley minera para el caso de no poder cumplir de forma directa
con los requerimientos realizados por la autoridad, como se estipula en el articulo 270 de la Ley
6 8 5 d e 2 011

En consecuencia, se concluye que, a pesar de la existencia de la Pandemia por Covid 19, el
elemento de irresistibilidad no se demostrd en la presente situacion, pues, el proponente contaba
con otros mecanismos para cumplir con el requerimiento realizado, tales como, el otorgamiento
d e un p oder

En segundo lugar, resulta oportuno recordar al recurrente, que el acto de presentacién de una
propuesta de contrato de concesion minera implica para el interesado, una serie de cargas
procesales cuya inobservancia podria acarrear consecuencias desfavorables frente a sus propios
intereses. Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional la cual mediante sentencia C-203 de 2011
sefnala o siguiente:

“ ( )

Ahora que, con todo y haberse dicho que el incumplimiento de la carga procesal no es en sentido
estricto sancionable, es cierto que la omision de su realizacion puede traer consecuencias
desfavorables para quien la soporta. Ellas pueden consistir en la preclusion de una oportunidad o
de un derecho procesal, hasta la pérdida del derecho material, “dado que el sometimiento a las
normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo
para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de
esa subordinacion depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los
derechos sustanciales.

( ) ”

Como se ve, una omision en la observancia de los términos procesales dispuestos por la
administracion le puede acarrear consecuencias juridicas desfavorables a los solicitantes. De tal
suerte que, para el caso en concreto, si el proponente estaba interesado en continuar con el
trdmite de la propuesta de contrato de concesion, era necesario dar respuesta al requerimiento
efectuado, dentro del término sefialado so pena de soportar la consecuencia juridica derivada de
t al omisioén

Ahora bien, respecto a la actuacion efectuada el dia 3 de marzo de 2021 consistente en
activacion y actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, se
pudo establecer que la misma fue adelantada de manera extemporanea, por lo que no estaria
llamada a generar efectos en el desarrollo de la etapa precontractual de la propuesta de contrato
de concesion No. OG2-09344, dado que el termino otorgado para efectuar la actuacién procesal
correspondiente, habia precluido como consecuencia del vencimiento del termino concedido
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mediante articulo primero del Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia de la Seccion Segunda del 19 de febrero
de 1993, se refiri6 al término procesal de la siguiente manera:

"(...) el término es un lapso o plazo dentro del cual deben ejercerse los actos de las partes,
perentorio e improrrogable y del articulo 60 ibidem, la obligatoriedad de las normas
procedimentales. Si bien, el estatuto no contempla una definicion propiamente de éste o hasta
donde pueda extenderse en un momento dado, conviene observar, para hacer claridad, que el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como “el ultimo punto hasta
donde llega o se extiende una cosa’; también se ha definido en general como limite”.

En tal sentido, también es adecuado sefalar que la Corte Constitucional reiteradamente ha
manifestado que la limitacién que se efectla a través establecimiento de términos procesales
para ejercer el derecho de accion responde a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y su
perentoriedad no contradice la Carta Politica.

Respecto a la perentoriedad y obligatoriedad de los términos procesales, la Corte Constitucional,
mediante Sentencia T-1165/03, ha manifestado lo siguiente:

“(...) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgio la imperiosa necesidad de establecer
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece
el ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el
seflalamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el
debido proceso, la igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil
realizacion el principio de contradiccion. Notese como una atribucion en dicho sentido, impediria
ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales
obligaciones. Por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos
procesales que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por
la salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...).7

Con lo anterior se evidencia, que la decisién contenida en el Acto Administrativo recurrido no rifie
con los preceptos estatuidos en la norma superior, ni con las demas normas aplicables en materia
minera, dado que se fundd en el principio del debido proceso y atendiendo los presupuestos
legales de que gozan todos los Actos Administrativos proferidos por las Autoridades en desarrollo
de la funcidn Administrativa.

Lo anterior, en razén a que la fijacion de términos procesales de naturaleza perentoria, no sélo
preserva el principio de preclusién sino que, se constituye como una herramienta eficaz que
permite, a los interesados, tener certeza de que las actuaciones de la administracion se efectdan
conforme a los principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que la
carga de ejecutar actuaciones en un determinado momento procesal, so pena de que precluya
su oportunidad, ademas de garantizar el debido proceso, permite obtener certeza sobre el
momento en que se consolidara una situacién juridica.

Asi las cosas, como sucedié en este caso, es indudable que con vencimiento del termino
otorgado para dar cumplimiento al requerimiento efectuado, sin que el proponente lo hubiera
atendido dentro del término concedido, la Unica decision viable para la administracion consiste en
determinar la preclusién de la oportunidad procesal para efectuar dicha actuacion y dar aplicacién
a la consecuencia juridica gue se deriva de tal omisién.

En concreto tenemos que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, se requiri6 a
los solicitantes de las placas mencionadas en los anexos 1y 2 del precitado Auto, para que
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dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacién, realizaran su
activacion y actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so
pena de declarar el desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

La notificaciéon de dicho acto administrativo se efectud el dia 15 de octubre de 2020 y solo hasta
el dia 03 de marzo de 2021 el interesado efectudé la actuacion consistente en activacion y
actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera, por lo tanto, se puede afirmar en
derecho que el proponente ejecut6 su carga procesal de manera extemporanea.

En conclusion, y de conformidad con lo previamente expuesto se evidencia que las pretensiones
de la recurrente no estan llamadas a prosperar debido a que la actuacién administrativa
adelantada por la Agencia Nacional de Mineria dentro del tramite de la Propuesta de Contrato de
Concesién No. 0G2-09344, se encuentra debidamente ajustada a derecho, tal como se ha
demostrado en el compendio del presente acto objeto de solucién a la providencia recurrida,
pues, el rechazo de la propuesta opera como una sancion por el no cumplimiento en debida
forma al requerimiento efectuado dentro del término otorgado; por consiguiente, la decision
adoptada en su momento por esta Vicepresidencia se encuentra ajustada al ordenamiento
juridico que integra nuestra especialidad, por lo que no se encuentra razon para revocar la
Resoluciodn recurrida.

Tampoco puede esta administracion entender como cumplido el requerimiento y evaluar la
solicitud con base en una actuacion extemporanea, pues la oportunidad legal fenecié y el caracter
perentorio de los términos procesales se constituye en una herramienta de garantia al debido
proceso y la igualdad procesal, respecto de la cual esta autoridad minera con funcion concedente
debe actuar como garante.

En consecuencia, se procedera a CONFIRMAR la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-906
DE 13 DE DICIEMBRE DE 2020, dentro de la propuesta de contrato de concesién No. OG2-
0O 9 3 4 4

Que la presente decision se adopta con fundamento en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-906 DE 13 DE
DICIEMBRE DE 2020, dentro de la propuesta de contrato de concesién No. 0G2-09344, segun lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente al proponente ELIO ARNOL DAZA CEBALLOS identificado con Cédula de
Ciudadania No. 10660226, o en su defecto procédase mediante aviso de conformidad con el
articulo 67 y SS de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la
desanotacion del area en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria y efectlese el
archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULET EMAN
Gerente (E) de Contratacion y Titulacion
Revis6: JHE/Abogada VCT
Proyect6: DSM/Abogado VCT
Aprob6: LCH/ Coordinadora GCM

[1] Notificada por conducta concluyente como consecuencia de la recepcién de un correo electronico el dia 05 de marzo de 2021
desde la direccion electrénica ingeomineros.ingjair@gmal.com con asunto: “Recurso de reposicion ante la Resoluciéon 210-906 del 13
/12/2020, Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion” y sus respectivos archivos adjuntos.

[2] Notificado por Estado juridico No 71 del 15 de octubre de 2020
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NUmero del acto administrativo

RES-210-906

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-906
()
13/12/20

“Por mediio de la cual se entiende se declara el desistimiento de /a propuesta de conltrafo de concesion No. OG2-09344"

La Gerente de Contratacion y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, “Administrar e/ catastro

minero y el registro minero nacional’ y “Reservar dreas con potencial minero, con e/ fin de oforgarlas en contrato de
c onces i on’

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecioé en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de /a planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio’”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidon, la ANM expidi6 la Resoluciéon 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo-Gerente de Proyectos cddigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticidn que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES

Que la proponente ELIO ARNOL DAZA CEBALLOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 10660226, radic6 el
dia 02/JUL/2013, la propuesta de contrato de concesion para la exploraciéon y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el (los) municipios de TIMBIQUI,
departamento (s) de Cauca, a la cual le correspondi6 el expediente No. 0G2-09344.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesion minera generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por e/ cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistermna Integral de Gestion Minera — SIGM', se establecio el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccion. Asi mismo se dispuso que la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) se
realizara por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Mineria.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operacion del SIGM — AnnA Mineria, desarrolld
procesos de divulgacion de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la

activacion y registro de los usuarios mineros!'. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el
moédulo de registro de usuarios y administraciéon del SIGM.

Posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el médulo de presentacion de propuestas de
contrato de concesionl?, [l y de evaluaciéon de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de 2020.

Que el articulo 2.2.5.1.2.8. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Infegral de Gestion Minera (S/GM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)
constituye la plataforma tecnologica para /a radicacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de
corncesfion minera y de los demas tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de /las
obligaciones emanadas de /os titulos mineros y de las demas actividades cuya compelencia radique en la autoridad
minera o /as recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley; asi como para la comunicacion y
notificacion de /as decisiones de /a autoridad minera en e/ fterriforio nacional. (Negriflas fuera de texto)”

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre
de 2020 mediante el cual se requirid a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto,
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y
actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestibn Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 senala que:

“En virtud del princijpio de eficacia, cuando /la autoridad constale que una peticion ya radicada esta incompleta o que e/
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peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fonao, y que la
actuacion pueaa continuar sin oponerse a /a ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que e/ inferesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver /a peticion.
Se entenderéd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /a actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,

salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término jgual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decrelard el desistimiento y el archivo del expedientfe, mediantfe acto administrativo motivado, que se notificard

jpersonalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin periuicio de que /la respectiva solicitud
pueda ser  nuevamente  presentada con el /lleno de los requisitos legales.”

Que la Corte Constitucionall*l al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) £/ desistimiento tdcito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuerncla
Juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de /a parte que promovio un tramite, y de /a cual depende /a
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado /apso, con la cual se busca sarncionar no solo /a desidia
sino también el abuso de los derechos procesales. No fodo desistimiento tdcito significa la ferminacion del proceso, ya
que la decision judicial a fomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)”

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logr6 establecer que el proponente ELIO
ARNOL DAZA CEBALLOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 10660226 no realizd su activacion ni su
actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término sefialado en el Auto GCM N° 0064 24 de febrero de
2020, como quiera que el mismo vencié el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado
en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros que el plazo para dar
cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un término de 3
dias, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna mineria por migracion de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia juridica correspondiente, esto es, declarar el
desistimiento la propuesta de contrato de concesibén No. 0G2-09344.

La presente decisidon se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. 0G2-09344 realizada
por ELIO ARNOL DAZA CEBALLOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 10660226, de acuerdo a lo
anteriormente expuesto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién personalmente a través del Grupo de Informacién y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a ELIO ARNOL DAZA CEBALLOS identificado
con Cédula de Ciudadania No. 10660226, o en su defecto, procédase de conformidad con lo sefialado en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1 4 3 7 d e 2 01 1

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema grafico de la
entidad, y efectuese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE CUMPLASE
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Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] hitps://www.anm.gov.co/?g=capacitaciones-anna-mineria

[2] hitps://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf
[3] https://www.anm.gov.co/?g=informacion-anna-mineria

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3899

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-5639 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2022, proferida dentro del
expediente 0G2-09344, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO RESPECTO DE LA RESOLUCION No. 210-906 DE 13 DE DICIEMBRE DE 2020,
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION 0G2-09344, fue notificado
electrénicamente a ELIO ARNOL DAZA CEBALLOS, el dia 22 de diciembre de 2022, segun
consta en certificacion de notificaciéon electronica GGN-2022-EL-02465, quedando
ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 23 DE DICIEMBRE DE 2022, como
quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, quedando agotada
la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2022.

Lpgelon /Q\OL«’L (doka Qel

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



