AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

AV-VSCSM-PAR CARTAGENA-2024

NOTIFICACION POR AVISO No. 022
EL PUNTO DE ATENCION REGIONAL CARTAGENA

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 03 del articulo 18 de la Resolucidon 0206 de marzo 22 de 2013, me permito
comunicarle que dentro de los expedientes que se relacionan a continuacidn no fue posible la notificacion personal de las resoluciones respectivas. En dicha relacién se encontrara el
numero del expediente, la fecha de la Resolucion que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse

y los plazos respectivos para los mismos.
FECHA DE PUBLICACION: 23 DE DICIEMBRE DE 2024

AGENCIA NACIONAL DE AGENCIA NACIONAL DE
VSC- 387 20-03-2024 MINERIA S| MINERIA 10 DIAS

GAM CONSTRUCCIONES

1. IH6-15491-72
SAS

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en un lugar visible y publico del PUNTO DE ATENCION REGIONAL CARTAGENA, y se publica en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia VEINTE TRES (23) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia
VEINTINUEVE

(29) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024) a las 4:30 p.m. La notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

mée

AMANDA JUDITH MORENO BERNAL
COORDINADORA PAR-CARTAGENA

Proyecto: Yuriann Arrieta Sierra

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Piso 10 Teléfono: (571) 2201999
Punto de Atencion Regional Cartagena: Carrera 20 AN° 24A - 08 Manga



http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co



http://www.anm.gov.co/contactenos%40anm.gov.co

Radicado ANM No: 20249110445611

Cartagena, 28-08-2024 19:46 PM

SENOR (A) (ES): GAM CONSTRUCCIONES SAS

NIT 900665878-8

MOVIL: N/R

EMAIL: ANGELA.PINEDO@GAMCONSTRUCCIONES.COM
DIRECCION: CR 2 # 11 - 41 OF 1605 ED TORRE GRUPO AREA
PAIS: COLOMBIA

DEPARTAMENTO: BOLIVAR

MUNICIPIO: CARTAGENA DE INDIAS

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION No. VSC- 387 DE FECHA 20 DE MARZO DE
2024,

Reciba un cordial saludo,

El suscrito Coordinador del Punto de Atencion Regional Cartagena de la Agencia Nacional de Mine
ria, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conferidas mediante resolucion
No. 043 del 29 de enero del 2019 y la Resolucién No. 0206 de fecha 22 de marzo del 2013, emana -
da de la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria y dando cumplimiento a lo ordenado en el
Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me
permito comunicarle que dentro del expediente 502571, se ha proferido la RESOLUCION No. VSC-
387 DE FECHA 20 DE MARZO DE 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE RE-
POSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC- 127 DEL 9 DE MARZO DE 2020 Y
RESOLUCION VSC -967 DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
NO. IH6-15491-Z2”, contra la resolucidn en comento no procede la presentacion recurso.

La presente notificacidon se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del pre-
sente
aviso en el lugar de destino, advirtiendo que la RESOLUCION No. VSC- 387 DE FECHA 20 DE MAR-

Z0 DE 2024 no admite la presentacion de recurso.

Si usted desea ser notificado por via electréonica y conocer del contenido de la resolucién en
comento por via electrénica puede manifestarlo al correo electrénico: par.cartagena@anm.gov.co.

L

ANGEL AMAYA CLAVIJO

Coordinador Par Cartagena

Elaboro: Reviso: Aprobo:

Gina Paola Mariano Leones Angel Amaya Clavijo Angel Amaya Clavijo
Abogada Coordinador Par Cartagena Coordinador Par Cartagena
Oficina Oficina

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 83:


mailto:ANGELA.PINEDO@GAMCONSTRUCCIONES.COM
mailto:par.cartagena@anm.gov.co

Republica de Colombia

Libenutj y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —~ANM.-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000387

( 20 de marzo 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION VSC No 000127 DEL 09 DE MARZO DE 2020 Y RESOLU'CION VSC-No. 000967
DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. IH6-15491-22”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No 1058 del 18 de diciembre de
2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 15 de noviembre de 2007, entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y la Empresa PROMOTORA
MONTECARLOS VIAS S.A. suscribieron el Contrato de Concesion No IH6-15491-Z2, para la
exploracion técnica y explotacion econémica de un yacimiento denominado MATERIALES DE
CONSTRUCCION localizado en jurisdiccion de los municipios de TURBANA Y CARTAGENA,
departamento de BOLIVAR por el término de treinta (30) afios, contados a partir del 03 de marzo de
2008, fecha en el cual se realizd su inscripcion en el Registro Minero Nacional.

A través de Resolucion No. 683 del 23 de abril del 2015, inscrita en el Registro Minero Nacional el 24 de
junio del 2016, la Agencia Nacional de Mineria a traves de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion Minera resolvi6 modificar en el Registro Minero Nacional la razon social de la Sociedad
PROMOTORA MONTECARLO ViAS S.A por el de CONSTRUCTORA MONTECARLO VIiAS S.A.S.

A través de Resolucion No. 000623 del 29 de junio del 2018, inscrita en el Registro Minero Nacional el 19
de diciembre del 2018, la Agencia Nacional de MineriaM a través de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion Minera resolvié modificar en el Registro Minero Nacional la razon social de la Sociedad
Constructora Montecarlo Vias S.A.S. por GAM CONSTRUCCIONES S A.S identificada con Nit
900665878-8.

Mediante Resolucién VSC-No. 000127 del 09 de marzo del 2020, notificada mediante Aviso
COM_20239110422221 y Aviso COM_20239110422231 del 19 de octubre del 2023, ambos recibidos el
25 de octubre del 2023, la Agencia Nacional de Mineria resolvié declarar la caducidad del Contrato de
Concesion No. IH6-15491-72.

Mediante Resolucion VSC-No. 000967 del 03 de septiembre de 2021, notificada mediante Aviso
COM_20239110422201 y Aviso COM_20239110422211 del 19 de octubre del 2023, ambos recibidos el
25 de octubre del 2023, la Agencia Nacional de Mineria resolvio corregir el Articulo noveno de la
Resolucion VSC-No. 000127 del 09 de marzo del 2020.

Mediante oficio con radicado No. 20239110423412 del 07 de noviembre de 2023, la Sra. Angela Maria
Pinedo Garcia en su calidad de apoderada para asuntos judiciales y extrajudiciales de la Sociedad GAM
CONSTRUCCIONES S A.S identificada con Nit 900665878-8, allegd recurso de reposicion contra la
Resolucion VSC-No. 000127 del 09 de marzo del 2020 y Resolucion VSC-No. 000967 del 03 de
septiembre de 2021.
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Mediante oficio radicado No. 20239110423402 del 07 de noviembre de 2023, la Sra. Angela Maria Pinedo
Garcia en su calidad de apoderada para asuntos judiciales y extrajudiciales de la Sociedad GAM
CONSTRUCCIONES § A.S identificada con Nit 900665878-8, allegé incidente de nulidad por violacion al
debido proceso y del derecho de defensa en contra de la Resolucion VSC-No. 000127 del 09 de marzo
del 2020 y Resolucion VSC No 000967 del 03 de septiembre de 2021.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. IH6-15491-Z2, se evidencia que
mediante el radicado No. 20239110423412 del 07 de noviembre de 2023 se presento recurso en contra de
la Resolucion VSC-No. 000127 del 09 de marzo del 2020 corregida mediante Resolucion VSC-No. 000967
del 03 de septiembre de 2021.

Como medida inicial para al anélisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 297" de la Ley 685 de 2001 ~Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja. y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en Ja actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal. por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los ahogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos

" ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.

’
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previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se
decide en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por la Sra. Angela Maria Pinedo Garcia en su calidad de
apoderada para asuntos judiciales y extrajudiciales de la Sociedad GAM CONSTRUCCIONES S A.S
identificada con Nit 900665878-8, son los siguientes:

1.

2.

La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA inicio el procedimiento de declaratoria de caducidad del
contrato de concesion VSC No.: 00127, sin embargo, en la Resolucion por la cual declar6 la misma
hace una franca omisién a los documentos aportados por GAM CONSTRUCCIONES SAS, asi como
la Renuncia presentada por el Titular.

Establece la entidad en la Resolucion objeto del presente recurso que:

“a través de auto No. 00033 de fecha 30 de enero de 2019, notificado por estado juridico nimero 0005 de
fecha 31 de enero de 2019 el punto de Atencién Regional Cartagena informo al titular de Concesion que
persiste el incumplimiento en la presentacion del canon superficiario de la PRIMERA, SEGUNDA y
TERCERA anualidad de la etapa de CONTRUCCION Y Montaje de la péliza Minero Ambiental”

[o)

Omite la entidad en las consideraciones de la Resolucion 000127 de 9 de marzo de 2020 evaluar el oficio
radicado el 30 de diciembre de 2019 radicado en la ventanilla de correspondencia el 30 de diciembre de
2019 del Edificio Argos en Bogota y bajo el No. 20209110354782 de fecha 22 de enero de 2020 en el Par
Cartagena.

()

Como consecuencia de lo anterior, es evidente como en la Resolucion que se recurre se evidencia una
serie de falsedades e inconsistencias en las consideraciones, por cuanto los verdaderos hechos ocurridos
en el proceso de declaratoria de la caducidad han sido tergiversados incurriendo asi en falsedad ideologica
en documento publico.

(...)

Es claro que con la Resolucion VSC No. 000127 de 9 de marzo de 2020 se violaron derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion y en la Ley, tales como debido proceso, derecho de defensa
y contradiccion. Asi mismo, no incluir en una resolucion hechos que tenian una relevancia vital en la
decision adoptada, y la falta de notificacion de las resoluciones de tramite previas a la expedicion de la
resolucion que no fueron materia de contradiccion hace incurrir ademas de lo anterior, al funcionario publico
que la profirid, en una falsedad ideolofica en documento puiblico.

LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ha vulnerado el debido proceso del titular minero, toda vez
que no realiz6 una verificacion de la totalidad de los documentos que reposaban en el expediente, y
la no realizacion de la notificacion de las resoluciones que dan origen a la caducidad decretada.

(...)

Asi las cosas, es evidente como la Agencia Nacional de Mineria falta a su obligacion de rigurosidad exigida
en virtud del principio de legalidad que en este caso seria la verificacion del expediente del contrato para
realizar el requerimiento con base en la realidad material del contrato, teniendo en cuenta que el reproche de
conducta al titular minero es el cumplimiento de las obligaciones minero ambientales y por otro lado la
violacion al debido proceso materializado en la precaria notificacion la cual no obra en el expediente que
genera una inaccion del titular minero en el gjercicio de su defensa.

A este respecto llama nuesta atencion que la notificacién de la Resolucion VSC No. 000127 de 9 de marzo de
2020 y la Resolucion VSC No. 000967 de 3 de septiembre de 2021, si se realiza de manera fisica en
nuestras oficinas de manera simultanea el 25 d eoctubre de 2023, es decir, 3 aiios y 8 meses después de
proferida y 2 afios y un mes después de proferida respectivamente, circunstancias que evidencia la violacion
al debido proceso.
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Es importante precisar como el paso del tiempo evidencia la doble violacion de los derechos del titular
minero; por un lado la entidad falta a la rigurosidad requerida en la determinacion e individualizacion de
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las presuntas conductas que dan origen a la caducidad tramitando
un proceso sancionatorio précticamente unilateral y notificando una decision tal como la caducidad 3 afios y 8
meses después de proferida.

()
PETICION

PRIMERO: Conforme a lo expuesto en este escrito en el que sustentamos el recurso de reposicion y por
ende, solicito a esta entidad revoquese la resolucion VSC-No. 000127 de 9 de marzo de 2020 por ser

producto de la violacion del debido proceso administrativo y del derecho de defensa y contradiccion del titular
minero.

SEGUNDO: Se formalice la renuncia del titulo minero IH6-15491-Z2 teniendo en cuenta que se cumplen los
presupuestos del articulo 297 del Codigo de Minas...

EL INCIDENTE DE NULIDAD

(...)

1. La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA inici6 el procedimiento de declaratoria de caducidad

del contrato de concesion VSC No. 000127, sin embargo, en la Resolucion por la cual
declar6 la misma hace una franca omision a los documentos aportados por GAM
CONSTRUCCIONES SAS, asi como la Renuncia presentada por el Titular.

)

Omite la entidad en las consideraciones de la Resolucion 000127 de 9 de marzo de 2020 evaluar el oficio
radicado el 30 de diciembre de 2019 radicado en la ventanilla de correspondencia el 30 de diciembre de 2019
del Edificio Argos en Bogoté y bajo el No. 20209110354782 de fecha 22 de enero de 2020 en el Par
Cartagena.

1. Presento la declaracion de produccion y liquidacion de regalias compensaciones y demas
contraprestaciones de los trimestres I, II, Ill, IV de 2018, y de los trimestres I, II, IIl del 2019.

2. Referencia de formato basico mineros semestrales y anuales de 2018 y 2019.

3. Clarificacion del estado de refrendado del formato basico minero anual de 2017 y comprobacion del
estado con pantallazo de la plataforma de AnnA Mineria.

4. De esta manera estableciamos en calidad de titular minero que nos encontrébamos al dia en las
obligaciones minero ambientales, y por esto solicitdbamos la renuncia a la concesion minera No. IH6-
15491-Z2 puesto que GAM CONSTRUCCIONES SAS no estaba interesado en la explotacion de
materiales alli existentes. Adicionalmente se establecio que la solicitud estaba sustentada juridicamente
en el PAZ Y SALVO DEL TITULO al momento de realizar la solicitud en los términos del articulo 108 del
Codigo de Minas.

Como consecuencia de lo anterior, es evidente como en la Resolucion que se recurre se evidencia una
serie de falsedades e inconsistencias en las consideraciones, por cuanto los verdaderos hechos
ocurridos en el proceso de declaratoria de la caducidad han sido tergiversados incurriendo asi en
falsedad ideoldgica en documento publico.

ol

Es claro que con la Resolucion VSC No. 000127 de 9 de marzo de 2020 se violaron derechos
fundamentales consagrados en la Condtitucion y en la Ley, tales como debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion. Asi mismo, no incluir en una resolucion hechos que tenian una relevancia vital
en la decision adoptada, y la falta de notificacion de las resoluciones de tramite previas a la expedicion
de la resolucion que no fueron materia de contradiccion hace incurrir ademas de lo anterior, al
funcionario publico que la profirio, en una falsedad ideologica en documento publico.

2. LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ha vulnerado el debido proceso del titular minero, toda vez

que no realizo una verificacion de la totalidad de los documentos que reposaban en el expediente y
la no realizacién de la notificacion de las resoluciones que dan origen a la caducidad decretada.

N
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Cabe sefalar como las dos omisiones de la Agencia Nacional de Mineria vulneran el derecho al debido
proceso desde dos lugares diferentes, en primera instancia, inician un procedimiento sin el cumplimiento
de los minimos legales y puntualmente el principio de legalidad que se le exige a la administracion y mas
tratandose de ejercicio de la facultad ssncionatoria del Estado...

()

Asi las cosas, es evidente como la Agencia Nacional de Mineria falta a su obligacion de rigurosidad
exigida en virtud del principio de legalidad que en este caso seria la verificacion del expediente del
contrato para realizar el requerimiento con base en la realidad material del contrato. teniendo en cuenta
que el reproche de conducta al titular minero es el cumplimiento de las obligaciones minero ambientales
y por otro lado la violacion al debido proceso materializado en la precaria notificacion la cual no obra en
el expediente que genera una inaccion del titular minero en el ejercicio de su defensa.

A este respecto llama nuestra atencion que la notificacién de la Resolucion VSC No. 000127 de 9 de
marzo de 2020 y la Resolucion VSC No. 000967 de 3 de septiembre de 2021, si se realiza de manera
fisica en nuestras oficinas de manera simulténea el 25 de octubre de 2023, es decir, 3 afos y 8 meses
despues de proferida y 2 afios y un mes después de proferida respectivamente, circunstancias que
evidencia la violacion al debido proceso.

Es importante precisar como el paso del tiempo evidencia la doble violacion de los derechos del titular
minero; por un lado la entidad falta a la rigurosidad requerida en la determinacion e individualizacion de
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las presuntas conductas que dan origen a la caducidad
tramitando un proceso sancionatorio practicamente unilateral y notificando una decision tal como la
caducidad 3 arios y 8 meses después de proferida.

SOLICITUD

Conforme a lo expuesto a lo largo de este escrito, solicito la NULIDAD DE TODO LO ACTUADO y por
ende, solicito a esta entidad revoquese la Resolucion VSC No. 000127 de 9 de marzo de 2020 por ser

producto de la violacion del debido proceso administrativo y del derecho de defensa y contradiccion del
titular minero.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Es importante recordar que la finalidad del recurso de reposicion, no es convertirse en el medio para
sanear las faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido proferidas
erroneamente o con desaciertos por parte de la administracion, con el objeto de que estas sean
revocadas, modificadas o adicionadas, tal y como se ha manifestado por la Corte Suprema de Justicia, al
argumentar que:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada
para que el mismo funcionario que la dict6 revalie sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de
impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e
interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”.?

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales
se cimento la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores
alli cometidos. Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla™.

Ahora bien, se tiene que uno de los principales argumentos de la Sra. Angela Maria Pinedo Garcia en su
calidad de apoderada para asuntos judiciales y extrajudiciales de la Sociedad GAM CONSTRUCCIONES
S A.S identificada con Nit 900665878-8, es el siguiente:

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No.
29610. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No.
32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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FRENTE A LA FALTA DE NOTIFICACION DE LA PROVIDENCIA PREVIO A LA DECLARATORIA DE
CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. IH6-15491-Z2

Con respecto al reproche realizado frente a la falta de notificacion del acto administrativo (auto de
requerimiento) previo a la declaratoria de caducidad del Contrato de Concesion No. IH6-15491-Z2 por
parte de la Agencia Nacional de Mineria, es importante para esta Autoridad Minera entrar a explicar de
manera detallada el procedimiento que se lleva a cabo en la notificacion de los actos administrativos
emitidos en los titulos mineros debidamente otorgados, por lo que los mismos se realizan siguiendo
estrictamente lo normado en el Articulo 269 de la Ley 685 de 2001-Codigo de Minas, el cual dispone:

Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado que se fijara
por un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habréa notificacion personal de las que
rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o
intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviara un mensaje a la
residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su
entrega. no concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar ptblico
por cinco (5) dias. En la notificacion personal o por edicto, se informara al notificado de los recursos a
que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerios. (Negrilla fuera de texto)

Del analisis de la norma anterior, se tiene que el procedimiento de notificaciones administrativas son una
herramienta fundamental en la defensa de los derechos de los administrados, por lo tanto, la Agencia
Nacional de Mineria en favor del principio de publicidad concordante con el derecho al debido proceso
procede a surtir los procesos de notificacion de sus providencias (autos) conforme asi lo demanda el
Articulo 269 de la Ley 685 de 2001-Codigo de Minas, esto es, por estado que es fijado por un (01) dia en
las instalaciones del Punto de Atencion Regional.

Conforme a lo anterior, es importante resaltar que las obligaciones que dieron origen a la declaratoria de
caducidad del Contrato de Concesion No. IH6-15491-Z2 fueron previamente requeridas por Auto PARCAR
No. 000567 del 7 de julio de 2016 notificado por estado juridico No. 057 del 01 de agosto del 2016 de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 269 de la Ley 685 de 2001-Codigo de Minas, por lo que
esta Autoridad Minera no ha violado el debido proceso a la sociedad beneficiaria, por el contrario, se le
garantizd los principios de publicidad, contradiccion contemplados en el Articulo 29 de la Constitucion
Politica concediéndole los términos de Ley para que subsanaran los incumplimientos encontrados y en
consecuencia sus obligaciones contractuales fueran satisfechas, de conformidad a lo estipulado en la
Clausula Trigesima Quinta especificamente en los numerales 35.1.4 y 35.1.6 del contrato de Concesion
No. [H6-15491-Z2, no obstante los requerimientos indicados la sociedad titular no subsand ni dio
cumplimiento a los mismos.

Cabe sefalar, que los Contratos de Concesion debidamente otorgados traen consigo obligaciones
independientes e individuales, por lo que en el caso que nos ocupa la sociedad beneficiaria del titulo
minero, posterior a los requerimientos y previo a la declaratoria de la caducidad del Contrato de
Concesion IH6-15491-Z2 nunca manifesté de manera clara e inequivoca a la Agencia Nacional de
Mineria el pago de los cénones superficiarios y la presentacion de la reposicion de la péliza minero
ambiental, objeto de la declaratoria de la caducidad.

En este punto es importante analizar lo arriba expuesto, respecto de la finalidad del recurso de
reposicion, esto es, el mismo se tiene como un instrumento creado para corregir los errores cometidos
por la administracion al proferir los actos administrativos que resuelvan de fondo un tramite cualquiera,
los cuales se entienden que nacen por fuera de los parametros legales y sin tener en cuenta la realidad
de los expedientes, por ello en el mismo el administrado tiene una carga probatoria consistente en
aportar las pruebas que le permitan a la administracion evidenciar su error. En el caso que nos ocupa, la
carga probatoria indicada consistiria que la Sociedad GAM CONSTRUCCIONES S A.S identificada con
Nit 900665878-8., con el recurso debié allegar pruebas del cumplimiento de las obligaciones con
anterioridad a la declaratoria de caducidad, caso en el cual, si existiria un error en la decision adoptada
por la Autoridad Minera, no obstante, revisado el argumento sefalado por el apoderado de la sociedad
titular y revisado los soportes allegados con el recurso, no se prueba el cumplimiento de las obligaciones
requeridas: i) constancia de pago de los canones de la etapa de construccion y montaje (1°, 2°y 3°
anos) y ii) Presentacion de la reposicion de la poliza minero ambiental la cual se encuentra vencida
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desde el 03 de febrero del 2011, previos a la declaratoria de caducidad, los soportes adjuntos al escrito
del recurso datan del 2019, contraprestaciones que no fueron objeto de la declaratoria de la caducidad
del Contrato de Concesion IH6-15491-22.

Como se evidencia, la decision tomada en Resolucion VSC No. 000127 del 09 de marzo del 2020, se
fundamenta en el incumplimiento de las obligaciones contractuales, al momento de suscribir el acto
administrativo en comento, no existia en el expediente prueba que dejara en evidencia los pagos
realizados por la sociedad titular, adicional con el recurso no se entregan constancia que dejen ver que
dichos pagos si existio con anterioridad a la declaratoria de caducidad. Con ello es claro que la
Resolucion que declara la sancion por incumplimiento, tiene fundamento juridico y contractual,
alejandose de cualquier error en este aspecto.

Por ofra parte, se le recuerda a la Sra. Angela Maria Pinedo Garcia en su calidad de apoderada para
asuntos judiciales y extrajudiciales de la Sociedad GAM CONSTRUCCIONES S A.S identificada con Nit
900665878-8, que dos (02) fueron los motivos por la declaratoria de Caducidad del Contrato de
Concesion No. IH6-15491-22, esto es, el literal f) de la Ley 685 de 2001-Codigo de Minas f) El no pago
de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respaldas, la cual fue requerida
mediante Auto PARCAR No. 000567 del del 7 de julio de 2016 notificado por estado juridico No. 057 del
01 de agosto del 2016, sin que exista evidencia que la sociedad titular haya aportado la renovacion de la
garantia que trata la Ley 685 de 2001, lo cual no es tenido en cuenta en el recurso radicado por la
apoderada de la sociedad titular.

RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION VSC-No. 000967 DEL 03 DE SEPTIEMBRE
DE 2021

En lo que refiere al recurso interpuesto contra la Resolucion VSC-No. 000967 del 03 de Septiembre de
2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN ERROR FORMAL DE LA RESOLUCION VSC
NRO. 000127 DE FECHA 09 DE MARZO DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NRO. IH6-15491-Z2 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” al respecto se hace necesario traer a colacion lo normado en el Articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddgio de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” -CPACA, establece las circunstancias bajo las cuales resultan improcedentes los
recursos contra los actos administrativos proferidos por las entidades estatales, asi:

“ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habré recurso contra los actos de caracter general, ni contra los
de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa’.

De la norma transcrita, es importante sefialar que en cumplimiento del articulo 75 del CPACA, no
procede el recurso de reposicidn contra los actos de tramites, no obstante, la Resolucion VSC-No.
000967 del 03 de septiembre de 2021 es un acto administrativo que no di6 lugar a cambios en el sentido
material de la decision tomada a traves del precitado acto administrativo, no obstante, de ninguna
manera se modifico la parte sustancial ni se cambiaron sus fundamentos, como tampoco se introdujo
razones o argumentos distintos de las ya ampliamente expresadas en el mismo, es decir, este
permanece incolume en su fundamento factico y juridico y solo por razéon de la correccion de la sociedad
que debia ser notificada del contenido del precitado acto administrativo.

Asi las cosas, se impone concluir que la Resolucién VSC-No. 000967 del 03 de septiembre del 2021 es
un acto de tramite, pues en si mismo este acto administrativo no afecta de fondo la decision antes
tomada por la Autoridad Minera, teniendo en cuenta que este acto administrativo en los términos del
CPACA no procede recurso alguno por expresa prohibicion de la Ley.

NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

De conformidad con lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 “Toda persona podra solicitar
por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general. Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse,
0 sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o
mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri. También
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puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y
registro.”

De esta manera, la finalidad de la accion de nulidad de los actos administrativos demandados es la tutela
del orden juridico, a fin de que aquellos queden sin efecto por contrariar las normas superiores del
derecho. Esta accion se encuentra consagrada en interés general para que prevalezca la defensa de la
legalidad abstracta sobre los actos de la administracion de inferior categoria, y por ello puede ser ejercida
en todo el tiempo por cualquier persona. Dicha accion debe ser presentada ante un juez competente
quien como autoridad jurisdiccional podra, segin el caso, declarar la nulidad del respectivo acto
administrativo.

En consecuencia, la accion de nulidad debe interponerse ante el juez competente, y no frente a esta
Autoridad Administrativa.

Del analisis del recurso de reposicion se encuentra que los argumentos desarrollados por la apoderada
judicial de la Sociedad GAM CONSTRUCCIONES S A.S identificada con Nit 900665878-8, no son de
recibo para esta Autoridad Minera, como ampliamente se indica en las lineas que anteceden, ya que no
existe fundamentos errados que justifiquen proceder a reponer la decision adoptada en la Resolucion
VSC-No. 000127 del 09 de marzo del 2020 corregida mediante Resolucion VSC-No. 000967 del 03 de

septiembre del 2021, a través de la cual se declaré la Caducidad dentro del Contrato de Concesion No.
IH6-15491-Z2.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes las Resoluciones VSC-No. 000127 del 09 de
marzo del 2020 y VSC.No. 000967 del 03 de septiembre de 2021, dentro del Contrato de Concesion No.
IH6-15491-Z2, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- RECHAZAR POR IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad impetrada mediante
escrito de radicado No. 20239110423402 del 07 de noviembre de 2023, dentro del Contrato de Concesion
No. IH6-15491-Z2, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a la sociedad GAM
CONSTRUCCIONES S A.S identificada con Nit 900665878-8 a través de su representante legal o
apoderado, en su condicion de titular del Contrato de Concesion No. IH6-15491-Z2, de conformidad con
lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el

articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de

Minas-.
/N(ﬁ[FiQUESE Y CUMPLASE
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