PARMA-2025- LA-021

PUBLICACION LIBERACION DE AREA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

PUNTO DE ATENCION REGIONAL MANIZALES

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional Manizales hace constar que dando cumplimiento al Decreto
935 de 2013 Articulo 01, con respecto a las publicaciones de actos administrativos que impliquen libertad de area, se
procede a fijar la Resolucidn con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los expedientes que liberan area y se
relacionan a continuacion, el cual podra ser consultada por los usuarios en los horarios de 7:30 am a 4:.00 pm, en la
oficina del PAR Manizales, con el fin de dar alcance al Principio de Publicidad.

FECHA DE PUBLICACION: 20 DE JUNIO DE 2025

RESOLUCION CONSTANCIA FECHA DE .
No. EXPEDIENTE No. FEC EJECUTORIA No. EJECUTORIA CLASIFICACION
VSC-000971 | 29/10/2024 LICENCIA DE
1 12636 VSC-000664 | 16/05/2025 VSC-PARMA-2025-CE-049 18/06/2025 EXPLOTACION

Dada en Manizales, el dia 20 de junio de 2025.

ol

KAREN ANDREA DURAN NIEVA
Coordinadora Punto de Atencion Regional Manizales

Elaboré: Milady Cristina Guapacha Montoya

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000971 DE 2024
( 29 de octubre de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION No
12636”

El vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No 166 del 18 de marzo de
2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No 701233 del 20 de octubre de 1995, el Ministerio de Minas y Energia otorg6 al
sefior DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No. 4.350.388, la
Licencia de Explotacion No 12636, para la explotacion técnica y econémica de un yacimiento de CUARZO
Y DEMAS CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccion del Municipio de PUEBLO RICO, en el Departamento
de RISARALDA, con un area de 100 hectareas, por el término de 10 afios, contados a partir del 30 de
Junio de 2005, fecha en que se efectud la inscripcién en el Registro Minero Nacional.

El titular minero mediante radicado ANM No 20185500404952 del 09 de febrero de 2018, presentd
solicitud para acogerse al Derecho de Preferencia, consagrado en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015y
aplicar el derecho a la igualdad con templado en el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia.

A través de Resolucién No 000072 del 12 de febrero de 2018 se declard la terminacion de la Licencia de
explotacion No 12636, por vencimiento del término originalmente pactado en el titulo minero.

El 23 de marzo de 2018, mediante radicado ANM No. 20189090281902, el titular minero presentd recurso
de reposicién contra la resolucion VSC No.000072 del 12 de febrero de 2018.

Con Resoluciéon VSC No. 000414 del 25 de abril de 2018, la Agencia Nacional de Mineria resolvio
rechazar la solicitud de acogimiento al articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, presentada mediante radicado
ANM No 20185500404952 del 09 de febrero de 2018, dentro de la Licencia de explotacion No. 12636.
Acto administrativo ejecutoriado y en firme el dia 01 de junio de 2018.

Por medio de Resolucion VSC No. 000841 del 16 de agosto de 2018, la Agencia Nacional de Mineria
resolvié un recurso de reposicion en contra de la resolucion VSC No.000072 del 12 de febrero de 2018, y
decidio REPONER el articulo primero y articulo sexto del mentado acto administrativo. Acto administrativo
ejecutoriado y en firme el dia 18 de diciembre de 2018.

Mediante Auto PARMZ No. 578 del 12 de septiembre de 2019, notificado por estado juridico No. 046 del
24 de septiembre de 2019, proferido por el Punto de Atencién Regional Manizales, fue requerido el titular




RESOLUCION VSC No. 000971 DE 29 de octubre de 2024 Pég. No. 2 de 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION No 12636

minero, a fin de que presentara la actualizacion del PTO, para dar continuidad al tramite de derecho de
preferencia.

Mediante Auto PARMA No. 310 del 03 de agosto de 2020, notificado por estado juridico No. 29 del 21 de
septiembre de 2020, la Agencia Nacional de Mineria decidié dejar sin efecto el auto PARMZ No. 578 del
12 de septiembre de 2019, proferido por el Punto de Atencion Regional Manizales, en lo que tiene que ver
con el requerimiento realizado para continuar con el tramite de derecho de preferencia

El PTI de la licencia de explotacion se encuentra vencido desde el 30 de junio de 2015, a la fecha de la
elaboracion del presente acto administrativo, se evidencia que el titular no ha presentado actualizacion.

Mediante Informe Técnico de Inspeccién de Seguimiento y Control PARMA No. 098 del 09 de junio de
2022, se concluy6 que:

...”en el &rea de la Licencia de Explotacion No. 12636 “no se estan realizando labores de construccion y
montaje ni de explotacion, debido a que nunca obtuvieron viabilidad ambiental y en la actualidad el titulo se
encuentra en un limbo juridico, ya que fue inscrito en el RMN el 30/06/2005, pero de acuerdo a lo sefialado
en la Resolucion VSC No. 000841 del 16/08/2018, para su inscripcion en el RMN debia contar con viabilidad
ambiental y el titular no la habia obtenido cuando el titulo fue inscrito

En el momento no hay ninguna instalacién, maquinaria, ni personal en el area asociados al proyecto minero”

En el Concepto Técnico PARMA No. 328 de 28 de junio de 2024, la Agencia Nacional de Mineria PAR
Manizales concluyo:

...” Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la licencia de explotacion No. 12636 de
la referenciase concluye y recomienda:

REQUERIR al titular la presentacién de los formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias de los trimestres Il y IV de 2015, I, II, Il y IV de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023;
I de 2024.

Evaluadas las obligaciones contractuales del Titulo Minero No. 12636 causadas hasta la fecha de
elaboracién del presente concepto técnico, se indica que el titular NO se encuentra al dia” ...

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Teniendo en cuenta que mediante la Resolucién No. 701233 del 20 de octubre de 1995, se concedio la
Licencia de explotacion No. 12636, por un término de vigencia hasta el 29 de junio de 2015, contados a
partir del 30 de junio de 2005, fecha en que se efectud la inscripcion en el Registro Minero Nacional —
RMN- para la explotacion de CUARZO Y DEMAS CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccion del Municipio
de PUEBLO RICO en el Departamento de RISARALDA, con un area de 100 hectareas. Considerando que
el periodo de vigencia se encuentra vencido, esta autoridad procedera de conformidad con la ley,
ordenando su terminacién por vencimiento del plazo, no sin antes evaluar el cumplimiento de las
obligaciones causadas en el transcurso de su vigencia.

Mediante Resolucion VSC No. 000414 del 25 de abril de 2018, ejecutoriada y en firme el 01 de junio de
2018, se rechazo la solicitud de acogimiento al articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 dentro de la Licencia de
explotacion No. 12636, presentada mediante radicado ANM No.20185500404952 del 09 de febrero de
2018, por no haber cumplido con los requisitos de la Resolucion No 41265 de 2016, por cuanto no hizo
uso del derecho consagrado en el articulo 46 del Dcto. 2655 de 1988 y era dos meses (2) antes al
vencimiento del plazo inicial haber pedido la prérroga del titulo minero.

Asi las cosas, se evidencia que, respecto a la solicitud de acogimiento al derecho de preferencia, ya hubo
un pronunciamiento por parte de la Agencia Nacional de Mineria, por tanto, al estar en firme el rechazo del
tramite que trae consigo la Ley 1753 de 2015 en el articulo 53, se tiene que en el expediente no existe
mérito para que no se concluya la terminacién de esta Licencia de Explotacion por vencimiento.
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Por lo tanto, se determina que el término de la Licencia de Explotacién No. 12636, vencié el 29 de junio de
2015, al respecto, es necesario citar lo establecido en los articulos 46 del Decreto 2655 de 1988, por
medio de la cual se otorgo, los cuales expresan lo siguiente:

... ARTICULO 46. PLAZO DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION. Durante la licencia de
explotacion, los trabajos, obras de desarrollo y montaje se deberan realizar dentro del primer afio,
pero se podra iniciar la explotacion en cualquier tiempo, dando aviso al Ministerio. La licencia
tendra una duracion total de diez (10) afios que se contaran desde su inscripcion en el Registro
como titulo de explotacion.

Dos (2) meses antes del vencimiento, su beneficiario, podra solicitar su prérroga por una sola vez
y por un término igual al original, o hacer uso del derecho de preferencia para suscribir contrato de
concesion” ...

En el caso particular, se tiene que la Licencia de Explotacién No. 12636 se encuentra vencida, y que de
acuerdo en lo consagrado por la Resolucién VSC No. 000414 del 25 de abril de 2018, no es viable el
acogimiento al derecho de preferencia, ya que no se cumple con los requisitos exigidos en la ley 1753
articulo 53, ni en la Resolucidn 41265 del 27 de diciembre de 2016, del Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, el Codigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:

Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion; puede ser
expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo.

En este sentido y teniendo en cuenta la aplicacién que debe darse a las normas civiles y a lo establecido
en el Concepto Técnico PARMA No. 328 del 28 de junio de 2024, el cual hace parte integral de este acto
administrativo, se procedera a declarar la terminacién de la Licencia de Explotacion N° 12636.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTiCULQ PRIMEROI. - DECLARAR la terminacion de la Licencia de Explotacion No. 12636, otorgada al
sefior DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No. 4.350.388, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucidn.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular, que no debe adelantar actividades mineras dentro del area de la
Licencia de Explotacién No. 12636, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de
2000 -Cédigo Penal-. Asi mismo se recuerda, que no podra vender o comercializar la produccién o los
excedentes de los materiales de construccion explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido
en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 —~Cédigo de Minas-.

ARTICULO SEGUNDO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, compulsar copia a la Corporacién
Auténoma Regional de Risaralda -CARDER- y la Alcaldia del municipio de Pueblo Rico, departamento de
Risaralda. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO- Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en el
articulo primero del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico de la
Licencia de Explotacién No 12636.

ARTiCULO CUARTO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior DARIO DE
JESUS IDARRAGA HERRERA, en su condicién de titular de la Licencia de Explotacién No. 12636, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el
articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —-Codigo de Minas-.

ARTICULO SEXTO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FERNANDO et gt o
ALBERTO CARDONA VARGAS

Fecha: 2024.10.30 14:46:02

CARDONA VARGAS sene

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboré: Leonardo Fabio Gallo Campuzano, Abogado PAR Manizales
Revisd: Karen Andrea Duran nieva, Coordinadora PAR Manizales
Filtr6: Melisa De Vargas Galvan, Abogada PARN-VSCSM

Vo. Bo.: Miguel Angel Sanchez, Coordinador GSC-ZO

Revisé: ¢,

/Abogado VSCSM
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RESOLUCION VSC No. 000664 del 16 mayo de 2025

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000971 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2024 DENTRO DE LA
LICENCIA DE EXPLOTACION No. 12636”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes;

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 701233 del 20 de octubre de 1995, el Ministerio de Minas y Energia otorgé al
sefior DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No. 4.350.388, la
Licencia de Explotacién No. 12636, para la explotacién técnica y economica de un yacimiento de CUARZO
Y DEMAS CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccion del Municipio de PUEBLO RICO en el Departamento
de RISARALDA, con un area de 100 hectareas, por el término de 10 afios, contados a partir del 30 de
Junio de 2005, fecha en que se efectud la inscripcién en el Registro Minero Nacional.

A través de Resolucion No. 000072 del 12 de febrero de 2018 se declaro la terminacién de la Licencia de
explotacion No. 12636, por vencimiento del término originalmente pactado en el titulo minero.

Con Resoluciéon VSC No. 000414 del 25 de abril de 2018, la Agencia Nacional de Mineria resolvio
RECHAZAR la solicitud del acogimiento al derecho de preferencia presentado mediante radicado ANM
N0.20185500404952 del 09 de febrero de 2018, de conformidad con la parte motiva de dicha Resolucion.

Por medio de Resoluciéon VSC No. 000841 del 16 de agosto de 2018, la Agencia Nacional de Mineria
resolvié un recurso de reposicion en contra de la resolucion VSC No. 000072 del 12 de febrero de 2018, y
decidio REPONER los articulos primero y sexto de la precitada Resolucién.

Mediante Auto PARMA No. 310 del 03 de agosto de 2020, la Agencia Nacional de Mineria decidié dejar
sin efecto el Auto PARMZ No. 578 del 12 de septiembre de 2019, proferido por el Punto de Atencion
Regional Manizales, en lo que tiene que ver con el requerimiento realizado para allegar la actualizacién del
PTO para continuar con el tramite de derecho de preferencia, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esa providencia.

El PTI de la licencia de explotacién se encuentra vencido desde el 30 de junio de 2015, a la fecha de la
elaboracion del presente acto administrativo, se evidencia que el titular no ha presentado actualizacién del
PTI vigente.

Mediante Informe Técnico de Inspeccién de Seguimiento y Control PARMA No. 098 del 09 de junio de
2022, se concluyd que en el area de la Licencia de Explotacion No. 12636 “no se estan realizando labores
de construccion y montaje ni de explotacion, debido a que nunca obtuvieron viabilidad ambiental y en la
actualidad el titulo se encuentra en un limbo juridico, ya que fue inscrito en el RMN el 30/06/2005, pero de
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acuerdo a lo sefialado en la Resolucién VSC No. 000841 del 16/08/2018, para su inscripcion en el RMN
debia contar con viabilidad ambiental y el titular no la habia obtenido cuando el titulo fue inscrito”

Por medio de la Resolucion VSC No. 000971 del 29 de octubre de 2024, notificada personalmente al titular
el 19 de diciembre de 2024, se resolvid: “DECLARAR la terminacién de la Licencia de Explotacion No.
12636, otorgada por el Ministerio de Minas al sefior DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA,
identificado con cedula de ciudadania No. 4.350.388”.

Con radicado No. 20251003635362 del 07 de enero de 2025, el sefior DARIO DE JESUS IDARRAGA
HERRERA titular de la licencia de explotacion No. 12636, presento recurso de reposicién en contra de la
Resolucion VSC No. 000971 del 29 de octubre de 2024.

Se procedio a realizar la verificacion juridica del sefior DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA, con los
siguientes resultados:

TITULAR CEDULA ESTADO RES%PONSABLE g\NTECEDENTES ANTECEDENTES
FISCAL IRI PENALES
DARIO DE JESUS ,
IDARRAGA HERRERA 4350388 Vigente No No No

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo de la licencia de explotaciéon No. 12636, se evidencia que mediante el
radicado No. 20251003635362 del 07 de enero de 2025, se presentd recurso en contra de la Resolucion
VSC No. 000971 del 29 de octubre de 2024.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicién, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remisién expresa del articulo 2971 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion
deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.
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Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberéa acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicién allegado por el querellante, sefior
DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA, cumple con los presupuestos exigidos por los articulos 76 y
77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que su presentacidn resulto oportuna, como quiera que la Resolucién
recurrida fue notificada personalmente el dia 19 de diciembre de 2024 y el recurso fue allegado el dia 07
de enero de 2025 mediante radicado 20251003635362, esto es, antes del vencimiento del termino
otorgado, el cual fenecia el 07 de enero de 2025, en sentido se avoca el conocimiento del mismo y se
decide en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el sefior DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA, en
calidad de titular de la licencia de explotacidn 12636, son los siguientes:

1. VULNERACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ] )
2. VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD JURIDICA

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA
Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada
para que el mismo funcionario que la dicté revalie sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion,
representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacién?”.

“La finalidad del recurso de reposicién es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
ciment6 la decisién impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal propésito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla®” .

Asi mismo, la seccidn segunda del Consejo de Estado en la decisién que resuelve un recurso de apelacion
dentro del radicado No. 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011,
manifiesta: “...Lo primero porque constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las
decisiones adoptadas por la administracion, a través de un acto administrativo particular que perjudique
sus intereses, sean reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, es decir, se busca que la administracién pueda enmendar los posibles errores subyacentes
en sus propios actos administrativos sin necesidad de acudir a la via judicial...”

Adicionalmente, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado manifestd que: “Uno de los presupuestos de
procedibilidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho es el agotamiento de la via
gubernativa, consagrado en el articulo 135 del Cédigo Contencioso Administrativo. Este presupuesto se
fraduce, esencialmente, en la necesidad de usar los recursos legales para impugnar los actos
administrativos. Su finalidad es que la Administracion tenga la oportunidad de revisar sus propias

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero
Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario
Gonzélez de Lemos.




RESOLUCION VSC No. 000664 del 16 de mayo DE 2025 Péag. No. 4 de 6

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 000971 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2024 DENTRO DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION
No. 12636”

decisiones con el objeto de revocarlas, modificarlas o aclararlas, es decir, es momento en el cual las
autoridades administrativas pueden rectificar sus propios errores, antes de que sean objeto de un proceso
judicial”

Asi las cosas, es importante resaltar que el recurso de reposicién no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o desacierto
por parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o adicionadas.

Es de recordar, que los recursos son medios legales otorgados por el ordenamiento juridico que se ponen
a disposicidn de los particulares para que por medio de la impugnacién la autoridad administrativa revise,
revoque o reforme su decision; es una garantia que se les otorga para proteger su situacién juridica. Estos
medios legales se interponen y se resuelven ante la misma administracién.

Asi mismo, es importante sefialar que el Codigo de Minas, regula las relaciones juridicas del estado con
los particulares y las de estos entre si por causa de sus trabajos y obras de la industria minera,
determinando el procedimiento, el alcance y limitaciones en el ejercicio de la actividad minera, y en lo que
respecta al procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, lo remite a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo, derogado por la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual establece los efectos del acto administrativo y el procedimiento
que enmarca la actuacién administrativa.

En consecuencia, el debido proceso es un derecho fundamental que se comprende en todas las etapas y
procesos y no solo hace parte del trdmite o curso que se adelanta en una actuacién administrativa, y de
igual manera involucra un derecho posterior a la emisién de los actos administrativos definitivos, de
controvertir las decisiones y presentar los argumentos para debatir la decision, con el fin de hacer valer
sus derechos, y que éstos sean verificados y aclarados por la administracién, permitiendo de esta manera
darle firmeza al acto administrativo emitido, asi como el cumplimiento a la funcién del estado.

Ahora bien, frente a los argumentos del recurrente tenemos que:
1. VULNERACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
Manifiesta el recurrente que:

“Dentro de la actuacion administrativa, se evidencian claras vulneraciones al ordenamiento juridico,
la Autoridad Minera, pasa por alfo los supuestos de hecho y de derechos enunciados en la
Resolucién VSC No. 000841 del 16 de agosto de 2018, que ordena revocar la Resolucion VSC No.
000072 del 12 de febrero de 2018, toda vez que, a la fecha no existe un pronunciamiento de fondo
por parte de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera sobre la fecha de inscripcion y no
se ha determinado la fecha desde la cual se contabiliza la ejecucion del titulo minero.

Asi mismo, existen dentro del expediente de la referencia, actuaciones contradictorias, como la
Resolucién VSC No. 000841 del 16 de agosto de 2018, la cual revoco directamente la Resolucion
VSC No. 000072 del 12 de febrero de 2018. Es inexplicable que para sustentar la Resolucion VSC
No. 000971 del 29 de octubre de 2024, que se recurre mediante el presente escrito, la Autoridad
Minera haya acudido nuevamente a los argumentos que sustentaron o motivaron la Resolucién VSC
No. 000072 del 12 de febrero de 2018; la cual fue revocada, por encontrarla contraria a la Ley,
desconociendo flagrantemente el contenido de la disposicién contenida en el Decreto 501 de 1995,-
28 de marzo de 1995- modificado por el Decreto 1481 de 1996”

Mediante Resolucion VSC No. 000414 del 25 de abril de 2018, la Agencia Nacional de Mineria decidid
RECHAZAR la solicitud del acogimiento al derecho de preferencia presentado mediante radicado ANM
No0.20185500404952 del 09 de febrero de 2018, toda vez que a la Licencia de Explotacion No. 12636, no
cumple con los requisitos exigidos en la Ley 1753 articulo 53, ni en la Resolucion 41265 del 27 de
diciembre de 2016, del Ministerio de Minasy Energia, dado que el titular de dicha licencia nunca opté por la
prorroga de su titulo minero en el término previsto en el decreto 2655 de 1988, esto es, dos (2) meses
antes del vencimiento de la misma.
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Igualmente, el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001 dispone:

"Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el Registro Minero Nacional,
con anterioridad a la vigencia de este Codigo, seran inscritos en el mismo y para su ejecucion
deberan cumplir con las condiciones y obligaciones ambientales pertinentes."

Una vez verificado el Sistema Integrado de Gestion minera ANNA mineria, se evidencia que la licencia de
explotacion 12636 fue inscrita en el RMN el dia 02 de septiembre de 1992, con el cédigo FIQG-01'y fecha
de terminacion de 29 de junio de 2015.

De acuerdo con lo anterior, si bien la Resolucion VSC No. 000841 del 16 de agosto de 2018 revoco la
Resolucion VSC No. 000072 del 12 de febrero de 2018, dicha decisién fue adoptada sin tomar en
consideracion qué, efectivamente el titulo fue inscrito en el Registro minero Nacional, de conformidad en lo
dispouesto por el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001 y sin que en el termino establecido por la Ley,
hubiera existido objecion alguna por parte del titular.

2. VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD JURIDICA
Manifiesta el titular en su escrito que:

“Tal argumentacion utilizada para revocar la ResolucionVSC No 000072 del 12 de febrero de 2018,
fue arbitrariamente desconocida por la Autoridad Minera, vulnerando entonces los principios de
CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD JURIDICA, en razén a que a la administracion no le era
dable revivir la actuacién administrativa y mucho menos desconocer el precedente establecido en la
Resolucién No. VSC No. 000841 del 16 de agosto de 2018, puesto que la misma, fue proferida para
revocar por ser contraria al Decreto 591 de 1995, modificada por el Decreto 1481 de 1996, asimismo
utilizé idénticos supuestos facticos y juridicos para proferir la Resolucion VSC No. 000971 del 29 de
octubre de 2024”

El principio de confianza legitima que emana del principio de buena fe constitucional y que a su vez es
expresion del principio de seguridad juridica, ha sido definido en multiples ocasiones por la Corte
Constitucional, asi:

“En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio
juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo significa, en términos
muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
determinado comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que
producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a
los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos
e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar
situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion
juridica es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no seran modificadas
intempestivamente- De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva
situacion"# (Subrayas por fuera del texto original)

Frente a este argumento, es importante recordar al titular que la decisidn de declarar la terminacion de la
licencia de explotacion 12636, adoptada por medio de la Resolucién VSC No. 000971 del 29 de octubre de
2024, no revivi6 una actuacién administrativa y tampoco desconocid un precedente establecido en la
Resolucién No. VSC No. 000841 del 16 de agosto de 2018, toda vez que no se puede afirmar la existencia
de un precedente, si tomamos en consideracidn que en la decisién adoptada en aquel acto administrativo,
no se tomd en cuenta lo reglado en el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-131 del 19 de febrero de 2004. MP. Clara Inés Vargas.
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Asi las cosas, es dable traer a colacién el articulo 3° de la Ley 1437 de 201, el cual dispone:

“ARTICULO 3° PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Es precisamente en virtud de la anterior norma que, la autoridad minera ha hecho una interpretacion a la
ley especial que regula la actividad minera, en este caso la ley 685 de 2001 en su articulo 165, el cual
dispone que los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el Registro Minero
Nacional, con anterioridad a la vigencia de dicha norma, seran inscritos en el mismo y para su ejecucion,
deberan cumplir con las condiciones y obligaciones ambientales pertinentes, por lo cual no queda duda
respecto a que, la licencia de explotacion 12636, ha sido terminada de manera legitima, tras haber
terminado el plazo inicialmente otorgado, y prueba de ello es lo evidenciado en el RMN.

En esa medida no es aplicable otra decision que la terminacion, y en virtud de ello se debe confirmar la
Resolucion VSC No. 000971 del 29 de octubre de 2024, porque la inscripcion en RMN se llevé a cabo en
funcion de lo normado en el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion VSC No. 000971 del 29 de octubre de 2024, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION 12636”, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior DARIO DE
JESUS IDARRAGA HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No. 4.350.388, a través de su
representante legal o apoderado, en su condicion de titular de la licencia de explotacién No. 12636, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de
Minas-.
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL DE MANIZALES
CONSTANCIA DE EJECUTORIA VSC-PARMA-2025-CE-049

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencion Regional Manizales, hace constar que la
RESOLUCION VSC No. 000664 DEL 16/05/2025 dentro del Expediente 12636 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000971 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2024
DENTRO DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION No. 12636”, la cual fue citada mediante
radicado 20259090444661, por lo que se notifica presencialmente el dia 23/05/2025 en el
PAR Manizales el sefior Jhon Fredy Ortiz Zamora, con C.C: 9764772, en calidad de
autorizado del titular DARIO DE JESUS IDARRAGA HERRERA, con C.C: 4350388.

El anterior acto administrativo confirmé la Resolucion 971 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2024,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA LICENCIA DE
EXPLOTACION No. 12636", quedando ejecutoriada y en firme el dia 26/05/2025, toda vez

que no procede recurso de reposicién de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la
Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 87 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011 —Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Manizales el dia 18 de junio de 2025.
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KAREN ANDREA DURAN NIEVA
Coordinadora Punto de Atencién Regional de Manizales
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