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Republica de Colombia

{ibertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO VCT 000949 DE

(03 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI('?N DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
No. NIS-08271”

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

El 28 de septiembre de 2012, el sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA
identificado con cédula de ciudadania No. 6.766.055, radicé Solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional para la explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente
como ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS ubicado en jurisdiccion del
municipio de COMBITA departamento de BOYACA, a la cual le correspondio la placa
No. NIS-08271.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban
vigentes a la fecha de expedicidon de la Ley 1955 de 2019, esto es, al 25 de mayo de
2019, se dispuso en su articulo 325 el marco normativo y procedimental para definir los
tramites amparados por dicha figura.

Que con fundamento en los articulos 21 de la Ley 1753 de 2015 y 24 de la Ley 1955 de
2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se procedio a la migracion del area
correspondiente a la solicitud NIS-08271 al Sistema Integral de Gestion Minera ANNA
MINERIA.

Que el Grupo de Legalizacion Minera a través de concepto No. GLM 0037 de fecha 01
de febrero de 2020, determind que era juridicamente viable continuar el tramite de la
solicitud recomendandose programas visita de verificacion técnica del area.

Que el dia 29 de febrero de 2020 el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera
efectud visita al area de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-
08271, concluyendo en el informe GLM 90 del 4 de marzo del 2020 y en el acta de visita
la viabilidad técnica del proyecto de pequefia mineria.

Que una vez verificada la viabilidad de la solicitud de Formalizacion Minera No. NIS-
08271, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria mediante
Auto GLM No. 000024 del 05 de junio de 2020, notificado a través del Estado Juridico
No. 033 del 10 de junio de 2020, requirié al interesado a efectos de que allegara el
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Programa de Trabajos y Obras -PTO- dentro del término de cuatro (4) meses, lo anterior
so pena de decretar su desistimiento.

Que el 09 de abril de 2021, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera,
profiere Resolucion VCT No. 000183, por la cual se decreta eldesistimiento de la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-08271. Notificada
electronicamente el 28 de abril del 2021 segun constancia CNE-VCT-GIAM-00810.

Que el dia 30 de abril de 2021, por medio de radicado No. 20211001166302 el sefior
JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA, interesado dentro del tramite de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-08271, allego el Programa de Trabajos y
Obras - PTO para la solicitud de Formalizacién Minera NIS-08271.

Que en contra de la decision adoptada por la autoridad minera, el senor JOSE
MANUEL HERNANDEZ BAYONA, interesado en la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NIS-08271, presento recurso de reposicion a través
de correos electronicos del 29 de abril, 11 de mayo y 19 de mayo de 2021,
radicados bajo el No. 20211001188392 y 20211001202162.

Que mediante Resolucién VCT 001260 del 10 de noviembre de 2021, se resolvio el
recurso interpuesto y en el que se determind REPONER lo dispuesto en la Resolucién
VCT No. 000183 del 09 de abril de 2021 y se ordené continuar con el tramite
administrativo para la solicitud de formalizacion de mineria tradicional NIS-08271, Ia
cual fue notificada electronicamente al sefior JOSE MANUEL HERNANDE BAYONA
el dia 12 de noviembre de 2021, de conformidad con la certificacion de notificacion
electronica No CNE-VCT-GIAM-06814; quedando ejecutoriada y en firme el 16 de
noviembre de 2021, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede
recurso alguno.

Que mediante concepto técnico GLM 95 del 7 de marzo de 2022, el area técnica del
Grupo de Legalizacién Minera evalué el Programa de Trabajos y Obras allegado por el
solicitante para la solicitud de formalizacion minera NIS-08271, concluyendo que NO
CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001,
recomendando su complemento y correccion en los aspectos indicados en dicho
concepto.

Que mediante AUTO GLM No. 000052 del 14 de marzo del 2022, notificado a través
del Estado Juridico No. 045 el dia 16 de marzo de 2022, se requiri¢ al seior JOSE
MANUEL HERNANDEZ BAYONA, para que, en el término perentorio de 30 (treinta)
dias contados a partir de la notificacion de dicho proveido, procediera a modificar el
Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las recomendaciones plasmadas en
el concepto técnico de fecha 07 de marzo de 2022, emitido por el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de rechazar la solicitud
de Formalizacion de Mineria Tradicional NIS-08271.

Que mediante Radicado No. 20231002240322 del dia 19 de enero de 2023, el sefior
JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA, remite documento correspondiente al
Programa de Trabajos y Obras — PTO debidamente modificado y/o ajustado para la
solicitud de Formalizacion Minera NIS-08271.
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Que el dia 30 de marzo de 2023, se realizé Mesa Técnica con el equipo de la ANM y el
sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA en calidad de interesado de la solicitud.
el sefior JUAN DAVID CRUZ BENITES en calidad de asesor técnico y la sefiora
LEISLIE ROCIO CRUZ CHACON en calidad de apoderada de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-08271 y se comunican las ultimas
actuaciones administrativas realizadas dentro del tramite administrativo de la solicitud y
a su vez se le requiere informe los motivos de fuerza mayor que le impidieron presentar
oportunamente los ajustes del Programa de Trabajos y Obras — PTO.

Que mediante Radicado No. 20231002361182 del 4 de abril de 2022, el sefior JOSE
MANUEL HERNANDEZ BAYONA, allega justificacion/fuerza mayor en cumplimiento
del compromiso adquirido en la mesa de trabajo realizada el 30 de marzo, expresando
las razones por las cuales no se presentaron oportunamente los ajustes al PTO
requeridos mediante Auto GLM 000052 de 14 de marzo del 2022.

Que mediante Concepto Técnico GLM-151 del 24 de mayo de 2023, el area técnica del
Grupo de Legalizacion Minera evalué el Programa de Trabajos y Obras con sus ajustes
y/o modificaciones, allegado por el solicitante para la solicitud de formalizacion minera
NIS-08271, concluyendo que NO CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el
articulo 84 de la Ley 685 de 2001.

Que fundamentado en el Concepto Técnico GLM N°151 del 24 de mayo de 2023, el
inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 283 del Codigo de
Minas, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera de la Agencia Nacional
de Mineria, profiere Resolucion No. VCT 000588 del 08 de junio de 2023, “POR LA
CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL No. NIS-08271".

Que el 26 de junio de 2023, fue notificada electrénicamente al sefior JOSE MANUEL
HERNANDEZ BAYONA, la Resolucion No. VCT 000588 del 08 de junio de 2023, en
los Correos electronicos autorizados dsl.tunja@gmail.com -
Icruzc@consejodeestado.gov.co, de conformidad con la Certificacion de Notificacion
Electronica GGN-2023-EL-0987 del 27 de junio de 2023, expedida por el Grupo de
Gestion de Notificaciones.

Que en contra de la decision adoptada por la autoridad minera, el sefior JOSE MANUEL
HERNANDEZ BAYONA, en calidad de interesado en la solicitud de Formalizacién de
Mineria Tradicional No. NIS-08271, presento recurso de reposicion con radicado No.
20231002514162 del 11 de julio de 2023.

1. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion No. VCT 000588 del 08 de junio de 2023 en
los siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion
de recursos en sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de
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2001 o el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, motivo por el cual, es menester dar
aplicacién a lo establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefala:

“ _REMISION. En el procedimiento gubemnativo y en las acciones judiciales,
en maleria minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo (...)". (Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto
a la oportunidad de presentacion y presupuestos legales que debe reunir el recurso de
reposicion en sede administrativa lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podréan presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Internonerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas qgue se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre vy la direccién del recurrente. asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
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Si no hay ratificacion se haréa efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exijja. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”
(Rayado por fuera de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la
Resolucion No. VCT 000588 del 08 de junio de 2023, fue notificada electronicamente
al senor JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA el 26 de junio de 2023, de conformidad
con la Certificacion de Notificacion Electronica GGN-2023-EL-0987, entre tanto el recuso
bajo estudio fue presentado por el interesado a través de radicado No. 20231002514162

del 11
dentro

de julio de 2023, de lo que se concluye que el mismo se encuentra presentado
del termino legal y acredita legitimacién en la causa observandose la concurrencia

de los requisitos para la procedencia del mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de las siguientes
consideraciones:

()
. CONSIDERACIONES

9. Los ajustes requeridos en el auto de 14 de marzo de 2022 se presentaron de acuerdo
con lo solicitado y teniendo en cuenta la normativa, en especial el Decreto ******* de 2020.

10. En el acto administrativo no se consignan las razones por las cuales, en criterio de la
Agencia Nacional de Mineria considera que no se subsané el Plan de Trabajos y Obras.

11.5i bien en la resolucién que se recurre se enlistan una seria de «requerimientos», esta
no precisa las razones por las que técnicamente no se cumplieron los requerimientos; es
decir, no se dijo, por ejemplo, por qué el estudio hidrologico no se ajusta a los parametros
que exige la norma.

12.0 si es que la geologia local no estd soportada en estaciones de campo como se
solicitd o si este soporte es insuficiente en cuanto a la informacion o la localizacion de las
estaciones de campo, etc., lo cual impide controvertir la decisién de manera real a la luz
de la subsanacion presentada.

13.En efecto, dentro del concepto técnico de 24 de mayo de 2023 cuyas conclusiones se
trascribieron en el acto administrativo objeto del recurso, se reiteraron «textualmente»
algunos de los requerimientos hechos en el auto de 5 de junio de 2022, pero no se explico
la razon por la cual estos no se subsanaron, pese a que si se hizo como se podra
observar en los documentos que se allegan con el presente.

14. Asimismo, se hicieron requerimientos que no se incluyeron en el auto de 14 de marzo
de 2022 para lo cual se incluye cuadro comparativo:

(os)
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15.En cuanto a los requerimientos 1 y 7 se entiende que se da una recomendacion o
sugerencia y. por o tanto, se incluye en el documento de manera textual como lo indica el
nueve examinador.

16.Los requerimientos 2, 5, 6. 8. 10, 11, 15, 16, 17, 19, 20, 21 el texto del segundo
examen es idéntico al primero, lo cual no permite identificar si se trata de una falencia en
la subsanacion o si en criterio del examinador no se subsand, por lo tanto, no hay
posibilidad de argumentar nada, exceplo que en el documento de subsanacion se
encuentra el ajuste y por ello, se hace nuevamente enlrega de este para que, en sede del
recurso, se revisen nuevamente los aspectos que se echan de menos.

17.En cuanto a los nuevos requerimientos contenidos en los numerales 1. 2. 0, 11, 18,
17,19y 22, son aspectos que no fueron objeto de solicitud en el requerimiento inicial, por
lo que se realizan los ajustes solicitados y se incorporan al documento gue se anexa al
presente escrilo,

18_Finalmente, en lo que tiene que ver con los requerimientos 3, 4, 9, 12, 13, 14 y 18 al
no decir nada la resolucién se asume que existe conformidad por parte del examinador en
lo que a ellos se refiere.

19. Como se observa, no existe forma de controvertir con argumentos validos y de manera
explicita que se cumplid con la totalidad de lo solicitado. porque para algunos de los
requerimientos iniciales en el aclo administrativo no se consignaron los argumentos por
los cuales el evaluador consideré que la subsanacién no se ajustaba a lo solicitado y
porque existen nuevos requerimientos.

20.En otras palabras, en la resolucion no se expusieron expresamente las razones por las
cuales el PTO y sus ajustes no cumplen técnicamente con la normativa, pese a que, se
insiste, si aportaron los ajustes solicitados inicialmente, para lo cual, nuevamente se hace
entrega de ellos, inclusive con los nuevos requerimientos que se hacen en ella y que se
destacaron en el cuadro precedente.

21.Es importante relevar, que la ley no consagra y, por el contrario, proscribe la inclusion
de nuevos requerimientos como fundamento de la negativa de una solicitud, pues eslo
vulnera el derecho al debido proceso, de defensa e igualdad del ciudadano afectado con
la decisién. porque:

21.1. Sorprende al peticionario con nuevos requerimientos cuando tenla la cerleza
de que solo eran aquellos gue inicialmente se le solicité subsanar.

21.2. Suprime la posibilidad de subsanar el requerimiento porque hay un rechazo y
en &l no se da la opcion de subsanar

21.3. Impide que el ciudadano presente las argumentaciones o razones por las
cuales considera que cumple con lo requerido

21.4. Lo pone en desventaja frente a otras personas a quienes tienen la posibilidad
de subsanar los eventuales yerros.
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22.La decision adolece de falsa o ausencia de motivacion no se exponen razones ciertas,
valederas ni técnicas del por qué, en criterio del examinador, los ajustes no cumplen con
los criterios solicitados en el auto de 14 de marzo de 2022, por manera que, humana y
juridicamente resulta imposible controvertir dichas conclusiones.

23 En otras palabras, la decision adolece de falsa o ausencia de motivacion y de
fundamento, por cuanto no se enlistaron los supuestos defectos que en criterio del
evaluador tenia la subsanacion del PTO, impidiendo de esta manera controvertir legal,
fundada y razonadamente las razones del rechazo.

24 Se reitera que las falencias detectadas y puestas de manifiesto en el auto de 14 de
marzo de 2022 se subsanaron en la forma indicada en la orden, para lo cual se vuelven
anexar con el presente escrito.

25. Al respecto. la jurisprudencia de la Corte Constitucional es extensa, puntual y enfatica
en sefalar que se vulnera el debido praceso y el derecho de defesa de los administrados,
cuando la decision adversa no contiene los elementos minimos que le permitan al
afectado controvertirla, puesto que

IV.  PETICION
26. Por todo lo dicho, de manera respetuosa y atenta solicito:

27. REVOQUE la Resolucion num. VCT-000588 de 8 de junio de 2023 mediante la cual
se «RECHAZA Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. NIS-08271»

28 Se determine, con el documento que se allega, que se subsand el Plan de Trabajos y
Obras en los términos del auto de 14 de marzo de 2022 y de la Resolucion num. VCT-
000588 de 8 de junio de 2023.

29.En consecuencia, se acceda a la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional
distinguida con la Placa No. NIS-08271

(i)

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede
a los administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores
en que los funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es
entonces la de revisar sus decisiones, procurando obtener su certeza, y, por ende, el
orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver los
argumentos planteados por el recurrente de la siguiente manera:

Para iniciar es importante mencionar que el Gobierno Nacional a través de diferentes
programas ha buscado la formalizacion de pequefios mineros, por lo que la Agencia
Nacional de Mineria en pro del efectivo cumplimiento y acceso a dichos programas,
siempre ha brindado apoyec y asesorias técnicas y juridicas frente a estos temas, sin
embargo, es claro que la autoridad minera como operador de la norma, debe ajustarse
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y garantizar su actuar dentro de los parametros que establece la ley y los decretos
reglamentarios de dichos programas, es decir, que no podemos omitir los requisitos y
condiciones que se establecen en cada uno de ellos para lograr llegar al
perfeccionamiento minero esperado por el solicitante.

Ahora bien, cabe recalcar que el programa de formalizacion de mineria tradicional se
origind inicialmente con la expedicion del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 cuya
reglamentacion se dio a través del Decreto 2715 de 2010 modificado a su vez por el
Decreto 1970 de 2012, preceptos estos que fueron declarados inexequibles por el alto
organo Constitucional a través de Sentencia C-366 de 2011.

Posteriormente, con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del articulo 12
de la Ley 1382 de 2010, el Presidente de la Republica expide el Decreto 0933 de 2013,
que fuere compilado en el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1 y siguientes del Decreto 1073 de 2015.
Sobre el particular es preciso sefialar que mediante Auto de fecha 20 de abril de 2016,
emitido por el Consejo de Estado, dentro del Medio de Control de Nulidad radicado bajo
el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 se dispuso la suspension del Decreto 0933 de
2013, lo que significo la suspension de las solicitudes de mineria tradicional pendientes
por resolver.

Atendiendo esta situacion particular, el Gobierno Nacional puso en marcha el dia 25 de
mayo del 2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” Ley 1955 de 2019, en el cual se establecié un nuevo marco normativo
con el fin adelantar los tramites de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional
que fueron presentados hasta el 10 de mayo de 2013, el cual quedo contenido en el
articulo 325 que a su tenor establece:

“Articulo 325. Tramite solicitudes de formalizacion de mineria tradicional. Las
personas _naturales, qrupos o asociaciones que presentaron solicitud de
formalizacién de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad
minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran
vigentes y en &rea libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad

técnica del desarrollo del proyecto minero de pequeria mineria. Sila solicitud no se
encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del

presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procedera a los
recortes respectivos. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término de
un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al solicitante
para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y
Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal para la formalizacion en los
términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de
formalizacion. En caso de que se formulen objeciones al PTO y estas no sean
subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan
Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion
del contrato de concesion.

En el evento en que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan
presentado en un area ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigente a
la fecha de promulgacion de la presente ley, la autoridad minera procedera a realizar un
proceso de mediacion entre las partes. De negarse el titular minero a la mediacion o de
no lograrse un acuerdo entre las partes, se procederéa por parte de la autoridad minera al
rechazo de la solicitud de formalizacion.
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A partir de fa promulgacion de esta ley y mientras no se resuelva de fondo el tramite de
la solicitud de formalizacion de mineria tradicional no habra lugar a la aplicacion de las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio
de la aplicacion de las medidas preventivas y sancionalorias de caracter ambiental, asi
como las relacionadas con la seguridad minera.”

Finalmente, a través de Sentencia de fecha 28 de octubre de 2019 la Seccién Tercera
Subseccion B del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-
26-000-2015-00169-00 (55881) declara la nulidad del Decreto 0933 del 9 de mayo
de 2013 y las disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de
2015.

Con lo anterior, es claro que el marco normativo aplicable a las solicitudes de mineria
tradicional se encuentra en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y demas normas
concordantes que sean afines al objeto esencial del programa.

En tal sentido, resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacion minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la drbita de la legalidad,
pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consciente del impacto de ambiental que
puede producir las malas préacticas en el desarrollo de la actividad minera.

En razodn a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico
y ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el proposito de dar viabilidad al proyecto minero pretendido.

De tal manera que como primera medida se establece la presentacion de un Programa
de Trabajos y Obras —PTO, con el proposito de validar entre otros los mecanismos bajo
los cuales se desarrollara el proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y
en suma las buenas practicas mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato
de concesidn respectivo, para lo cual se otorga el término de cuatro (4) meses contados
a partir del requerimiento de la auteridad minera so pena de establecer el desistimiento
de la solicitud, y como segunda medida impone la necesidad de contar con un
Instrumento Ambiental Temporal, que defina los impactos que pueda generar el
desarrollo de la actividad minera y su posible mitigacion. Motivo por el cual, para la
presentacion de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto el término de tres (3)
meses contados a partir de la expedicién de los términos de referencia emitidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la discusion para el presente caso, se
centra en lo relativo al Programa de Trabajos y Obras, se hace necesario con el fin de
dilucidar lo referente al tema y controvertir los argumentos propuestos por el recurrente,
traer a colacion la normativa minera que rige el tema objeto de estudio, con miras a
establecer la aplicabilidad de la consecuencia juridica.

En tal virtud, el inciso segundo (2) del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, establece
que verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al solicitante para
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que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y Obras
(PTO), situacion que se consolido y fue requerida mediante Auto GLM No. 000024 del
05 de junio de 2020, siendo cumplida por parte del solicitante, sin embargo, dando
continuidad con el tramite es claro que la misma norma establece que en caso de que
se formulen objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de
la solicitud, lo que conlleva a que aunado a tal escenario, y con el fin de requerir lo
pertinente a los ajustes y/o modificaciones del instrumento técnico, debemos acoger lo
concerniente al articulo 283 del Codigo de Minas que nos sefiala que el termino para
atender las correcciones al PTO no podran ser mayor de treinta (30) dias, lo cual se
plasmo a través de Auto GLM No. 000052 del 14 de marzo del 2022, notificado por
Estado Juridico No. 045 el dia 16 de marzo de 2022, es decir, que los términos provistos
para el cumplimiento de tal obligacién estaban fijados hasta el 02 de mayo de 2022, y
su incumplimiento conllevaria de esta manera a la consecuencia juridica establecida en
la norma (Rechazo).

De tal manera que, una vez verificada por parte de esta autoridad minera la situacion
particular frente a la entrega de los ajustes del Programa de Trabajos y Obras dentro de
los términos establecidos para tal fin, evidencia que el interesado dio cumplimiento de
manera extemporanea con radicado 20231002240322 el dia 19 de enero de 2023, y lo
que consecuentemente acarrearia el rechazo de la solicitud NIS-08271. Sin embargo,
en aras de garantizar el debido proceso que le asiste al hoy recurrente, y con el fin de
tener en cuenta los ajustes al PTO entregados, es que el Grupo de Legalizacion Minera
en cumplimiento de sus funciones y en particular la relativa a “Brindar asesoria técnica
y juridica, y capacitacion en los programas de legalizacion minera” dispuesta en el
numeral 11 del articulo 4 de la Resoluciéon 130 del 8 de marzo de 2022, llevé a cabo a
través de la plataforma Teams, mesa técnica el pasado 30 de marzo de 2023 con el
beneficiario, su apoderado y asesor técnico para la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NIS-08271, actuacion que quedd registrada y debidamente
grabada y mediante la cual se comprometieron a radicar la justificacion de la
presentacion extemporanea de la modificacion del Programa de Trabajos y Obras, para
asi, bajo situaciones de fuerza mayor y caso fortuito proceder a la evaluacion del
instrumento técnico, situacion que fue cumplida por parte de interesado.

Es asi como el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera, procede a evaluar el
Programa de Trabajos y Obras con sus ajustes y/o modificaciones presentado el 19 de
enero de 2023 bajo el radicado 20231002240322, para la solicitud de formalizacion
minera NIS-08271, emitiendo concepto técnico GLM-151 del 24 de mayo de 2023, y en
el cual quedo plasmado la valoracion a cada una de las respuestas dadas a los
requerimientos realizados de la siguiente manera:

“3. RESPUESTA A REQUERIMIENTOS

v Se le requiere al solicitante presentar el documento técnico organizado de
acuerdo a los términos de referencia Resolucion 299 del 13 de junio de 2018 y
durante todo el documento se deben referenciar as fuentes de donde se extrajo
la informacion, incluyendo las tablas y figuras, denotando cuando la fuente es
elaboracién propia (autor PTO).

NO CUMPLE: Los apartados no tienen numeracion, el documento presenta errores al
insertar las referencias de algunas iméagenes y no presenta la informacion requerida en
su totalidad.

v Se le requiere al solicitante presentar las coordenadas geogréficas del area de
estudio, Tabla 1. Coordenadas del poligono para la licencia de explotacion NIS-
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08721, en el sistema Magna sirgas que maneja Anna Mineria ademas de
presentar el listado de celdas que constituyen el area y definir el area total a
retener.
NO CUMPLE: No se evidencia la tabla de coordenadas de la alinderacién del poligono
solicitado. Se tiene que definir un apartado donde se describa la alinderacion definitiva
del area solicitada, con el listado de celdas, la tabla de coordenadas en el sistema Magna
sirgas origen Nacional que maneja Anna Mineria y una descripcion de las vias o caminos
de acceso.

v Se le requiere al solicitante corregir el ntimero de la placa correspondiente a la
solicitud en los items que corresponda en la totalidad del documento.
CUMPLE.

v Se le requiere al solicitante corregir el nombre en el rotulo del Plano 2
HIDROGRAFIA, ademas presentar las curvas de nivel en la totalidad del area de
representacion grafica del plano y acotarlas segtin distanciamiento y escala.

CUMPLE.

v Se le requiere al solicitante presentar el estudio Hidrologico de forma que
determine las caracteristicas hidrologicas del area y evaltie el comportamiento
de la precipitacion anual, los voliimenes de agua que se manejarian por efecto
de la escorrentia superficial, las corrientes naturales del area con sus posibles
desviaciones y las allernativas de control de inundaciones, de modo que esta
informacion sirva para disefiar las obras y sistemas para el manejo de agua que
permitan una eficiente operacion minera.

NO CUMPLE: No se evidencia ningun apartado donde presente la descripcion del
estudio hidrologico dentro del documento PTO.

v Se le requiere al solicitante presentar un estudio hidrogeoldgico el cual debe
aportar la respectiva cartografia hidrogeoldgica con las unidades presentes en el
area, cortes hidrogeoldgicos y su respectiva interpretacion (Emplear la
Resolucion 40600 de 27 de mayo de 2015 (Especificaciones técnicas para la
presentacion de planos y mapas aplicados a la mineria), la informacion que
contenga este apartado debe permitir tener conocimiento de las condiciones
naturales del agua subterranea, su relacion con las aguas de infiltracion y
corrientes superficiales (tanto en verano como en invierno), los parametros y
constantes hidraulicas del macizo rocoso, el nivel freatico, la localizacion y
caracteristica de los acuiferos presentes en el area y los efectos que produciria
el agua subterranea sobre la explotacion minera.

NO CUMPLE: No se evidencia ningun apartado donde presente la descripcion del
estudio hidrogeolégico dentro del documento PTO.

v Se le requiere al solicitante que la descripcion de la Geologia local este
soportada con estaciones de campo en la cuales se debe tomar la informacion
para la descripcion de las unidades litoestratigraficas, las estructuras geolégicas
y aspeclos relevantes de la zona: indicando la localizacion de las estaciones en
campo, los espesores tomados, los contactos entre formaciones, estructuras y
datos estructurales, esta informacion debe estar ubicada topograficamente en el
plano de la Geologia Local, con la ubicacion de las o la columna estratigréfica
local y los peffiles longitudinales y transversales trazados.

NO CUMPLE: Es necesario complementar el capitulo de GEOLOGIA LOCAL con
informacion de la geologia estructural local (principales fallas, pliegues y estructuras) y
columna eslratigrafica como resullado de la camparia de exploracion geologica.

v Se requiere al solicitante un informe geotécnico el cual debe contener: resultado
de los analisis de laboratorio, los anélisis de discontinuidades empleados para la
determinacion de las caracteristicas geotécnicas del macizo rocoso y el anélisis
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de estabilidad en los sectores proyectados para hacer frentes de explotacion y
botadero. Caracteristicas del macizo rocoso. Andlisis de laboratorio con los
soportes. Plano de zonificaciéon geotécnica.
NO CUMPLE: No se evidencia ningun apartado donde presente la descripcion del
estudio geotécnico dentro del documento PTO.

v Se le requiere al solicitante presentar el muestreo y analisis de calidad del
mineral a explotar, para lo cual es necesario describir en el documento: la
Cantidad de muestras colectadas, manto o veta muestreada, resultados de
laboratorio (analisis quimicos) incluyendo lo siguiente: Metodologias analiticas
ulilizadas, limites de deteccion, y pardmetros de control de calidad del dato
(precision - duplicados y exactitud — patrones de referencia). Los laboratorios
deben ser acreditados. Finalmente es necesario realizar un informe de analisis
de calidad de las muestras.

NO CUMPLE: Se debe complementar y realizar un andlisis de los ensayos de laboratorio
donde determinen la calidad, distribucion, cantidad y caracteristicas de los minerales o
materiales a explotar, ademas, de indicar la cantidad de muestras con su correspondiente
georreferenciacion.

v Se le requiere al solicitante presentar el diseiio, evaluacion e interpretacion del
modelo Geologico, para lo cual se debe tener en cuenta toda la densidad de
informacioén recopilada (Geologia local, estructural, geomorfologia, geofisica,
hidrogeologia, hidrologia, muestreos etc.) dentro del marco de una
conceptualizacion geoldgico y minera del yacimiento. Se debe presentar
graficamente el modelo geologico del yacimiento y/o depdsito de forma
bidimensional o tridimensional, con rasgos estructurales relevantes, empleando
técnicas geoestadisticas de estimacion.

NO CUMPLE: No se evidencia ningtin apartado donde presente la descripcion del
estudio geotécnico dentro del documento PTO,

v Se le requiere al solicitante difigenciar la totalidad del rotulo de cada plano y
corregir el nombre para los que aplique.
NO CUMPLE: El anexo cartografico de geologia regional se denomina, solicitud de
legalizacion y el anexo cartogréfico de geologia local se denomina topografia del area.

v La informacién anteriormente presentada para el calculo de reservas debe estar
contemplada bajo un estandar para el calculo, Para la Clasificacion y Estimacion
de Recursos minerales y Reservas Mineras, Resolucion 143 de 2017 de la
Agencia Nacional de Mineria los cuales fueron modificados por la Resolucion
299 de 2018 de la Agencia Nacional de Mineria en el sentido de incluir en los
anexos los estandares internacionales acogidos por CRIRSCO, la Resolucion
100 del 17 de marzo de 2020 por la cual se establecen las condiciones y
periodicidad para la presentacion de la informacion sobre los recursos y reservas
minerales existentes en el area concesionada dando cumplimiento al articulo 328
de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo — PND.

CUMPLE.

v Se le requiere al solicitante realizar las muestras en el area de interés y los
puntos de muestreo deben ser georeferenciados en el plano geologico local, se
debe allegar el respectivo certificado de laboratorio (refrendado). Determinar la
calidad, distribucion, cantidad y caracteristicas de los minerales o materiales de
arrastre a explotar. Se debe clasificar el mineral o minerales segtn resolucion
848, 105 y 855 de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria, y la clasificacion
establecida porla UPME, teniendo en cuenta que dicha clasificacion servira para
liquidar las regalias y calcular la péliza minero ambiental.
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NO CUMPLE: Se debe complementar y realizar un anélisis de los ensayos de laboratorio
donde determinen la calidad, distribucion, cantidad y caracteristicas de los minerales o
materiales a explotar.

v Se le requiere al solicitante realizar la descripcion, dimensiones de las
instalaciones y obras de mineria (vias, oficinas, talleres, campamentos, zona de
almacenamiento de residuos etc., ademas, realizar un plano de la localizacion
de las instalaciones y obras de mineria, depdsitos de minerales, beneficio, esta
debe ser de acuerdo a la estimacion de recursos y calculo de reservas y teniendo
en cuenta toda la normativa que se deja en los requerimientos cantidad de obra,
produccion, rendimiento de avance, rendimiento de turno y periodos de tiempo.
El que presenta no cumple, este debe estar en relacion con el calculo de la vida
util del proyecto la cual en el documento allegado no se evidencia.

CUMPLE. Se presenta informacion dentro de este documento

v Se le requiere al solicitante incluir el aspecto social (medio socioeconomico),
teniendo en cuenta la socializacion del proyeclo (reuniones, actas de
socializacion, registro fotografico) e inversiones a realizar o proyectadas que
estén reflejadas en la evaluacion financiera.

NO CUMPLE. No se presenta informacion a lo solicitado.

v Se requiere al solicitante un plano de seguridad minera (ubicacion extintores,
botiquines, vias de evacuacion, etc.) a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o
menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.

NO CUMPLE. Dentro de los anexos se menciona un item 17. Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) en el cual no se encuentra dentro de la
informacioén suministrada por parte del solicitante.

v Se le requiere al solicitante actualizar informacion con respecto al personal de
trabajo, debe tener en cuenta los turnos de trabajo, rendimiento, produccion del
personal administrativo y operativo, al igual que el entrenamiento personal,
ademas no especifica si las personas tienen o no conlratos independientes.

CUMPLE

v Se requiere al solicitante incluirlas fichas minero-ambientales deben contemplar
los siguientes aspectos: (objetivo general, impacto ambiental, tipo de medida a
tomar, etapa de ejecucion, actividad que produce el impacto, efectos del impacto,
tecnologias seleccionadas, beneficio ambiental, tiempo de aplicacion, ubicacion,
monitoreo y seguimiento, poblacion beneficiada, responsable de la ejecucion,
personal requerido, descripcion y costo por aiio).
CUMPLE

v Se requiere al solicitante discriminar la produccion proyectada ario a ario durante
la vida del proyecto, de acuerdo con el mineral o minerales definidos de acuerdo
con la estimacion y categorizacion de las reservas minerales. Indicar la duracion
o vida util del proyecto con base a las reservas minerales (probables y probadas).
Se debe clasificar el mineral o minerales, segtin las resoluciones 848, 105 y 855
de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria, y la clasificacion establecida por la
UPME, teniendo en cuenta que dicha clasificacion servira para liquidar las
regalias y calcular la pdliza minero ambiental.

NO CUMPLE. Se debe ajustar la vida util de acuerdo al decreto 1666 de 2016 y ser
discriminado de acuerdo a los anos de vida util que se presentaran dentro del proyecto.

v Se requiere al solicitante realizar la descripcion de las labores con su respectiva
ubicacion que requiere servidumbre, tipo y acuerdos existentes de fas paries,
plano de localizacion de las servidumbres mineras a escala 1:500, 1:1000,
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1:2000 o 1:5000 o menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del
proyecto.
NO CUMPLE. Aunque en el item 8.7. Programa de Trabajos y Obras de Explotacion e
Informes. En el numeral 11. Descripcion y localizacion de las obras e instalaciones
necesarias para el gjercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones mineras.
(Informacion incluida en el presente PTQO), pero, verificando la informacion no se
evidencia lo mencionado en ese numeral.

v El solicitante Para este Plan de cierre y abandono deben complementar: Mapas,
planos o peffiles. Plano de cierre y abandono minero a escala 1:500, 1:1000,
1:2000 o 1:5000 o menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del
proyecto.
NO CUMPLE. Aunque se presenta informacion con respecto al plan de cierre y
abandono, se debe complementar y anexar el plano a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o
1:5000 o menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.”

En tal sentido y bajo los anteriores criterios de evaluacion dentro de los ajustes y/o
modificaciones al Programa de Trabajos y Obras para la solicitud de formalizacion
minera NIS-08271 es que la autoridad minera en su concepto técnico GLM-151 del 24
de mayo de 2023, concluye que NO CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en
el articulo 84 de la Ley 685 de 2001 y debe ser complementada en los aspectos
indicados en el presente concepto técnico de la siguiente manera:

“"CONCLUSIONES

()

v El documento técnico debe ser organizado y complementado de acuerdo a los términos
de referencia Resolucion 299 del 13 de junio de 2018. El contenido esta en desorden, los
apartados no tienen numeracion, el documento presenta errores al insertar las referencias
de algunas imagenes y no presenta la informacion requerida en su lotalidad, ademas,
todos los planos deben ser entregados en PDF para su verificacion.

v Se le requiere al solicitante presentar las coordenadas geogréficas del area de estudio
en el sistema Magna sirgas que maneja Anna Mineria ademas de presentar el listado de
celdas que constituyen el area y definir el area total a retener. Es necesario definir un
apartado donde se describa la alinderacion definitiva del area solicitada, con el listado de
celdas, la tabla de coordenadas en el sistema Magna sirgas origen Nacional que maneja
Anna Mineria y una descripcion de las vias o caminos de acceso.

v Se le requiere al solicitante presentar el estudio Hidroldégico de forma que determine las
caracteristicas hidroldgicas del area y evaltie el comportamiento de la precipitacion anual,
los voltimenes de agua que se manejarian por efecto de la escorrentia superficial, las
corrientes naturales del area con sus posibles desviaciones y las alternativas de control
de inundaciones, de modo que esta informacion sirva para disefiar las obras y sistemas
para el manejo de agua que permitan una eficiente operacion minera.

v Se le requiere al solicitante presentar un estudio hidrogeologico el cual debe aportar la
respectiva cartografia hidrogeoldgica con las unidades presentes en el area, cortes
hidrogeoldgicos y su respectiva interpretacion (Emplear la Resolucion 40600 de 27 de
mayo de 2015 (Especificaciones técnicas para la presentacion de planos y mapas
aplicados a la mineria), la informacion que contenga este apartado debe permitir tener
conocimiento de las condiciones naturales del agua subterrénea, su relacion con las
aguas de infilfracion y corientes superficiales (tanto en verano como en invierno). los
parametros y constantes hidraulicas del macizo rocoso, el nivel freético, la localizacion y
caracteristica de los acuiferos presentes en el area y los efectos que produciria el agua
subterranea sobre la explotacion minera.
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Se le requiere al solicitante complementar el capitulo de GEOLOGIA LOCAL con
informacion de la geologia estructural local (principales fallas, pliegues y estructuras) y
columna estratigrafica como resultado de la camparia de exploracion geologica.

Se requiere al solicitante un informe geotécnico el cual debe contener: resultado de los
analisis de laboratorio, los analisis de discontinuidades empleados para la determinacion
de las caracleristicas geotécnicas del macizo rocoso y el analisis de estabilidad en los
sectores proyeclados para hacer frentes de explotacion y botadero. Caracleristicas del
macizo rocoso. Analisis de laboratorio con los soportes. Plano de zonificacién geolécnica.
Se le requiere al solicitante complementar y realizar un analisis de los ensayos de
laboratorio donde determinen la calidad, distribucion, cantidad y caracteristicas de los
minerales o materiales a explotar, ademas, de indicar la cantidad de muestras con su
correspondiente georreferenciacion.

Se le requiere al solicitante presentar el disefo, evaluacion e interpretacién del modefo
Geoldgico, para lo cual se debe tener en cuenta toda la densidad de informacion
recopilada (Geologia local, estructural, geomorfologia, geofisica, hidrogeologia,
hidrologia, muestreos efc.) dentro del marco de una conceptualizacion geolégico y minera
del yacimiento. Se debe presentar graficamente el modelo geologico del yacimiento y/o
depasito de forma bidimensional o tridimensional, con rasgos estructurales relevantes,
empleando lécnicas geoestadisticas de estimacién. Para el disefio del madelo es
necesario complementar el apartado de geomorfologia presentando la categorizacion y
descripcion de las unidades geomorfologicas y el anexo cartografico correspondiente,
este anexo debe dar cumplimiento con lo establecido en la resolucion 40600 del 27 de
mayo de 2015, para la presentacion de planos y anexos cartograficos.

Se le requiere al solicitante diligenciar la totalidad del rotulo de cada plano y corregir el
nombre para los que apligue (El anexo cartografico de geologia regional se denomina,
solicitud de legalizacion y el anexo cartografico de geologia local se denomina topografia
del area).

Se le requiere al solicitante incluir el aspecto social (medio socioeconomico), teniendo en
cuenta la socializacion del proyecto (reuniones, aclas de socializacion, registro
fotografico) e inversiones a realizar o proyectadas que estén reflefadas en la evaluacion
financiera.

Se requiere presentar el Programas de Seguridad y Salud de los trabajadores, Mapas,
planos, diserios o perfiles: Plano de vias (identificar vias principales, secundaria de
transporte interno existentes y proyectadas, Plano de seguridad minera (ubicacion
extintores, botiquines, vias de evacuacion, etc.) a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000
o menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.

Se requiere al solicitante discriminar y complementar la produccién proyectada afio a aiio
durante la vida del proyecto, de acuerdo con el mineral o minerales definidos de acuerdo
con la estimacion y categorizacion de las reservas minerales. Indicar la duracion o vida
ulil del proyecto con base a las reservas minerales (probables y probadas). Ademas, de
acuerdo al decreto 1666 del 2016 y Se debe clasificar el mineral o minerales, segun las
resoluciones 848, 105 y 855 de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria, y la clasificacion
establecida porla UPME, teniendo en cuenta que dicha clasificacion servira para liquidar
las regalias y calcular la péliza minero ambiental

Se requiere al solicitante realizar la descripcion de las labores con su respectiva ubicacion
que requiere servidumbre, tipo y acuerdos existentes de las partes, plano de localizacion
de las servidumbres mineras a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o menor
dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.

El solicitante Para este Plan de cierre y abandono deben complementar: Mapas, planos
o perfites: Plano de cierre y abandono minero a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o
menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.

Se debe verificar la informacion que se presenta en el item de anexos ya que esta no se
encuentra dentro de la informacién de PTO."

En el anterior estado de cosas, se logra establecer de manera clara y detallada que de
los 21 requerimientos solicitados por parte de esta autoridad minera al solicitante para
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ajustes y/o modificaciones al programa de trabajos y obras — PTO, solo fueron atendidos
en debida forma seis (6), quedando sin subsanar 15 de ellos, por no cumplir con lo
requerido técnicamente.

Por tal motivo, basados en la conclusion emitida en el concepto transcrito y como quiera
que no fueron subsanadas las objeciones al Programa de Trabajos y Obras — PTO en
su totalidad, dentro de los términos establecidos para tal fin (30 dias), es que la autoridad
minera profiere la decision adoptada y que hoy es objeto de controversia, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019
y articulo 283 del Cédigo de Minas que a su tenor sefala:

o)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al solicitante
para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y
Obras (PTQ) a ejecutar y la licencia ambiental temporal para la formalizacion en los
términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramile de
formalizacion. En_caso _de gue se formulen objeciones al PTO y estas no sean
subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el
Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la
suscripcion del contrato de concesion.

(...)" (Rayado y negrilla propio)

“Articulo 283. Correcciones o adiciones. Las correcciones o adiciones al Programa de
Trabajos y Obras y al correspondiente Estudio de Impacto Ambiental, seran atendidas
por el interesado dentro del plazo que se le fije para el efecto por la autoridad

competente y gue no podrd ser mayor de treinta (30) dias.” (Rayado propio)

En tal sentido, y ante la imposibilidad de haber atendido en su totalidad los ajustes y/o
modificaciones del Programa de Trabajos y Obras — PTO, dentro de los términos
establecidos para tal fin (30 dias), esta autoridad minera considera oportuno manifestar
que los términos sefalados para la realizacion de actuaciones judiciales o
administrativas pretenden dar seguridad juridica a las partes, y garantia de sus derechos
procesales, por cuanto es inadmisible para la entidad pasar por alto tal situacion o
contrariar los mismos.

Siendo asi, debemos mencionar que los términos procesales se encuentran inmersos en
el debido proceso, por lo tanto, en lo que a estos respecta, se acude y se tiene en cuenta
lo establecido en el Cédigo General del proceso, en virtud de lo dispuesto por el articulo
3° del Codigo de Minas, por tal razén se acata lo establecido en el articulo 13°y 117 Ley
1564 de 2012:

"Articulo 13°. Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de derecho
publico y orden ptblico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningtin caso,
podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de laley. (...)"

“ARTICULO 117. PERENTORIEDAD DE LOS TERMINOS Y OPORTUNIDADES
PROCESALES. Los términos senalados en este codigo para la realizacion de los aclos
procesales de las partes y los auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables,
salvo disposicion en contrario.
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El juez cumplira estrictamente los términos serialados en este codigo para la realizacion
de sus actos. La inobservancia de los términos tendréa los efecltos previstos en este
cadigo, sin perjuicio de las demés consecuencias a que haya lugar. (...)"

De la misma manera frente al cumplimiento de los términos procesales la honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-012/02, reza lo siguiente:

“Los terminos procesales “constituyen en general el momento o fa oportunidad que la ley,
o el juez, a falta de sefalamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o
aclividades que deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros
intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son
perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que se
gozaba mientras estaban aun vigentes.”

Asi las cosas, es pertinente concluir que el solicitante no cumplié con la subsanacion del
Programas de Trabajos y Obras — PTO, dentro de los términos establecidos para tal fin
(30 dias), distando asi de los parametros normativos consagrados en el inciso segundo
del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y articulo 283 del Codigo de Minas, lo que
consecuentemente conlleva a que no le quede mas a esta autoridad minera que rechazar
la solicitud de formalizacion de mineria tradicional NIS-08271.

En el anterior estado de cosas y frente a los argumentos sefialados por el recurrente, se
demuestra fehacientemente que la Resolucion No. VCT 000588 del 08 de junio de
2023, se encuentra debidamente motivada, ya que en ella se exponen los argumentos
de hecho y de derecho que dieron lugar a la decision de rechazar la solicitud de
formalizacion de mineria tradicional No. NIS-08271, teniendo en cuenta que vencido el
termino procesal (30 dias) para la subsanacion del Programa de Trabajos y Obras —
PTO, no se logro cumplir con la totalidad de los requerimientos solicitados por la
autoridad minera.

De esta manera, es claro que encontrandose cumplido el término procesal otorgado para
la presentacion del instrumento técnico, sin que el mismo se hubiera subsanado, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de
2019 y articulo 283 del Codigo de Minas, lo pertinente era que esta autoridad minera
declarara el rechazo de la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NIS-
08271.

Asi las cosas, como quiera que los argumentos expuestos por el parte recurrente no
estan llamados a prosperar, considerando el hecho que la decision adoptada en la
Resolucion No. VCT 000588 del 08 de junio de 2023, se encuentra ajustada a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y articulo 283
del Codigo de Minas, por lo que esta Vicepresidencia considera procedente confirmar en
todas sus partes el contenido de la Resolucién No. VCT 000588 del 08 de junio de
2023.

Con base en los argumentos anteriores, es claro que la autoridad minera ha sido garante
del debido proceso que le asiste al recurrente en el presente tramite administrativo, asi
como la no vulneracién de las normas procedimentales y sustanciales, de ello dan
cuenta, todas y cada una de las actuaciones desplegadas que evidencian el total apego
a la ley basadas en los principios de publicidad, moralidad y eficiencia que rigen el
presente proceso gubernativo, razén por la cual la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria procedera a confirmar la decision adoptada
en la Resolucion No. VCT 000588 del 08 de junio de 2023.
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La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizaciéon Minera, con visto
bueno del Coordinador del Grupo.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucién No. VCT 000588
de 08 de junio de 2023 “POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD
DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-08271" lo anterior de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
notifiquese personalmente al sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA
identificado con cédula de ciudadania No. 6.766.055 o en su defecto, procédase
mediante Aviso de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - En firme esta decision, dese cabal cumplimiento a lo dispuesto
en la Resolucion No. VCT 000588 de 08 de junio de 2023 "POR LA CUAL SE
RECHAZA Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. NIS-08271".

ARTICULO SEXTO. — La presente resolucion rige a partir de su notificacion.
Dada en Bogota, D.C., a los 03 dias del mes de agosto de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta de Contratacion y Titulacion

Proyecto: Sergio Ramos - Abogado GLM Sg~

Reviso: Miller E. Martinez Casas — Experto Despacho VCT
Aprobo: Jaime Romero Toro — Coordinador GLA»R
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2023-CV-0237

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
CONSTANCIA ACLARATORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Notificaciones, hace constar que dentro del expediente NIS-08271, obra
constancia de ejecutoria GGN-2023-CE-1929 de 23 de octubre de 2023, en donde se indici6 por error, que la
fecha de la Resolucion No. VCT No. 000949 es 09 de agosto de 2023 cuando la fecha correcta es 03 de agosto
de 2023.

Por lo anterior, con el propdsito de garantizar el debido proceso, se aclara que en la constancia de ejecutoria
GGN-2023-CE-1929 de 23 de octubre de 2023, la fecha correcta de la resolucion No. VCT No. 000949 es 03
de agosto de 2023.

Dada en Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de noviembre de 2023.

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
COORDINADORA|GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elaboré: Lucy Ximena Nieto Vergara.



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2023-CE-1929
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION No. VCT
000949 del 09 de agosto de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
No. NIS-08271”, proferida dentro del expediente NIS-08281, fue notificada electrénicamente al sefior JOSE
MANUEL HERNANDEZ BAYONA identificado con cédula de Ciudadania No 6766055; el 25 de septiembre
de 2023 segun consta en la certificacion de Notificacion electronica No GGN-2023-EL-2367, quedando
ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién el dia 26 de septiembre de 2023, como quiera que contra
dicho acto administrativo NO procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., el dia veintitrés (23) de octubre de 2023.

Né%\ Ooheo (ks @JA

A DREA VELANDIA PED
Coordinadora Grupo de Gestion de Notlflcaclones

Elaboro: Lucy Ximena Nieto Vergara-GGN



Republica de Colombia

likertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO VCT 000588 DE
(08 DE JUNIO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-08271"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDOS

I ANTECEDENTES

El 28 de septiembre de 2012, el sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA
identificado con cédula de ciudadania No. 6.766.055, radicé Solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional para la explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente
como ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS ubicado en jurisdiccion del
municipio de COMBITA departamento de BOYACA, a la cual le correspondié la placa
No. NIS-08271.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban
vigentes a la fecha de expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es, al 25 de mayo de
2019, se dispuso en su articulo 325 el marco normativo y procedimental para definir los
tramites amparados por dicha figura.

Que con fundamento en los articulos 21 de la Ley 1753 de 2015 y 24 de la Ley 1955 de
2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se procedio a la migracion del area
correspondiente a la solicitud NIS-08271 al Sistema Integral de Gestion Minera ANNA
MINERIA.

Que el Grupo de Legalizacion Minera a través de concepto No. GLM 0037 de fecha 01
de febrero de 2020, determind que era juridicamente viable continuar el tramite de la
solicitud recomendandose programas visita de verificacion técnica del area.

Que el dia 29 de febrero de 2020 el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera
efectud visita al area de la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NIS-
08271, concluyendo en el informe GLM 90 del 4 de marzo del 2020 y en el acta de visita
la viabilidad técnica del proyecto de pequefia mineria.

Que una vez verificada la viabilidad de la solicitud de Formalizacién Minera No. NIS-
08271, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria mediante
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Auto GLM No. 000024 del 05 de junio de 2020, notificado a través del Estado Juridic
No. 033 del 10 de junio de 2020, requirié al interesado a efectos de que allegara el
Programa de Trabajos y Obras -PTO- dentro del término de cuatro (4) meses, lo anterior
so pena de decretar su desistimiento.

Que el09 de abrilde 2021,/a Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera,
profiere Resolucion VCT No. 000183, por la cual se decreta el desistimiento
de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-08271. Notificada
electronicamente el 28 de abril del 2021 segun constancia CNE-VCT-GIAM-00810.

Que el dia 30 de abril de 2021, por medio de radicado No. 20211001166302 el sefior
JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA, interesado dentro del tramite de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-08271, allegé el Programa de Trabajos y
Obras - PTO para la solicitud de Formalizacion Minera NIS-08271.

Que en contra de la decision adoptada por la autoridad minera, el sefior JOSE
MANUEL HERNANDEZ BAYONA, interesado en la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NIS-08271, presento recurso de reposicion a traves
de correo electrénico del 29 de abril de 2021, 11 de mayo de 2021 y 19 de mayo
de 2021, radicados bajo el No. 20211001188392 y 20211001202162.

Que mediante Resolucion VCT 001260 del 10 de noviembre de 2021, se resolvio el
recurso interpuesto y en el que se determino REPONER lo dispuesto en la Resolucién
VCT No. 000183 del 09 de abril de 2021 y se ordeno continuar con el tramite
administrativo para la solicitud de formalizacion de mineria tradicional NIS-08271, la
cual fue notificada electronicamente al sefior JOSE MANUEL HERNANDE BAYONA
el dia 12 de noviembre de 2021, de conformidad con la certificacion de notificacion
electronica No CNE-VCT-GIAM-06814; quedando ejecutoriada y en firme el 16 de
noviembre de 2021, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede
recurso alguno.

Que mediante concepto técnico GLM 95 del 7 de marzo de 2022, el area técnica del
Grupo de Legalizacion Minera evaluo el Programa de Trabajos y Obras allegado por el
solicitante para la solicitud de formalizacion minera NIS-08271, concluyendo que NO
CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001,
recomendando su complemento y correcciéon en los aspectos indicados en dicho
concepto.

Que mediante AUTO GLM No. 000052 del 14 de marzo del 2022, notificado a través
del Estado Juridico No. 045 el dia 16 de marzo de 2022, se requirid al senor JOSE
MANUEL HERNANDEZ BAYONA, para que, en el término perentorio de 30 (treinta)
dias contados a partir de la notificacion de dicho proveido, procediera a modificar el
Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las recomendaciones plasmadas en
el concepto técnico de fecha 07 de marzo de 2022, emitido por el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de rechazar la solicitud
de Formalizacién de Mineria Tradicional NIS-08271.

Que mediante Radicado No. 20231002240322 el dia 19 de enero de 2023, el sefior
JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA, remite documento correspondiente al
Programa de Trabajos y Obras — PTO debidamente modificado y/o ajustado para la
solicitud de Formalizacion Minera NIS-08271.
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Que el dia 30 de marzo de 2023, se realizo Mesa Técnica con el equipo de la ANM y el
sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA en calidad de interesado de la solicitud,
el sefior JUAN DAVID CRUZ BENITES en calidad de asesor técnico y la sefiora
LEISLIE ROCIO CRUZ CHACON en calidad de apoderada de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-08271 y se comunican las ultimas
actuaciones administrativas realizadas dentro del tramite administrativo de la solicitud y
a su vez se le requiere informe los motivos de fuerza mayor que le impidieron presentar
oportunamente los ajustes del Programa de Trabajos y Obras — PTO.

Que mediante Radicado No. 20231002361182 del 4 de abril de 2022, el sefior JOSE
MANUEL HERNANDEZ BAYONA, allega justificacién/fuerza mayor en cumplimiento
del compromiso adquirido en la mesa de trabajo realizada el 30 de marzo, expresando
las razones por las cuales no se presentaron oportunamente los ajustes al PTO
requeridos mediante auto GLM 000052 de 14 de marzo del 2022.

Que mediante Concepto Técnico GLM-151 del 24 de mayo de 2023, el area técnica del
Grupo de Legalizacion Minera evaluo el Programa de Trabajos y Obras con sus ajustes
y/o modificaciones, allegado por el solicitante para la solicitud de formalizacién minera
NIS-08271, concluyendo que NO CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el
articulo 84 de la Ley 685 de 2001.

Que atendiendo los hechos expuestos, se hace necesario un pronunciamiento por parte

de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de Formalizacion de Mineria Tradicional de la solicitud No. NIS-08271.

. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacion minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la érbita de la legalidad,
pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consciente del impacto ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razon a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacién dos obligaciones con términos perentorios con
el propdsito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras
con el propésito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el
proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas practicas
mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesion respectivo, para
lo cual se otorga el término de cuatro meses contados a partir del requerimiento de la
autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental temporal,
que defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su
posible mitigacion. Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto
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el término de tres meses contados a partir de la expedicion de los términos de referencia
emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, atendiendo lo previsto frente al instrumento técnico (PTO), y previo a
determinar el cumplimiento del mismo atendiendo los requerimientos del AUTO GLM
No. 000052 del 14 de marzo del 2022, es preciso traer a colacion los fundamentos
juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, una vez verificada la viabilidad de la solicitud
dispone:

v

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal
para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de
entender desistido el tramite de formalizacion. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de
la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o
licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de
concesion.

(...)" (Rayado propio)

Que a su vez el articulo 283 de la Ley 685 de 2001 Caédigo de Minas sefala:

“Articulo 283. Correcciones o adiciones. Las correcciones o adiciones al
Programa de Trabajos y Obras y al correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental, seran atendidas por el interesado dentro del plazo que se le fije para
el efecto por la autoridad competente v que no podra ser mayor de treinta (30)
dias.” (Rayado propio)

Basados en lo anteriormente expuesto, y con el fin de brindar la oportunidad al
interesado en la solicitud de formalizacion de mineria tradicional NIS-08271, para
subsanar el Programa de Trabajos y Obras — PTO, se procedid a efectuar el
requerimiento mediante el Auto GLM No. 000052 del 14 de marzo del 2022":

“ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA
identificado con cédula de ciudadania No. 6766055, para que, en el término perentorio de
30 (treinta) dias contados a partir de la notificacién del presente proveido, proceda a
maodificar el Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las siguientes
recomendaciones plasmadas en el concepto técnico de fecha 07 de marzo de 2022,
emitido por el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior
so pena de rechazar la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional NIS-08271. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019:

(...) CONCLUSIONES

Evaluada y analizada la informacion del Programa de Trabajos y Obras con sus anexos,
presentados como requisito para continuar el tramite de Formalizacion minera,
correspondiente a la solicitud NIS-08271, se considera que NO CUMPLE
TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001 y debe ser
complementada en los aspectos indicados en el presente concepto técnico. Se sugiere al

! Notificado a través del Estado No. 045 del 16 de marzo de 2022
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grupo de juridica requerir las correcciones y complementos al Programa de Trabajos y
Obras (PTO). Para su aprobacion es necesario que se realicen las correcciones descritas
a continuacion:

v Se le requiere al solicitante presentar el documento técnico organizado de acuerdo a
los términos de referencia Resolucion 299 del 13 de junio de 2018 y durante todo el
documento se deben referenciar las fuentes de donde se extrajo la informacion,
incluyendo las tablas y figuras, denotando cuando la fuente es elaboracion propia (autor
PTO).

V'Se le requiere al solicitante presentar las coordenadas geograficas del area de estudio,
Tabla 1. Coordenadas del poligono para la licencia de explotacién NIS- 08721, en el
sistema Magna sirgas que maneja Anna Mineria ademas de presentar el listado de celdas
que constituyen el area y definir el area total a retener.

v'Se le requiere al solicitante corregir el ntimero de la placa correspondiente a la solicitud
en los items que corresponda en la lotalidad del documento.

v'Se le requiere al solicitante corregir el nombre en el rétulo del Plano 2 HIDROGRAFIA,
ademas presentar las curvas de nivel en la totalidad del drea de representacion grafica
del plano y acotarlas segtin distanciamiento y escala.

V' Se le requiere al solicitante presentar el estudio Hidrologico de forma que determine las
caracteristicas hidrologicas del area y evaliie el comportamiento de la precipitacion anual,
los volimenes de agua que se manejarian por efecto de la escorrentia superficial, las
corrientes naturales del drea con sus posibles desviaciones y las alternativas de control
de inundaciones, de modo que esta informacion sirva para disenar las obras y sistemas
para el manejo de agua que permitan una eficiente operacion minera.

V'Se le requiere al solicitante presentar un estudio hidrogeologico el cual debe aportar la
respectiva cartografia hidrogeoldgica con las unidades presentes en el area, cortes
hidrogeoldgicos y su respectiva interpretacion (Emplear la Resolucion 40600 de 27 de
mayo de 2015 (Especificaciones técnicas para la presentacién de planos y mapas
aplicados a la mineria), la informacion que contenga este apartado debe permitir tener
conocimiento de las condiciones naturales del agua subterrénea, su relacién con las
aguas de infiltracion y corrientes supetficiales (tanto en verano como en invierno), los
parametros y constantes hidraulicas del macizo rocoso, el nivel freatico, la localizacion y
caracteristica de los acuiferos presentes en el area y los efectos que produciria el agua
subterranea sobre la explotacion minera.

VSe le requiere al solicitante que la descripcion de la Geologia local este soportada con
estaciones de campo en la cuales se debe tomar la informacion para la descripcion de
las unidades litoestratigréficas, las estructuras geoldgicas y aspectos relevantes de la
zona: indicando la localizacion de las estaciones en campo, los espesores tomados, los
contactos entre formaciones, estructuras y datos estructurales, esta informacion debe
eslar ubicada topograficamente en el plano de la Geologia Local, con la ubicacion de las
o0 la columna estratigréfica local y los perfiles longitudinales y transversales trazados.
¥'Se requiere al solicitante un informe geotécnico el cual debe contener: resultado de los
analisis de laboratorio, los andlisis de discontinuidades empleados para la determinacion
de las caracteristicas geotécnicas del macizo rocoso y el anélisis de estabilidad en los
seclores proyectados para hacer frentes de explotacion y botadero. Caracteristicas del
macizo rocoso. Analisis de laboratorio con los soportes. Plano de zonificacion geotécnica.
V' Se le requiere al solicitante presentar el muestreo y anélisis de calidad del mineral a
explotar, para lo cual es necesario describir en el documento: la Cantidad de muestras
colectadas, manlto o veta muestreada, resultados de laboratorio (analisis quimicos)
incluyendo lo siguiente: Melodologias analiticas utilizadas, limites de deteccion, y
parametros de control de calidad del dato (precision - duplicados y exactitud — patrones
de referencia). Los laboratorios deben ser acreditados. Finalmente es necesario realizar
un informe de andlisis de calidad de las muestras.

V'Se le requiere al solicitante presentar el disefio, evaluacion e interpretacion del modelo
Geologico, para lo cual se debe lener en cuenta toda la densidad de informacion
recopilada (Geologia local, estructural, geomorfologia, geofisica, hidrogeologia,
hidrologia, muestreos elc.) dentro del marco de una conceptualizacion geolégico y minera
del yacimiento. Se debe presentar graficamente el modelo geoldgico del yacimiento y/o
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deposito de forma bidimensional o tridimensional, con rasgos estructurales relevantes,
empleando técnicas geoestadisticas de estimacion.

v Se le requiere al solicitante diligenciar la totalidad del rotulo de cada plano y corregir el
nombre para los que aplique.

v La informacion anteriormente presentada para el célculo de reservas debe estar
contemplada bajo un estandar para el calculo, Para la Clasificacion y Estimacion de
Recursos minerales y Reservas Mineras, Resolucion 143 de 2017 de la Agencia Nacional
de Mineria los cuales fueron modificados por la Resolucién 299 de 2018 de la Agencia
Nacional de Mineria en el sentido de incluir en los anexos los estandares internacionales
acogidos por CRIRSCO, la Resolucion 100 del 17 de marzo de 2020 por la cual se
establecen las condiciones y periodicidad para la presentacion de la informacion sobre
los recursos y reservas minerales existentes en el area concesionada dando
cumplimiento al articulo 328 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo — PND.
v Se le requiere al solicitante realizar las muestras en el area de interés y los puntos de
muestreo deben ser georeferenciados en el plano geologico local, se debe allegar el
respectivo certificado de laboratorio (refrendado). Determinar la calidad, distribucion,
cantidad y caracteristicas de los minerales o materiales de arrastre a explotar. Se debe
clasificar el mineral o minerales segun resolucién 848, 105 y 855 de 2013 de la Agencia
Nacional de Mineria, y la clasificacion establecida por la UPME, teniendo en cuenta que
dicha clasificacion servira para liquidar las regalias y calcular la poliza minero ambiental.
v Se le requiere al solicitante realizar la descripcién, dimensiones de las instalaciones y
obras de mineria (vias, oficinas, talleres, campamentos, zona de almacenamiento de
residuos etc., ademas, realizar un plano de la localizacion de las instalaciones y obras de
mineria, depositos de minerales, beneficio, esta debe ser de acuerdo a la estimacion de
recursos y célculo de reservas y teniendo en cuenta toda la normativa que se deja en los
requerimientos cantidad de obra, produccion, rendimiento de avance, rendimiento de
turno y periodos de tiempo. El que presenta no cumple, este debe estar en relacion con
el calculo de la vida util del proyecto la cual en el documento allegado no se evidencia.
v Se le requiere al solicitante incluir el aspecto social (medio socioeconémico), teniendo
en cuenta la socializacion del proyecto (reuniones, actas de socializacion, registro
fotografico) e inversiones a realizar o proyectadas que estén reflejadas en la evaluacion
financiera.

v Se requiere al solicitante un plano de seguridad minera (ubicacion extintores,
botiquines, vias de evacuacion, etc.) a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o menor
dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto

V' Se le requiere al solicitante actualizar informacion con respecto al personal de trabajo,
debe tener en cuenta los turnos de trabajo, rendimiento, produccion del personal
administrativo y operativo, al igual que el entrenamiento personal, ademas no especifica
si las personas tienen o no contratos independientes.

v Se requiere al solicitante incluirlas fichas minero-ambientales deben contemplar los
siguientes aspectos: (objetivo general, impacto ambiental, tipo de medida a tomar, etapa
de ejecucion, actividad que produce el impacto, efectos del impacto, tecnologias
seleccionadas, beneficio ambiental, tiempo de aplicacion, ubicacion, monitoreo y
seguimiento, poblacion beneficiada, responsable de la ejecucion, personal requerido,
descripcion y costo por afio).

VSe requiere al solicitante discriminar la produccion proyectada ano a ano durante la vida
del proyecto, de acuerdo con el mineral o minerales definidos de acuerdo con la
estimacion y categorizacion de las reservas minerales. Indicar la duracion o vida util del
proyecto con base a las reservas minerales (probables y probadas). Se debe clasificar el
mineral 0 minerales, segun las resoluciones 848, 105 y 855 de 2013 de la Agencia
Nacional de Mineria, y la clasificacion establecida por la UPME, teniendo en cuenta que
dicha clasificacion servira para liquidar las regalias y calcular la péliza minero ambiental.
v Se requiere al solicitante realizar la descripcion de las labores con su respectiva
ubicacion que requiere servidumbre, tipo y acuerdos existentes de las partes, plano de
localizacion de las servidumbres mineras a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o
menor dependiendo las caracleristicas y magnitud del proyecto.

VEl solicitante Para este Plan de cierre y abandono debe contemplar: Descripcion de las
actividades de cierre y abandono (Estabilidad fisica, estabilidad quimica, uso posterior del
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suelo, manejo y control de agua), Tipos de cierres (inicial, progresivo, temporal, final,
parcial, post-cierre), Considerar los POT, PBOT, ECT dentro del usc potencial del area,
Cronograma de actividades, Inversiones a realizar que estén contempladas en la
evaluacion financiera, Mapas, planos o perfiles: Plano de cierre y abandono minero a
escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o menor dependiendo las caracteristicas y
magnitud del proyecto (...)"

Que una vez allegados los ajustes y/o modificaciones al Programa de Trabajos y Obras
para la solicitud de formalizacion minera NIS-08271, el area técnica del Grupo de
Legalizacion Minera procedié a evaluar el Programa de Trabajos y Obras en su
integridad, emitiendo concepto técnico GLM-151 del 24 de mayo de 2023 y concluyendo
que NO CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685
de 2001 y debe ser complementada en los aspectos indicados en el presente concepto
técnico, los cuales se describen a continuacion:

“CONCLUSIONES

(-

v El documento técnico debe ser organizado y complementado de acuerdo a los términos
de referencia Resolucion 299 del 13 de junio de 2018. EI contenido esta en desorden, los
apartados no tienen numeracioén, el documento presenta errores al insertar las referencias
de algunas imagenes y no presenta la informacién requerida en su totalidad, ademas,
fodos los planos deben ser entregados en PDF para su verificacion.

v Se le requiere al solicitante presentar las coordenadas geogréficas del area de estudio
en el sistema Magna sirgas que maneja Anna Mineria ademas de presentar el listado de
celdas que constituyen el area y definir el érea total a retener. Es necesario definir un
apartado donde se describa la alinderacion definitiva del drea solicitada, con el listado de
celdas, la tabla de coordenadas en el sistema Magna sirgas origen Nacional que maneja
Anna Mineria y una descripcion de las vias o caminos de acceso.

v' Se le requiere al solicitante presentar el estudio Hidrolégico de forma que determine las
caracteristicas hidrolgicas del érea y evalue el comportamiento de la precipitacién anual,
los voltimenes de agua que se manejarian por efecto de la escorrentia superficial, las
corrientes naturales del érea con sus posibles desviaciones y las alternativas de control
de inundaciones, de modo que esta informacion sirva para disenar las obras y sistemas
para el manejo de agua que permitan una eficiente operacién minera.

v Se le requiere al solicitante presentar un estudio hidrogeoldgico el cual debe aportar la
respectiva cartografia hidrogeologica con las unidades presentes en el area, cortes
hidrogeoldgicos y su respectiva interpretacion (Emplear la Resolucién 40600 de 27 de
mayo de 2015 (Especificaciones técnicas para la presentacion de planos y mapas
aplicados a la mineria), la informacién que contenga este apartado debe permitir tener
conocimiento de las condiciones naturales del agua subterranea, su relacion con las
aguas de infiltracion y corrientes superficiales (tanto en verano como en invierno), los
parametros y constantes hidraulicas del macizo rocoso, el nivel freatico, la localizacion y
caracleristica de los acuiferos presentes en el area y los efectos que produciria el agua
subterranea sobre la explotacién minera.

v Se le requiere al solicitante complementar el capitulo de GEOLOGIA LOCAL con
informacion de la geologia estructural local (principales fallas, pliegues y estructuras) y
columna estratigrafica como resultado de la campana de exploracion geoldgica.

v Se requiere al solicitante un informe geotécnico el cual debe contener: resultado de los
analisis de laboralorio, los analisis de discontinuidades empleados para la determinacion
de las caracleristicas geotécnicas del macizo rocoso y el anélisis de estabilidad en los
sectores proyectados para hacer frentes de exploltacion y botadero. Caracteristicas del
macizo rocoso. Analisis de laboratorio con los soportes. Plano de zonificacion geotécnica.

v Se le requiere al solicitante complementar y realizar un anélisis de los ensayos de
laboratorio donde determinen la calidad, distribucion, cantidad y caracteristicas de los
minerales o materiales a explotar, ademas, de indicar la cantidad de muestras con su
correspondiente georreferenciacion.
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v Se le requiere al solicitante presentar el diserio, evaluacion e interpretacion del modelo
Geolégico, para lo cual se debe tener en cuenta toda la densidad de informacion
recopilada (Geologia local, estructural, geomorfologia, geofisica, hidrogeologia,
hidrologia, muestreos elc.) dentro del marco de una conceptualizacion geologico y minera
del yacimiento. Se debe presentar graficamente el modelo geologico del yacimiento y/o
depdsito de forma bidimensional o tridimensional, con rasgos estructurales relevantes,
empleando técnicas geoestadisticas de estimacion. Para el diserio del modelo es
necesario complementar el apartado de geomorfologia presentando la calegorizacion y
descripcion de las unidades geomorfoldgicas y el anexo cartografico correspondiente,
este anexo debe dar cumplimiento con lo establecido en la resolucién 40600 del 27 de
mayo de 2015, para la presentacion de planos y anexos cartograficos.

v Se le requiere al solicitante diligenciar la totalidad del rotulo de cada plano y corregir el
nombre para los que aplique (El anexo cartogréfico de geologia regional se denomina,
solicitud de legalizacion y el anexo cartogréfico de geologia local se denomina topografia
del area).

v Se le requiere al solicitante incluir el aspecto social (medio socioeconomico), teniendo en
cuenta la socializacion del proyecto (reuniones, actas de socializacion, registro
fotografico) e inversiones a realizar o proyectadas que estén reflejadas en la evaluacion
financiera.

v Se requiere presentar el Programas de Seguridad y Salud de los trabajadores, Mapas,
planos, disenos o perfiles: Plano de vias (identificar vias principales, secundaria de
transporte interno existentes y proyectadas, Plano de seguridad minera (ubicacion
extintores, botiquines, vias de evacuacion, etc.) a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 ¢ 1:5000
o menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.

v Se requiere al solicitante discriminar y complementar la produccion proyectada ano a aro
durante la vida del proyecto, de acuerdo con el mineral o minerales definidos de acuerdo
con la estimacion y categorizacion de las reservas minerales. Indicar la duracion o vida
util del proyecto con base a las reservas minerales (probables y probadas). Ademas, de
acuerdo al decreto 1666 del 2016 y Se debe clasificar el mineral o minerales, segun las
resoluciones 848, 105 y 855 de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria, y la clasificacion
establecida por la UPME, teniendo en cuenta que dicha clasificacion servira para liquidar
las regalias y calcular la poliza minero ambiental

v Se requiere al solicitante realizar la descripcion de las labores con su respectiva ubicacion
que requiere servidumbre, tipo y acuerdos existentes de las partes, plano de localizacion
de las servidumbres mineras a escala 1500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o menor
dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.

v El solicitante Para este Plan de cierre y abandono deben complementar: Mapas, planos
o perfiles: Plano de cierre y abandono minero a escala 1:500, 1:1000, 1:2000 o 1:5000 o
menor dependiendo las caracteristicas y magnitud del proyecto.

v Se debe verificar la informacion que se presenta en el item de anexos ya que esta no se
encuentra dentro de la informacion de PTO."

Basados en la conclusion emitida en el concepto transcrito y como quiera que no fueron
subsanadas las objeciones al Programa de Trabajos y Obras — PTO, dentro de los
términos establecidos para tal fin, resulta imposible continuar con el tramite de la solicitud
de formalizacion de mineria tradicional, y en tal sentido es procedente su terminacion en
aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019y
articulo 283 del Cadigo de Minas que a su tenor sefiala:

(i)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal
para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de
entender desistido el tramite de formalizacion. En_caso de que se formulen
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objeciones al PTQO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de
la_solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o
licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de
concesion.

(...)" (Rayado y negrilla propio)

“Articulo 283. Correcciones o adiciones. Las correcciones o adiciones al
Programa de Trabajos y Obras y al correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental, seran atendidas por el interesado dentro del plazo que se le fije
para el efecto por la autoridad competente y que no podra ser mayor de
treinta (30) dias.” (Rayado propio)

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto
bueno del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. NIS-08271 presentada por el sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ
BAYONA identificado con cédula de ciudadania No. 6.766.055, para la explotacion de
un yacimiento denominado técnicamente como ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y
SILICEAS, ubicado en jurisdiccion del municipio de COMBITA, departamento de
BOYACA, lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
notifiquese personalmente al sefior JOSE MANUEL HERNANDEZ BAYONA
identificado con cédula de ciudadania No. 6.766.055, en caso de que no ser posible la
notificacion personal, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 de
la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. — Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién
y Titulacion, al Alcalde como primera autoridad de policia del municipio de COMBITA,
departamento de BOYACA, para que proceda a suspender la actividad de explotacion
dentro del area de la solicitud No. NIS-08271, lo anterior de conformidad con el articulo
306 de la Ley 685 del 2001 y el inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, si
a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a traves del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion
y Titulacion, a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA,
para que de conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 11 del articulo 31 de
la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion
ambiental de las areas afectadas por la actividad minera, si a ello hubiere lugar.
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“POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-08271

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Informese al beneficiario de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NIS-08271 que una vez en firme la presente decision debera
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEPTIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de

Catastro y Registro Minero a la desanotacion del area del Sistema Geografico de la
entidad y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 08 dias del mes de junio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA

Vicepresidenta de Contratacion y Titulacion

Elaboro: Heidy Andrea Diaz-Abogada GLM -~
Reviso; Sergio Hernando Ramos -Abogado GLM e~

Reviso: Miller E. Martinez Casas- Experto VCT
Aprobo: Jaime Romero Toro-Coordinador GLMw;-\v
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