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AGENCIA NAGIONAL D& EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFOCACIONES
MINERIA HACE SABER:
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establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000095 DE 2022
(22 DE FEBRERO 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA PARA EL CONTRATO DE CONCESION No. HFS-081Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucidn No.
223 de 29 de abril de 2021 modificada por la Resolucion No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucién No.
591 del 20 de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los
siguiente,

ANTECEDENTES

El 24 de octubre de 2006, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS
y los sefiores LUIS ALFREDO CHAVEZ GOMEZ, GUILLERMO AREVALO Y EDGAR ESTRADA
ACEVEDO, suscribieron el contrato de concesiéon No. HFS-081, para la exploracion técnica y explotacion
econdmica de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un é4rea de 16 hectareas y 7.576,5 m?,
localizado en jurisdiccién del municipio de GUACHETA departamento de CUNDINAMARCA por un
término de VEINTICOCHO (28) afios contados a partir del 11 de diciembre de 2006,fecha en la cual se
realiz6 la inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Mediante radicado No. 2011-412-027191-2 del 02 de septiembre de 2011, se alleg6 la Resolucion No. 2214
del 25 de agosto del 2011, por medio de la cual la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA —CAR, otorgé la Licencia Ambiental al titulo minero No. HFS-081, localizado en la vereda
Santuario, jurisdiccién del municipio de Guacheta, en una extension de 16 hectareas y 7.576 metros
cuadrados.

Por medio de Resolucion No. 000821 del 23 de agosto de 2012, inscrita en el Registro Minero Nacional el
15 de marzo de 2013, se otorgd la subrogaciéon de los derechos y obligaciones emanados del
Contrato de Concesién No. HFS-081 que le correspondian al sefior EDGAR ESTRADAACEVEDO a
favor de EDGAR ANDRES ESTRADA FORERO y BERNARDA FORERO RUBIANO en calidad de
representante legal y madre de la menor ANYELA GISELLA ESTRADA FORERO.

A través de Resolucion No. 002719 del 10 de julio de 2014, se resuelve rechazar la cesién total, equivalente
al 33.33 % de los derechos que le pertenecen al cotitular GUILLERMO AREVALO, dentro del
Contrato de Concesion minera No. HFS-081, solicitada por el cotitular a favor de la sociedad
INDUCARBON LTDA “...ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Gerencia de Catastro y Registro Minero
de la Agencia Nacional de Mineria, EXCLUIR del Registro Minero Nacional a la sefiora BERNARDA
FORERO RUBIANO, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 20626389, de acuerdo con lo
expuestas en la parte motiva de esta providencia...”

Con Resolucion No. 004002 del 24 de septiembre de 2014, inscrita en el Registro Minero Nacional el 27 de
noviembre de 2014, se otorgd la subrogacion de los derechos y obligaciones emanados del Contrato
de Concesién No. HFS-081 que le correspondian al sefior LUIS ALFREDO CHAVEZ GOMEZ a
favor de YULI HERMINDA CHAVEZ CASTILLO, JUAN CARLOS CHAVEZ CASTILLO Y OLGA JANETH
CHAVEZ.

En Auto GET-083 del 15 de mayo de 2015, notificado por estado No. 76 del 26 de mayo de 2015, se aprobé
el Programa de Trabajos y Obras para la explotacion de Carbdn en el &rea del Contrato de Concesion No.
HFS-081.
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Mediante Resolucion VSC-001542 del 7 de diciembre de 2016, inscrita en el Registro Minero Nacional el 26
de noviembre de 2019, se modificaron las etapas contractuales del Contrato de Concesién No. HFS-081
conforme a la aprobacion del Programa de Trabajos y Obras, realizado por medio del Auto GET No. 083 del
15 de mayo de 2015, quedando las etapas del contrato asi: Un (1) afio, para la etapa de Exploracion
contados a partir de la inscripcidn en el Registro Minero Nacional, es decir desde el 11 de diciembre de
2006, Cero (0) para la etapa de Construccion y Montaje y veintisiete (27) afios para la etapa de Explotacién.

En Resolucion No. 000777 de fecha 20 de septiembre de 2019, notificada por Edicto No. GIAM00974-2019,
ejecutoriada y en firme el dia 6 de noviembre de 2019. “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 002719 DEL
07 DE JULIO DE2014 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. HFS-081, resolvié: “...ARTICULO
PRIMERO: CONFIRMAR articulo primero de la Resolucion No. 002719 del 07 de julio de 2014 “Por medio
de la cual se rechaza el tramite de cesion de derechos dentro del Contrato de Concesion No. HFS-081 y se
toman otras determinaciones “por las razones expuestas en el presente acto administrativo...”

Mediante Resolucion VCT-001119 del 14 de septiembre de 2020, ejecutoriada y en firme el 12 de
mayo de 2021, se resolvi6 una solicitud de subrogacién de derechos, a favor de la sefiora
BERNARDA FORERO RUBIANO de los derechos que le correspondian a su hijo EDGAR ANDRES
ESTRADA FORERO, quien fallecio el 03 de diciembre de 2015 y cuya subrogacion fue presentada con
radicado ANM 201655100079332 de fecha marzo 07 de 2016.

Por medio de Auto No. GSC ZC 002070 del 28 de diciembre de 2020, notificado por estado juridico No.
107 del 31 de diciembre de 2020, se realizaron requerimientos bajo apremio de multa teniendo en cuenta
lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 para que allegara: La presentacién de Los Formatos
Basicos Mineros semestrales de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012,con la indicacidén de presentar un
solo Formato Semestral por el titulo y no por Bocamina, la correccion y/o modificacién del Formato Basico
Minero Anual de 2017, de conformidad con lo manifestado en el numeral 2.5 del concepto técnico GSC-ZC
N° 001124 del 17 de diciembre de 2020, el Formato Basico Minero anual de 2019, con su respectivo plano
de avance de labores, dado que no se observa dentro del SGD y expediente digital. Para lo cual se le otorgd
el termino de 30 dias para allegar lo requerido.

Mediante Auto GSC-ZC No. 000066 del 14 de enero de 2022, notificado mediante estado juridico 06 del 18
de enero de 2022, se informo al titular de los requerimientos teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
115 de la Ley 685 de 2001, hechos mediante autos No. GSC ZC 002070 del 28 de diciembre de 2020,
notificado por estado juridico No. 107 del 31 de diciembre de 2020, persisten por lo tanto la entidad
se pronunciara frente a los incumplimientos reiterados.

Para que diera cumplimiento a los requerimientos anteriormente mencionados se le otorgé el plazo de 30
dias contados a partir de la notificacion del auto anteriormente mencionado, teniendo en cuenta el concepto
técnico GSC-ZC No. 001147 del 29 de diciembre, verificado el sistema de gestion documental SGD y el
expediente digital, se evidencio, que a la fecha no se ha dado cumplimiento a dichos requerimientos.

A la fecha, revisado el Sistema de Gestion Documental y demés sistemas de informacién de la Agencia
Nacional de Mineria, se pudo evidenciar que no se allegé documento técnico en el que se determine que se
subsano los requerimientos a las obligaciones contractuales antes mencionadas.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Previa evaluacion del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. HFS-081, se identifico que
mediante Auto GSC ZC 002070 del 28 de diciembre de 2020, notificado por estado juridico No. 107
del 31 de diciembre de 2020, se requiri6 al titular bajo apremio de multa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Ley 685 de 2001, para que allegara:

o La presentacion de Los Formatos Basicos Mineros semestrales de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011
y 2012, con la indicacion de presentar un solo Formato Semestral por el titulo y no por Bocamina.
e La correccion y/o modificacion del Formato Basico Minero Anual de 2017, de conformidad con lo
manifestado en el numeral 2.5 del concepto técnico GSC-ZC N° 001124 del 17 de diciembre de
2020.
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o El Formato Basico Minero anual de 2019, con su respectivo plano de avance de labores, dado
que no se observa dentro del SGD y expediente digital.

Para lo cual se otorgd un plazo de treinta dias contados a partir de dia siguiente a su notificacion, el cual
vencié para el Auto 002070 del 28 de diciembre de 2020, notificado por estado juridico No. 107 del 31
de diciembre de 2020, el dia 15 de febrero de 2020.

En este orden de ideas, verificado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacién de
la Agencia Nacional de Mineria y de conformidad a lo indicado en el Concepto técnico GSC-ZC No.
001147del 29 de diciembre de 2021, se evidencia que el titular del Contrato de Concesién No. HFS-081, no
ha dado cumplimento a los requerimientos relacionados en el Auto 002070 del 28 de diciembre de
2020, notificado por estado juridico No. 107 del 31 de diciembre de 2020, por lo que resulta
procedente imponer multa de conformidad a lo establecido el articulo Articulos 115y 287 de la Ley 685 de
2001 desarrollados mediante Resolucién No. 91544 del 24 de diciembre de 2014, expedida por el Ministerio
de Minas y Energia “Por medio de la cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos mineros”.

Con respecto a la imposicién de multas, la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- consagra:

ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cédigo, la
autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta
treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la autoridad concedente,
por razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccion y sus
efectos perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo”.

ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposicion de multas al
concesionario se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en
que hubiere incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para
subsanarlas, que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la
necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las multas sucesivas previstas en este
Codigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental
aplicaré las sanciones previstas en las normas ambientales vigentes”

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 —Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-, vigente
de acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 —Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-,
(reglamentado por la Resolucion No. 9 1544 del 24 de diciembre de 2014 del Ministerio de Minas y Energia)
establece:

ARTICULO 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los titulares
mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion
de las obligaciones contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la seguridad minera.
El Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas.

En lo referente a la graduacion del valor de la multa se atenderé a lo dispuesto en la Resolucion No. 91544
de 24 de diciembre de 2014, “Por medio del cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos mineros.”, la cual sefiala:

Articulo 3. Descripcion de las Obligaciones y su nivel de incumplimiento. La clasificacion por nivel
leve, moderado y grave, para determinar el incumplimiento de las obligaciones, se hara de acuerdo
con lo establecido en las tablas que se relacionan a Continuacion:

De acuerdo a la clasificacion contenida en la norma citada, se observa que los incumplimientos referentes
ala no presentacion dentro del término otorgado por la Autoridad Minera, de las normas de caracter técnico,
operativo relacionadas con condiciones generales mineras como:
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o La presentacion de Los Formatos Basicos Mineros semestrales de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011
y 2012, con la indicacion de presentar un solo Formato Semestral por el titulo y no por Bocamina.
e La correccion y/o modificacion del Formato Basico Minero Anual de 2017, de conformidad con lo
manifestado en el numeral 2.5 del concepto técnico GSC-ZC N° 001124 del 17 de diciembre de
2020.

o El Formato Basico Minero anual de 2019, con su respectivo plano de avance de labores, dado
que no se observa dentro del SGD y expediente digital.

Las anteriores obligaciones operativas, técnicas y ambientales se encuentran sefialados en la Tabla 2,
ubicada en el nivel leve en cuanto a los FBM.

Seguidamente, debe determinarse la forma en que se tasara la multa a imponer y para tal efecto se reviso
la informacién contenida en la tabla 62 de la Resolucion No. 91544 de 2014, encontrandose que la etapa
contractual del titulo minero corresponde a la de Explotacidn, con una proyeccién anual proyectada de 14400
toneladas teniendo en cuenta el PTO, aprobado por medio de Auto GET No. 083 del 15 de mayo de 2015,
por lo tanto la multa a imponer es de SEIS (6) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Teniendo en cuenta que se trata de varias normas incumplidas de caracter técnico, pero que son de una
misma categoria, toda vez que tratan de aspectos relacionados con seguridad e higiene minera
contempladas en el decreto 2222 de 1993, las mismas son tasadas como Unica falta grave.

De acuerdo con lo anterior, la multa a imponer es equivalente a SEIS (6) (SMLMV).

Por lo anterior, se aclara a la titular que la imposicion de la sancion de multa no la exonera de la presentacion
de las obligaciones que dan lugar a la misma, por consiguiente, éstas seran requeridas bajo la causal de
caducidad contemplada en el literal i) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por el incumplimiento
grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del contrato de concesién.

Finalmente, se advierte a los titulares del Contrato de Concesion No. HFS-081, que el reiterado
incumplimiento a las obligaciones mineras derivadas de la concesion se encuentra tipificadas como causal
de caducidad y terminacion del titulo minero segun lo dispuesto en el literal i) articulo 112 de la Ley 685 de
2001 -Cddigo de Minas-; en consecuencia, se le requerira para que presente el cumplimiento de las
mencionadas obligaciones para lo cual se concede el término de treinta (30) dias, de acuerdo con el articulo
288 de la Ley 685 de 2001 —-Cddigo de Minas-.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER a los sefiores GUILLERMO AREVALO, EDGAR ANDRES ESTRADA
FORERO, ANYELA GISEL A ESTRADA FORERO, YULI HERMINDA CHAVEZ CASTILLO, JUAN
CARLOS CHAVEZ CASTILLO, OLGA JANETH CHAVEZ, en su condicion de titulares del Contrato de
Concesion N° HFS-081, multa equivalente a seis (6) (SALARIO(S) MINIMO (S) LEGAL (ES) MENSUAL(ES)
VIGENTE(S) a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo; de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1. Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo que se
expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones (faltantes de canon, multas,
intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias conforme con la Clausula Decima
Quinta del Contrato de Concesiéon No. KHP-09031, contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018.

PARAGRAFO 2. La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.
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PARAGRAFO 3. Informar al titular que, si esta multa no es cancelada en la anualidad de la firmeza de la
misma, el valor para su pago debera ser indexado.

PARAGRAFO 4. Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado el
pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resoluciéon al Grupo de
Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos en
la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR a los sefiores GUILLERMO AREVALO, EDGAR ANDRES
ESTRADA FORERO, ANYELA GISEL AESTRADA FORERO, YULI HERMINDA CHAVEZ CASTILLO,
JUAN CARLOS CHAVEZ CASTILLO, OLGA JANETH CHAVEZ, en su condicion de titulares del Contrato
de Concesion N° HFS-081, informandole que se encuentran incursos en la causal de caducidad contenida
en el articulo 112, literal i), de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- para que allegue a esta dependencia:

o | a presentacidn de Los Formatos Basicos Mineros semestrales de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011
y 2012, con la indicacion de presentar un solo Formato Semestral por el titulo y no por Bocamina.
e La correccion y/o modificacion del Formato Basico Minero Anual de 2017, de conformidad con lo
manifestado en el numeral 2.5 del concepto técnico GSC-ZC N° 001124 del 17 de diciembre de
2020.

o El Formato Basico Minero anual de 2019, con su respectivo plano de avance de labores, dado
que no se observa dentro del SGD y expediente digital.

Se le concede el término de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion,
para que subsane la falta que se les imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes SO PENA DE DECLARAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO. - Nofifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores
GUILLERMO AREVALO, EDGAR ANDRES ESTRADA FORERO, ANYELA GISEL A ESTRADA
FORERO, YULI HERMINDA CHAVEZ CASTILLO, JUAN CARLOS CHAVEZ CASTILLO, OLGA
JANETH CHAVEZ, en su condicion de titulares del Contrato de Concesion N° HFS-081, de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a la ASEGURADORA
SEGUROS DEL ESTADO a través de su representante legal o apoderado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso, en
cumplimiento al articulo 7 de la resolucion 338 de 2014 de la Agencia Nacional de Mineria, por medio de la
cual se adoptan condiciones de las pélizas minero ambientales y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicidn, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidentegfde Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elabor: Yesid Guio Maldonado, Abogado GSC-ZC

Reviso: Maria Claudia de Arcos Ledn, Coordinadora GSC-ZC
Filtr6: Diana Carolina Pifieros Bermudez/ Abogada GSC-ZC
Filtro: Jorscean Maestre — Abogado — GSCM

Revisé: Juan Cerro Turizo - Abogado VSCSM
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