PUBLICACION DE NOTIFICACION POR AVISO

AGENCIA NACIONAL DE EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER:
MINERIA

Que, para notificar los siguientes actos administrativos, se fija el aviso en SEDE CENTRAL y en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias
habiles, puesto que se desconoce la direccion de notificacion o el aviso enviado fue devuelto. La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion del
aviso, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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AUTORIDAD ANTE
No. |EXPEDIENTE| NOTIFICADO | RESOLUCION | FECHA RESUELVE EXPEDIDAPOR |RECURSO| QUIEN DEBE PLAZO
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y JOSE PORFIDIO 001720 propuesta de contrato de concesion|  DE MINERIA DE MINERIA
GARZON PINEROS No. RBG-15451"
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO

C o010 )
“Por medio de la cual se resuelve el recurso de repasicion dentro de la propuesta de
contrato de concesion No. RBG-15451"

LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
151 del 16 de marzo de 2015 y 006 del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que los proponentes RAFAEL EDUARDO HINCAPIE CAMARGO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.057.599.098, DIANA MARCELA CALVANO SANCHE?Z,
identificada con cédula de ciudadania No. 40218100, NAPOLEON SUAREZ, identificado
con la cédula de ciudadania N° 7.306.506 y JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS,
identificado con cédula de ciudadania No 4.132.570, radicaron el dia 16 de Febrero de
2016 la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacién de un
yacimiento clasificado técnicamente como CARBON COQUIZABLE O METALURGICO,
CARBON TERMICO, CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO, ubicado en los
municipios de LA JAGUA DE IBIRICO y BECERRIL, Departamento de CESAR, a la cual
le correspondio el expediente No. RBG-15451.

Que el dia 05 de Agosto de 2016, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesion No. RBG-15451, en la que se determiné un area de 1,998,0639 hectareas,
distribuidas en una (1) zona, ubicada geograficamente en los municipios de LA JAGUA
DE IBIRICO y BECERRIL, Departamento de CESAR. (Folios 66-69)

Que el dia 15 de Noviembre de 2016, se realizd la evaluacion de la capacidad econémica
de la propuesta de contrato de concesion y se determino: (Folios 70-71)

1)

Evaluado ef expediente No RBG-15451 se encontré que los solicitantes NO presentaron
fa totalidad de los documentos establecidos en el Articulo 3°, literal A y B, de la Resolucion
del 831 del 27 de noviembre de 2015 para soportar fa capacidad economica. Traténdose
de personas naturales independientes comerciantes y no comerciantes, se les debe
requerir para que presenten;

El sefior RAFAEL EDUARDQO INCAPIE(sic)

A.1. Declaracion de renta en caso de estar obligado a declarar

A.2. Certificado de ingresos expedido por contador publico titulado, en cUyo caso se
debera acompafiar copia legible de la tarjeta profesional

A.3. Extractos Bancarios de los tres iftimos meses anteriores a la presentacién de la
documentacion ante la Autoridad Minera
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A.4. Registro Unico Tributario (DIAN) — RUT actualizado

La sefiora DIANA MARCELA CALVANO SANCHEZ

A.2. Certificado de ingresos expedido por contador pablico titulado, en cuyo caso se
debera acompafar copia legible de la tarjeta profesional.

A.4.Registro Unico Tributario (DIAN) — RUT actualizado

El sefior JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS

A.3. Extractos Bancarios de los fres (itimos meses anteriores a la presentacion de la
documentacion ante la Autoridad Minera

A.4. Registro Unico Tributario (DIAN) — RUT actualizado

£l sefior NAPOLEON SUAREZ en calidad.de comerciante sequn el RUES:

8.1. Estados financieros conforme a la normatividad vigente

B.2. Extractos Bancarios de los tres Gltimos meses anferiores a la presentacion de la
dacumentacion ante la Autoridad Minera

B.3. Registro Unico Tributario (DIAN) — RUT actualizado

B 4. Matricula mercantil :

(..)

Que mediante Auto GCM No. 000274 de fecha 10 de Febrero de 2017, se procedi6 a
requerir a los proponentes para que manifestaran por escrito y de manera individual su
aceptacién respecto del area determinada como libre susceptible de contratar producto
del recorte concediendo un término de un {1) mes, contado a partir del dia siguiente a la
notificacion por estado del acto administrativo, so pena de entender desistida su voluntad
de continuar con el tramite de la propuesta de contrato de concesion. (Folios 76-78)

Que mediante radicado No. 20175510053422 de fecha 10 de marzo de 2017, la
proponente DIANA MARCELA CALVANQO SANCHEZ, manifiesta su aceptacion del area
determinada como libre susceptible de contratar. (Folios 81-82)

Que mediante radicado No. 20175510053462 de fecha 10 de marzo de 2017, el
proponente JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS, manifiesta su aceptacion del area
determinada comao libre susceptible de contratar. (Folios 83-84).

Que mediante radicado No. 20175510053442 de fecha 10 de marzo de 2017, ef
proponente RAFAEL EDUARDO HINCAPIE CAMARGO, no acepté el area determinada
como libre susceptible de contratar y presento renuncia irrevocable a seguir con el
proceso de contratacion. (Folios 85-86)

Que mediante radicado No. 20175510053432 de fecha 10 de marzo de 2017, el
proponente NAPOLEON SUAREZ, manifiesta su aceptacién del area determinada como
libre susceptible de contratar. (Folio 87-88).

Que mediante Resoluciéon No. 000863 de fecha 24 de Mayo de 20177, se acepto el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion N° RBG-15451, respecto al
proponente RAFAEL EDUARDO HINCAPIE CAMARGO y se ordena continuar el tramite
de la propuesta con los sefiores DIANA MARCELA CALVANO SANCHEZ, NAPOLEON
SUAREZ y JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS. (Folios 114-1186)

Que mediante el articulo primero del Auto GCM No. 003219 del 01 de noviemhre de
20173, se requirid a los proponentes que continuaron en el tramite, para que dentro del
término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion por

' Notificado por estado juridico No. 025 det 17 de febrera de 2017, (Falio 80) ]
2 Notificado mediante aviso a los proponentes NAPOLEON SUAREZ, JOSA PORFIDIO GARZON PINEROS, DIANA
MARCELA CALVANO SANCHEZ y RAFAEL EDUARDO HINCAPIE CAMARGO, quedando ejecutoriada y en firme el
’0’( dia 25 de julio de 2017. (Folio 131)

3 Notificado por estado No. 191 del 29 de noviembre de 2017, (Folic 146)
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estado de la providencia adecuaran la propuesta de contrato de concesion, a!legando el
Programa Minimo Exploratorio-Formato A para el area aceptada, de conformidad con Ia!
Resolucion No. 143 de 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685 de 2001: asi
mismo, para que allegaran la totalidad de la documentacién que acredite la capacad_gd
econdémica acorde con el Formato A gue se presente en cumplimiento de la resolucion
No. 143 del 29 de marzo de 2017, so pena de entender desistido el tramite de la
propuesta de contrato de concesion. (Folios 140-144)

Que mediante radicado 20175300270572 del 27 de diciembre c!e 2017, se allegd
documentacion de los proponentes para acreditar la capacidad econdmica y Formato A.
(Folios 147-179)

Que mediante radicado No. 20175300271712 del 29 de diciembre de 2017, se allegd
nuevamente documentacién para acreditar capacidad econdémica por parte del
proponente Napoleén Suarez. (Folios 181-192)

Que el dia 13 de marzo de 2018, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesion No. RBG-15451, en la que se concluyd:

(..)
CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion téenica, se considera que es viable técnicamente continuar con el tramite de
la propuesta RBG-15451, para CARBON COQUIZABLE O METALURGICO, CARBON TERMICO,
CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO, con un area libre susceptible de contratar de 1998,0639
Hectareas distiibuidas en UNA (1) Zona, ubicada geograficamente en los municipios de LA JAGUA DE
IBIRICO y BECERRILL, departamento del CESAR.

» Se aprueba el Formato A allegado por fa sociedad proponente de manera condicionada a que los
manejos ambientales sean ejecutados por los profesionales indicados en el ftem No. 2.6 de la presente
evaluacion. Lo anterior, sera sujeto de verificacion en la etapa contractual.

(.)

Que el dia 16 de marzo de 2.018, se efectud evaluacion economica de la propuesta de
contrato de concesién No. RBG-15451, en la que se conceptud: (Folios 197-198)

“..)

“El 15 de noviembre de 2016 se evalud fa propuesta enconirando gue se le debia requerir a los

proponentes para que presentaran la documentacion faltante, exigida por la Autoridad Minera en el
articulo 3° de la Resolucion No 831 de 2015.

Con radicado No 20175510053442 del 10 de marzo de 2017 el sefior RAFAEL EDUARDO INCAPIE
{sic) CAMARGO, identificado con cédula No 1.057.599.098, manifesto que no acepta el area
determinada como érea libre por la Autoridad Minera. Mediante Resolucién No 000863 del 24 de
mayo de 2017, se acepta el desistimiento,

Mediante AUTO GCM 003219 del 1 de noviembre de 2017, notificado por Estado Juridico No 191
del 29 de noviembre de 2017, se le requirié a los proponentes para que allegaran los documentos

para acreditar fa capacidad econémica, atendiendo la evaluacion efeciuada el 15 de noviembre de
2017, segin la siguiente relacion:

La sefiora DIANA MARCELA CALVANO SANCHEZ, en su calidad de persona natural independiente
10 comerciante.

A.2. Certificado de ingresos expedido por contador publico fitulado, en cuyo caso se debers
acompafiar copia legible de la tarjeta profesional,
A.4. Registra Unico Tributario {DIAN) — RUT actualizado

El sefior JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS en su calidad de

: persona nalural independiente no
comerciante:!

A.3.Extractos Bancarios de l0s tres dltimos meses anleriores a la presentacion de la documentacion
ante la Autoridad Minera
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A.4, Registro Unico Tributario (DIAN) — RUT actualizado

El seftor NAPOLEON SUAREZ en calidad de comerciante segun el RUES con Matricula Mercantit
No 2630678 de la Camara de Comercio de Bogota:

B.1. Estados financieros conforme a la normatividad vigente

B.2. Exiractos Bancarios de los tres titimos meses anteriores a la presentacion de la documentacion
ante la Autoridad Minera

B.3. Registro Unico Tributario {DIAN) — RUT actualizado

B.4. Matrictila mercantit

Con radicados 20175300270572 del 27 de diciembre de 2017, el sefior NAPOLEON SUAREZ
presento fa totalidad de los interesados DIANA MARCELA CALVANO SANCHEZ vy JOSE PORFIDIO
GARZON PINEROS cumpliendo con el AUTO GCM 003212,

Ef sefior NAPOLEON SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No 7.306.506, no cumplic
totalmente con el requerimiento efectuado por la Autoridad Minera en el AUTOC GCM 003219 def 1
de noviembre de 2017, notificado por Estado Juridico No 191 del 29 de noviembre de 2017, por
cuanto no presentd, en su calidad de persona juridica independiente no comerciante, los extractos
bancarios de los tres Gltimos meses anleriores a la presentacion de la documentacion ante la
Autoridad Minera, como fampoco los estados financieros de conformidad con la normatividad
vigente, razon por la cual no es posible deferminar su capacidad economica para adelantar el
proyecto minero contenido en la propuesta RBG-15451.

Ahora bien, efectuados los céiculos sobre fa informacion financiera presentada por los otros dos (2)
proponentes, se obtuvieron los siguientes indicadores:

La sefiora DIANA MARCELA CALVANQ SANCHEZ obtuvo un indicador de suficiencia financiera de
0,02, lo que indica que NO CUMPLE con lo exigido por la Autoridad Minera en el literal A del articulo
4° de la Resolucion No 831 de 2015 para adefantar el proyecto minerc contenido en la propuesta
RBG-15451.

Ef sefior JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS obtuvo un indicador de suficiencia financiera de
0,03, lo que indica que NO CUMPLE con lo exigido por la Autoridad Minera en el literal A del articulo
4° de la Resolucion No 831 de 2015 para adelantar el proyecto minero contenido en la propuesta
RBG-15451."

(..)

Que el dia 05 de abril de 2018, se evaluéd juridicamente la propuesta de contrato de
concesion No. RBG-15451, en la cual se determind, que segun la evaluacién economica
del 16 de marzo de 2.018, el proponente NAPOLEON SUAREZ, si bien con el radicado
20175300270572 del 27 de diciembre, allegdé documentacion en respuesta al articulo
segundo del Auto GCM No. 003219 del 01 de noviembre de 2017, no allegé los Extractos
bancarios de los tres ultimos meses anteriores a la presentacién de la solicitud ante la
Autoridad minera., ni los estados financieros de conformidad con la normatividad vigente,
razon por la cual no fue posible determinar su capacidad econémica para adelantar el
proyecto minero contenido en ia propuesta No. RBG-15451, (Fotios 207-211)

En cuanto a los proponentes DIANA MARCELA CALVANO SANCHEZ y JOSE
PORFIDIO GARZON PINEROS, quienes mediante el radicado 20175300270572 del 27
de diciembre, allegaron la documentacion solicitada, efectuados los calculos de los
indicadores de suficiencia financiera, estos no cumplieron con lo exigido por la Autoridad
Minera en el literal A del articulo 4° de la Resolucion No 831 de 2015 para adelantar el
proyecto minero contenido en la propuesta No. RBG-15451; por las anteriores razones,
es del caso entender desistido el tramite de la propuesta de contrato de concesién para
los tres proponentes. (Folios 207-211)

Que como consecuencia de lo expuesto, mediante Resolucion No. 000659 del 20 de
abril de 2018°, por medio de la cual se entiende desistida la intencién de continuar con
el tramite de a propuesta de contrato de concesién No RBG-15451. (Folios 212-215)

* Notificado personaimente a la sefiora DIANA MARCELA CALVANO SANCHEZ el dia 31 de mayo de 2018. (Folio 227}
Notificado por Aviso al sefior JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS, fijade el 17 de jutio de 2018 y desfijado el 24 de
julio de 2018. (Folio 270)
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Que mediante oficio con radicado No 20185500487492 del 09 de mayo de 2018, el
proponente NAPOLEON SUAREZ, interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 000659 del 20 de abril de 2018. (Folio 272).

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

La parte recurrente sustenta el recurso interpuesto, con los argumentos que se exponen
a continuacion:

(...)

(...)... Presento a ustedes (SiC) Recurso de Reposicion a la resolucion No.000659 del 20
de abril del 2.018, por medio de fa cual se entiende desistido el tramite de la propuesta
contrato de concesion RBG 15451 por la no presentacién del Formato A y adicion a
capacidad economica, con la presente quierc reiterarles que esta documentacion fue
presenfada en los términos mediante radicado no. 20175300271712 de fecha 29 de
diciembre del 2.017.

(...)"
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con la legislacion y la doctrina, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracion, previa su evaluacion, la
confirme, aclare modifiqgue o revoque, previo el ileno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién, no es otra distinta
a que al funcionario de la administracién que tomé una decisiéon administrativa, se le dé
la oportunidad para que revise y si es del caso enmiende o corrija un error, o los posibles
errores gque se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, lo primero que sera objeto de estudio para resolver el presente recurso, es
el cumplimiento de los presupuestos legales para interponerlo, en ese orden de ideas se
deben tener en cuenta que e! articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en

fmateria minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo
Contencioso Administrativo (...)".

Con respecto a las disposiciones Codigo Contencioso Administrativo, a partir del 02 de
julio de 2012, empezé a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el nuevo Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefalando en el
articulo 308;

"...Articulo 308. Régimen de transiciéon y vigencia. El presente Cadigo
comenzara a regir ef dos (2) de julio del afio 2012.

Este. _Cédf_qo solo_se aplicaré a__los procedimientos v flas actuaciones
gdmrmstraffvas que se ipicien, asi_como a las demandas y procescs que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

¥

Notificado por conducta concluyente al sefior NAPOLEON SUAREZ.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas ¥
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior...” (Subrayado fuera
de texto)

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace aplicable el
Titulo 11l, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1) £/ de reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique,
adicione o revogue.

2°} Ef de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propaosito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de fos directores u organismos superiores de fos
organos constitucionales auténomos.

3°) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de
2011, dispone:

"Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la difigencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del termino de publicacion, segun el caso. Los recursos contra jos actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo. (.. )"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011,
los recursos deberan reunir ios siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademds los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con fa expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion
se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. {...)"

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se
procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, tal y como sigue a continuacion.

i




001740 18 0CT 2085 -~ v reon

‘Por medio de Ja cual se resuelve el recurso de reposicion dentro de la propuesta de
confrato de concesion No. RBG-1 5451”

ANALISIS DEL RECURSO

Verificado el cumplimiento de los presupuestos iegales para presentar la impugnacion,
entra esta Autoridad Minera a precisar lo siguiente:

Para entrar a resolver el recurso allegado por los proponentes con respecto a la
consecuencia juridica procedente del incumplimiento al requerimiento realizado, resulta
pertinente constatar que la Resolucion No. 000659 del 20 de abril de 2018 recurrida,
resoivio entender desistido el tramite del expediente minero, toda vez que los
proponentes no dieron cumplimiento en debida forma a los requerimientos realizados
mediante Auto GCM N° 003219 del 01 de noviembre de 2017, esto es, en cuanto a la
documentacion de capacidad econdmica que debia ser allegada, de conformidad con la
Resolucion No. 831 de 2015 vigente a la fecha, vigente al momento de la evaluacién
economica y de la emisién de la Resolucién No. 000659 del 20 de abril de 2018, dentro
del término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion
por estado de la providencia, acto administrativo que fue notificado cumpliendo con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia.

RESPECTO A LA CAPACIDAD ECONOMICA

Teniendo en cuenta las justificaciones expuestas en el recurso que nos ocupa, fue posible
verificar que la documentacion allegada como respuesta al requerimiento efectuado se
encuentra evaluada conforme a lo establecido en la Resolucion 831 de 2015, dando como
resultado que los proponentes no subsanaron en debida forma el requisito de acreditar
la capacidad econdmica contemplado en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015, que reza:

“ARTICULO 22. CAPACIDAD ECONOMICA Y GESTION SOCIAL. La Autoridad
Minera Nacional para el otorgamiento de titulos mineros y cesiones de derechos
y de éreas requerira a los interesados acreditar la capacidad econémica para la
exploracion, explotacion, desarrollo y ejecucion del proyecto minero. {..)"
Subrayado v negtilla fuera de texto.

En efecto, una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente,
es del caso precisar que la Resolucion No. 000659 del 20 de abril de 2018, por medio de
la cual se entendié desistida la propuesta que nos ocupa, se fundamenté en que seguln
concepto economico de fecha 16 de marzo de 2018 que establecié que los proponentes
no subsanaron en debida forma el requerimiento efectuado, dado que, el proponente
NAPOLEON SUAREZ, no allegd los Extractos bancarios de los tres ultimos meses
anteriores a la presentaciéon de la solicitud ante la Autoridad minera., ni los estados
financieros de conformidad con la normatividad vigente, razén por la cual no fue posible
determinar su capacidad econdmica para adelantar el proyecto minero contenido en la
propuesta No. RBG-15451, asi mismo, los proponentes DIANA MARCELA CALVANO
SANCHEZ y JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS, allegaron la documentacion
solicitada, sin embargo, efectuados los calculos de los indicadores de suficiencia
financiera, estos no cumplieron con lo exigido por la Autoridad Minera en el literal A del

articulo 4° de la Resolucion No 831 de 2015 para adelantar el proyecto minero contenido
en la propuesta RBG-15451

Lo expuesto, para sefialar que la sociedad interesada en la Propuesta de Contrato de
Concesion No. RBG-15451, al momento de iniciar un tramite ante la Agencia Nacional de
Mineria, asume toda una serie de cargas y deberes que le permitiran hacerse acreedor a
ciertos beneficios y/o derechos de conformidad con la legislacion vigente. Siendo asi
como en materia de solicitudes de propuestas de contrato de concesion, los proponentes
rm(asumen la carga de estar al tanto del tramite de su solicitud, de las providencias que se




UUI?}"‘Q ‘ 18 OCT 2019 - Hojano.scers

“‘Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion dentro de la propuesta de
contrato de concesion No. RBG-15451"

profieren por parte de la Autoridad Minera y de atender oportunamente los requerimientos
que eésta le efectue, so pena de asumir las consecuencias juridicas que éste
incumplimiento conlleva, como en este caso, es el entender desistida la propuesta de
contrato de concesion No. RBG-15451.

Asi las cosas, la Ley 685 de 2001, en su articulo 3° y su paragrafo Unico establecen:

"Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este
Codigo desarrolfan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330
y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacion con
los recursos mineros, en forma completa, sistematica, arménica y con el sentido
de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones
civiles y comerciales que contemplen situaciones y fendomenos regufados por este
Cédigo, sofo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a
eflos se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria a falta de normas
expresas.

Paragrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace
referencia este Codigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los
asuntos gue se les propongan en el ambito de su competencia. En este caso,
acudiran a las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la
Constitucion Politica”

Es claro, que al observarse que ia Ley 685 de 2001, no contemplé el procedimiento para
el reguerimiento de la documentacién econdmica producto del requisito sefialado en la
Resolucién No. 831 de 2015 vigente a la fecha, ni mucho menos el termino para ¢l
pronunciamiento y que hace parte del debido proceso a {a objecién de la misma para el
otorgamiento del contrato, la Autoridad Minera debe hacer uso de la integracidon del
derecho para resolver los asuntos de competencia. Cuando la norma especial no los
contempla.

Ahora bien, es de caso indicar al recurrente que el acto administrativo impugnado se
profirié por el no acatamiento a un requisito establecido en la Resolucion No. 831 de
2015, solicitada en un auto de requerimiento, que constituye una carga procesal para el
proponente, toda vez que el cumplimiento defectuoso o incompleto, equivale a no cumplir
en debida forma con el requerimiento formulado.

Entonces, al entender desistida la propuesta de contrato de concesion RBG-15451, por
no allegar la documentacion que acreditara la capacidad econdomica del proponente,
podriamos citar lo expresado por EI CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA del Consejero Ponente:
Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETTA del dos (2) de diciembre de dos mil
once (2011), mediante Radicacién ndam.: 11001 0324 000 2010 00063 00 considerd:

"De acuerdo con la Ley 1194 de 2008, ef desistimiento tacifo es la consecuencia
juridica gue ha de seguirse, si la parte que promovié un tramite debe cumplir con
una carga procesal —de tal cual depende la continuacion def proceso- y no la
cumple en un determinado lapso."®

"El desistimiento tacito ha sido entendido de diversas maneras. Si el desistimiento
tacito es comprendido como la interpretacion de una voluntad genuina del
peticionario, entonces la finalidad que persigue es garantizar la libertad de las
personas de acceder a la administracion de justicia (arts. 16 y 229 de la C.P.); a
eficiencia y prontitud de la administracion de justicia (art. 228 C.P.); el
cumplimiento difigente de los términos (art. 229); y la solucion juridica oportuna de
Jos conflictos.®
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En cambio, si se parte de que el desistimiento ticito es una sancién, como
quiera que la perencion o el desistimiento tacito ocurren por el incumplimiento de
tna carga procesal, la Corporacion ha estimado que el legislador pretende obtener
el cumplimiento del deber constitucional de “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de justicia” (art. 95, numeral 7°, C.P.).

Ademas, asi entendido, el desistimiento tacito busca garantizar el derecho de
todas las personas a acceder a una administracién de justicia diligente, célere,
eficaz y eficiente (art. 229); el derecho af debido proceso, entendido como la
posibifidad de obtener pronta y cumplida justicia (art.29, C:P:); la certeza juridica;
la descongestion y racionalizacion del trabajo judicial; y la solucion oportuna de
los conflictos.".(Negritas fuera de texto).

Asi mismo,

...."el desistimiento tacito produzca efectos positivos cuando se trata de
administrar justicia, por cuanto lfeva implicito grandes beneficios, beneficios éstos
concebidos como legitimamente constitucionales para evitar que las coniroversias
se prolonguen indefinidamente a lo largo del tiempo. Este topico fue
profundamente decantado por la jurisprudencia constitucional cuando expreso:

En segundo lugar, en términos generales, el desistimiento tacito (i) evita la
paralizacion del aparato jurisdiccional en ciertos eventos; (ii) permite obtener la
efectividad de los derechos de quienes activan o participan en fa administracion
de justicia, pues la efectividad de los derechos depende de la prontitud de los
medios que sirven para materializarios; (iii) promueve la certeza juridica de
quienes actiian como partes en los procesos, entre otros efectos
constitucionalmente valiosos, dirigidos a que se administre pronta y cumplida
justicia, y a que las coniroversias no se prolonguen indefinidamente a fo largo del
tiempo. Por lo tanto, las limitaciones de los derechos fundamentales que resuftan
de la regulacion acusada, no son desproporcionadas.”. ..

Por lo anterior, el proponente debe atender de manera estricta y oportuna los
requerimientos efectuados por la autoridad minera, toda vez que los términos son
perentorios, lo cual esta intimamente ligado al principio de preclusién, en desarrollo del
cual, el ordenamiento establece etapas que deben cumplirse dentro de los términos
establecidos, so pena de derivarse las consecuencias juridicas correspondientes.

En este punto, es dable indicar que no es de recibo por parte de la Autoridad Minera el
argumento dado por el recurrente, donde establece que no se debe entender desistida la
propuesta por cuanto los proponentes allegaron la documentacion dentro del término
establecido, toda vez que en el Auto GCM N° 003219 del 01 de noviembre de 2017, se
le indicd a los solicitantes, que la documentacion para acreditar capacidad econémica
debia cumplir con la Resolucidn No. 831 de 2015 vigente a la fecha, por cuanto, una
vez verificada la documentacion allegada, se observd que dichos documentos no
cumplieron con la normativa citada; en el entendido, qu2e la propuesta solo se podra
adicionar o subsanar una sola vez, en la medida que la Autoridad Minera no puede dar
tiempos indefinidos o requerimientos adicionales producto de la inobservancia del
proponente a los requisitos establecidos en la norma minera.

Por lo expuesto, se debe entender entonces que el incumplimiento a los requerimientos
sefialados en el Auto GCM N° 003219 del 01 de noviembre de 2017, fue un hecho
concreto que ya sucedio y la consecuencia juridica concerniente a entender desistida la
intencién de continuar con el tramite de la propuesta, se configuro plenamente en virtud
de los articulos 273 y 274 de la Ley 685 de 2001, por cuanto los interesados en la
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propuesta no cumplieron con la obligacidén de sustentar en debida forma la capacidad
econdmica, dentro del término perentorio establecido.

Es asi, que el articulo 209 de la Constitucion Politica® establece que la funcidn
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros, los
cuales son igualmente aplicables a la administracién de justicia. Con relacion a 1os
principios de celeridad y eficacia en el ejercicio de esta funcion publica, el articulo 228 de
la Carta senala que "los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado." De igual forma, el articulo 4° de la Ley 270 de 1996 -
Estatutaria de Administracion de Justicia- consagra io siguiente:
‘L a administracion de justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos procesales
seran perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios
fudiciales. Su violacion constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de fas
sanciones penales a que haya lugar. (...)"

Los términos legalmente establecidos, por regla general, son perentorios, esto es,
improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban
aun vigentes.

Que es del caso indicar a los proponentes que el acto administrativo impugnado se
profirid por el incumplimiento a un auto de requerimiento, que constituye una carga
procesal para el proponente, por lo tanto es evidente la importancia del procedimiento
con el fin de garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, que difiere del
transito legislativo alegado por el recurrente.

La consagracidn de términos perentorios y, en mayor medida, su estricta aplicacién por

parte de la administracidon lo cual se traduce, entre otros, en el deber de rechazar las

propuestas que no cumplen con los requisitos o gue no cumplen con los reguerimientos
efectuados o presentados en forma extemporanea, en nada contradice la Carta Politica. Por
el contrario, busca hacer efectivo el derechos al debido proceso, asi como los principios de
celeridad, eficacia, seguridad juridica y prevalencia del derecho sustancial sobre las
formalidades propias de cada proceso, en la medida en que asegura que éste se adelante
sin dilaciones injustificadas, como lo ordena el articulo 29 de la Carta Politica, en armonia
con el 228 ibidem, que establece que los términos deben ser observados con diligencia,
tanto por la administracién como por las partes involucradas.

Conforme a lo sefialado, se hace necesario manifestar al recurrente, que los términos
otorgados son PERENTORIOS Y DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razén por la cual
resulta pertinente poner en consideracion o gque al respecto la Honorable Corte
Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifestd:

“(...) En desarrolio del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad
de establecer terminos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion
de los actos procesales en un determinado momento, so pena de asumir las
consecuencias adversas que al respecto establece el ordenamiento procesal. En
efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el sefialamiento de las
distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el debido
proceso, la igualdad de las partes, fa economia procesal y, en especial tornaria

5 "Articulo 209 - La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamentc en
los principios de igualdad, moralided. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las auforidades adminisirativas deben coordinar
sus actuaciones para ei adecuado cumplimiento de Ios fines del Estade. La administracién publica, en fodos sus
ordenes, tendra un controf inferno que se ejercera en los términos que sefiale fa ley”.

s
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de dificil realizacién el principio de contradiccion. Notese como una atribucion en
dicho sentido, impediria ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos
Y, a su vez, exigirles iguales obligaciones. Por otra parte, la importancia de limitar
en el tiempo la realizacion de los actos procesales que le interesan a las partes o
le corresponden al juez, tiene como propésito velar por la salvaguarda del principio
de fa seguridad juridica (...)".

Con lo anterior se concluye que las normas bajo las cuales se fundamenté la Resolucion
atacada, fueron aplicadas de manera idénea y legal, pues resultan aplicables para el caso
en concreto dado que el proponente no atendié en debida forma, dentro del término legal
el requerimiento mencionado.

En consecuencia, se procedera a CONFIRMAR la Resolucion No. 000659 del 20 de
abril de 2018, por medio de |a cual se entiende desistida la intencidon de continuar con e!
tramite de ia propuesta de contrato de concesion No RBG-15451.

Que la presente decision se adopta con fundamento en los analisis y estudios efectuados
por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTACULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. 000659 del 24& abril de
2018, por medio de la cual se entiende desistida la intencién de continuar con el tramite
de la propuesta de contrato de concesién No RBG-15451, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente acto administrativo a
los proponentes DIANA MARCELA CALVANO SANCHEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 40218100, NAPpLEON SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 7.306.506 y JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS, identificado con
cédula de ciudadania No 4.132.570, o en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucidn no procede recurso, de
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la
desanotacion del &rea del sistema del Catastro Minero Colombiano y efectiese el archivo
del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

5.

MARIA BEATRIZ VENCE Z# = :
Gerente de Contratacion y Tltulac:|on
Proyecto: Gladys Liliana Lopez Morales — Abbgada -

Revisd. Ménica Maria Vélez Gémez — Expe HJVG
Vo.Bo: Karina Margarita Ortega Miller — Cogrdinadcra Grupo de Gontratacion Minera

|
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Sefior(a)

DIANA MARCELA GALVANO SANCHEZ
Celular: 3107944876

Direccién: CALLE 62 # 23 61 OF 702
Departamento: CALDAS

Municipio: MANIZALES

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20232120994861 del 29 de septiembre de 2023, se le cité
para surtir la notificacién personal. Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por medio del presente aviso le notifica la
Resolucién No 001720 del 18 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion dentro de la propuesta de contrato de concesién No. RBG-15451" proferida dentro del
expediente RBG-15451 La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

En caso de devoluciéon de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacion se entendera surtida al
finalizar el dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente;

@KM}J\ (dka Bl

A ANDREA VELANDIA PED

Coordinadora Grupo de Gestién de Notlﬁcaciones
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Juan Sebastian Moreno C-GGN

Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 12-10-2023 06:45 AM

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WwWww.anm.gov.co
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Senor:

JOSE PORFIDIO GARZON PINEROS

Teléfono: 3051993

Direccién: CLL 5B # 25-46 CASA 178 CONJUNTO LOS CEREZOS
Departamento: VILLAVICENCIO

Municipio: META

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20232120994871 del 29 de septiembre de 2023, se le citd
para surtir la notificaciéon personal. Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por medio del presente aviso le notifica la
Resolucién No 001720 del 18 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion dentro de la propuesta de contrato de concesién No. RBG-15451" proferida dentro del
expediente RBG-15451 La notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

En caso de devoluciéon de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificaciéon se entendera surtida al
finalizar el dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente;

Coordlnadora Grupo de Gestion de Notlﬁcaciones
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboroé: Juan Sebastian Moreno C-GGN

Revis6: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 12-10-2023 06:41 AM

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WwWww.anm.gov.co
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