PUBLICACION DE NOTIFICACION POR AVISO

AGENCIA NACIONAL D€

MINERIA EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

HACE SABER:

Que para notificar los siguientes actos administrativos, se fija el aviso en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, puesto que se desconoce la
direccion de notificacion o el aviso enviado fue devuelto. La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion del aviso, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 69
de laLey 1437 de 2011.

GGN-2022-P-0077
FECHA FIJACION: (27) de (Marzo) de (2023) a las 7:30 a.m. FECHA DESFIJACION: (31) de (Marzo) de (2023) a las 4:30 p.m.

AUTORIDAD ANTE
No. | EXPEDIENTE | NOTIFICADO  |RESOLUCION| FECHA RESUELVE EXPEDIDA POR | RECURSO QUIEN DEBE PLAZO
INTERPONERSE
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
JAIR PAUL CONTRA LA RESOLUCION NO. 210-1471
1] SGR-09321 CAMACHO GCT 210-5637 | 09/12/2022 |pEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2020 DENTRO AGESEI,G'I\;,AEg&NAL NO AGENOQ'T\,/;CR:%NAL >
DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION NO. SGR-09321
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
MANUEL FRANCISCO CONTRA LA RESOLUCION NO. 210-1471
2 | SsGR-09321 | CELISBOHORQUEZ | GcT 210-5637 | 09/12/2022 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2020 AGENCIA NACIONAL Nno | AGENCIA NACIONAL DE
DENTRO DE LA PROPUESTA DE DE MINERIA MINERIA
CONTRATO DE CONCESION NO. SGR-
09321

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran
P
Aoyl (b Veock Redy -
AN

LA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20232120923221

Bogotd, 01-03-2023 14:31 PM

Sefior

MANUEL FRANCISCO CELIS BOHORQUEZ
Direccién: CALLE 4 #7 - 40

Departamento: BOYACA

Municipio: CHIQUINQUIRA

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacién con radicado 20232120921581 del 17/02/2023, se le citd para surtir la notificacion
personal. Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso le notifica la RESOLUCION GCT 210-5637 DEL 09 DE
DICIEMBRE DE 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION NO. 210-1471 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2020 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. SGR-09321", proferida dentro el expediente SGR-
09321. La notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Se informa que contra dicho acto administrativo no procede recurso, quedando agotada la via gubernativa.

En caso de devolucidn de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del acto en la
pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede Central por el término de
cinco dias, advirtiendo que la notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso,
conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Aten;amente

e ke B

ANGELA ANDREA VELANDIA PED

Coordinador Grupo de Gestion de Notlflcauones
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran-GGN

Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 01-03-2023 13:04 PM

Nuimero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta:“Informativo”.

Archivado en: Expediente

MINISTERIO DE MINAS Y
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20232120923181

Bogotd, 01-03-2023 14:31 PM

Sefior

JAIR PAUL CAMACHO
Direccién: CALLE 16E #30A- 18
Departamento: META
Municipio: ACACIAS

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacién con radicado 20232120921561 del 17/02/2023, se le citd para surtir la notificacion
personal. Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso le notifica la RESOLUCION GCT 210-5637 DEL 09 DE
DICIEMBRE DE 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION NO. 210-1471 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2020 DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. SGR-09321", proferida dentro el expediente SGR-
09321. La notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Se informa que contra dicho acto administrativo no procede recurso, quedando agotada la via gubernativa.

En caso de devolucidn de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del acto en la
pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede Central por el término de
cinco dias, advirtiendo que la notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso,
conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente

/M (dlocks el

A VELANDIA PED

Coordlnador Grupo de Gestioén de Notlflcauones
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran-GGN

Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 01-03-2023 13:01 PM

Nuimero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta:“Informativo”.

Archivado en: Expediente

MINISTERIO DE MINAS Y
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-5637

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-5637

(' 09 de diciembre de 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION N°210-1471 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL
2020 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. SGR-09321"

LA GERENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3
de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
34 del 18 de enero de 2021 y 638 del 9 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de
2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades

ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
Agencia Nacional de Mineria ANM para “egjercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion’

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,

Pagina 1 de 13



establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional
de Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo
Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién,
la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable

ANTECEDENTES

Que la proponente JUAN CARLOS SERNA OSPINA identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1109297204, JAIR PAUL CAMACHO identificado con Cédula de
Ciudadania No. 98428926, INTERNATIONAL EMMERALD EXCHANGE COLOMBIA S.
A.S identificado con NIT 901001116, LINA PAOLA FRESNEDA BOHORQUEZ
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1016039739 y MANUEL FRANCISCO CELIS
BOHORQUEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 1049797662, radicaron el dia
27/JUL/2017, la propuesta de contrato de concesion para la exploraciéon y explotacion de
un yacimiento clasificado técnicamente como ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O DESBASTADAS, ESMERALDAS SIN TALLAR,
PIEDRAS PRECIOSAS NCP SIN TALLAR, PIEDRAS SEMIPRECIOSAS NCP SIN
TALLAR, ESMERALDA, OTRAS PIEDRAS PRECIOSAS, OTRAS PIEDRAS
SEMIPRECIOSAS, ubicado en los municipios de BELEN DE LOS ANDAQUIES,
departamento de Caqueta, a la cual le correspondié el expediente No. SGR-09321.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado
juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020 mediante el cual se requirié a los solicitantes de
las placas mencionadas en el Anexo 1 del precitado Auto, para que dentro del término de
un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y
actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena
de declarar el desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que el Grupo de Contrataciéon Minera evalud juridicamente la propuesta de contrato de
concesion No. SGR-09321 y determind que una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera -SIGM- los proponentes JUAN CARLOS SERNA OSPINA, JAIR PAUL
CAMACHO, INTERNATIONAL EMMERALD EXCHANGE COLOMBIA S. A.S, LINA
PAOLA FRESNEDA BOHORQUEZ y MANUEL FRANCISCO CELIS BOHORQUEZ, no
realizaron su activacion ni su actualizacion de datos en el referido sistema dentro del
término sefalado en el Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020, como quiera que
el mismo venci6 el pasado 20 de noviembre del 2020.

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Mineria profirid6 Resolucién No. 210-1471
del 22 de diciembre del 2020 por medio de la cual se declara el desistimiento de la
propuesta de contrato de concesion No. SGR-09321.

Que la Resolucion No. 210-1471 del 22 de diciembre del 2020 fue notificada a los
proponentes asi:

Pagina 2 de 13



* MANUEL FRANCISCO CELIS BOHORQUEZ notificado mediante aviso GIAM-08-0200
fijado el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiunos (2021) a las 7:30 a.m., y se
desfija el dia primero (01) de diciembre de dos mil veintiunos (2021) a las 4:30 p.m.

* JUAN CARLOS SERNA OSPINA notificado electrénicamente el dia 08 de septiembre 2021.

* JAIR PAUL CAMACHO notificado electrénicamente el dia 08 de septiembre 2021.

* INTERNATIONAL EMMERALD EXCHANGE COLOMBIA S.A.S. notificado
electronicamente el dia 08 de septiembre 2021.

* LINA PAOLA FRESNEDA BOHORQUEZ notificado personalmente el dia 10 de noviembre
del 2021.

Que el dia 16 de junio del 2021, los proponentes interpusieron recurso de reposicién en
contra de la Resolucion No. 210-1462 del 22 de diciembre del 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiestan los recurrentes como motivos de inconformidad por la emision de la
resolucion proferida los que a continuacion se resumen:

“..)
1. VICIO DE NULIDAD POR FALSA MOTIVACION

Que en la parte motiva de la resolucion RES-210-1471 del 22/12/2020 se pone de
manifiesto que:

(...) Que en virtud del Auto GCM No 0064 del 13 de octubre de 2020, modificado por el
Auto No 68 del 17 de noviembre de 2020 notificado por estado juridico No 71 del 15 de
octubre de 2020, mediante el cual se requirio a los solicitantes de las placas
mencionadas en el Anexo 1 y 2 del precitado auto, para que dentro del término de dos (2)
meses contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion de datos
en el Sistema Integral de Gestion Minera — Anna Mineria so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 13 del
decreto 01 de 1984 (-..)

A este respecto quiero manifestar que efectivamente el Auto GCM No 0064 del 13 de
octubre de 2020 fue notificado por el estado juridico 71 del 15 de octubre de 2020. Todo
lo contrario a lo anterior, el Auto 68 del 17 de noviembre de 2020 NO FUE NOTIFICADO
por la ANM y por tanto el solicitante no tenia forma de enterarse de la modificacion del
auto GCM No 0064 del 13 de octubre de 2020.

Se manifiesta también que la INEXISTENCIA DE LA NOTIFICACION del Auto 68 del 17
de noviembre de 2020 es evidente, por cuanto en la siguiente parte motiva de la

resolucion RES-210-1471 del 22/12/2020, no se indica el numero de su estado juridico.
(-..) Que en virtud del Auto GCM No 0064 del 13 de octubre de 2020, modificado por el
Auto No 68 del 17 de noviembre de 2020 notificado por estado juridico No 71 del 15 de
octubre de 2020, mediante el cual se requirio a los solicitantes de las placas

mencionadas en el Anexo 1 y 2 del precitado auto, para que dentro del termino de dos (2)
meses contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion de datos
en el Sistema Integral de Gestion Minera — Anna Mineria so pena de declarar el

desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 13 del
decreto 01 de 1984 (...)

1.2 INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE MINAS
Articulo 59. Obligaciones. El concesionario esta obligado en el ejercicio de su derecho, a

Pagina 3 de 13



dar cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y
ambiental, que expresamente le sefiala este Codigo. Ninguna autoridad podra imponerle
otras obligaciones, ni sefialarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de
alguna manera, condicionen, demoren o hagan mas gravoso su cumplimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA no tiene la facultad
para desistir la propuesta de contrato de concesion en cuestion, en virtud del articulo 59
pues estaria en contra de lo mencionado en el mismo.

Articulo 4. Regulacion general. Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que
seflala expresamente este Codigo para la presentacion, el tramite y resolucion de los
negocios mineros en su tramite administrativo hasta obtener su perfeccionamiento, seran
los Unicos exigibles a los interesados. Igual principio se aplicara en relacion con los
términos y condiciones establecidas en este Codigo para el ejercicio del derecho a
explorar 'y explotar minerales y de las correspondientes servidumbres.

1.3 TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA DEL ESTADO
De raigambre constitucional, el principio de confianza legitima se define como:
“El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste
en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de
transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica”
Violacion del derecho fundamental del debido proceso a través del desconocimiento del
principio de contradiccion y desconocimiento de los principios fundamentales de

publicidad y transparencia.

2. PETICION

En gjercicio de mis facultades como solicitante del contrato de concesion SGR-09321,
solicito conceder el presente RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIO EL DE
APELACION contra la totalidad de la resolucion RES-210- 1471 DEL 22/12/2020, por
encontrar los vicios de motivacion y de desconocimiento de material probatorio
presentado con anterioridad.

Asi mismo solicito tener en cuenta que por la emergencia sanitaria declarada por la
pandemia del COVID a nivel mundial, los desplazamientos en el afio 2020 desde mi
domicilio en el municipio de Muzo eran muy dificiles para poderlo realizar a través de una
oficina de atencion de la ANM y cumplir con el tramite y requerimiento de activacion, y
ademas en la zona se presenta mucha inestabilidad en el servicio de internet”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad
de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su
evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las
exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario
de la administracion que tomé una decisidbn administrativa, se le dé la oportunidad para
gue enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en
el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.
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Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de
Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso

Administrativo (...)7.
Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de
Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace aplicable el
Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

19 EI de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique,
adicione 0 revoque.

29 El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 0Organos
constitucionales autonomos.

3°) EI de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la
actuacion cuando hagan imposible continuarla’.

Que sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de
2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de
2011, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:
“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3. Solicitar 'y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la
caucion y se archivara el expediente. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se
procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, tal y como se indica a
continuacion.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por los recurrentes es del caso
precisar que la Resolucion No. 210-1471 del 22 de diciembre del 2020, “Por medio de
la cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. SGR-09321”
se profirid teniendo en cuenta que la evaluacion juridica se determind que los
proponentes JUAN CARLOS SERNA OSPINA, JAIR PAUL CAMACHO,
INTERNATIONAL EMMERALD EXCHANGE COLOMBIA S. A.S, LINA PAOLA
FRESNEDA BOHORQUEZ y MANUEL FRANCISCO CELIS BOHORQUEZ no realizaron
Su activacion ni su actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término
sefalado en el Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020, como quiera que el mismo
vencié el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado en
la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros que
el plazo para dar cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 2020 se extendia
por un término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna Mineria por
migracion de servidores.

Con el fin de resolver los argumentos de los recurrentes, se revisara la notificacion del
Auto de requerimiento del Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020. Ademas, es
importante precisar que, el ajuste de dicho auto, esto es, el auto 68 de 2020 aplicaba
Unicamente para propuestas con el régimen del Decreto del 01 de 1984, y dicho auto fue
notificado por estado juridico No. 082 del 18 de noviembre de 2020, asi las cosas, en
este Ultimo auto no estaba incluida la propuesta materia del presente recurso de
reposicion

El Ahora, el Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020, hace parte de aquellos actos
denominados como meros actos administrativos 0 de tramite.

La norma hace una distincion entre actos administrativos definitivos y los actos de
tramite. Los primeros son aquellos que concluyen la actuacion administrativa, en tanto
gue deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos
definitivos, mientras que los de tramite contienen decisiones administrativas necesarias
para la formacion del acto definitivo, pero por si mismos no concluyen la actuacion
administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decision que se adopte impida que
continue tal tramite, caso en el cual se convierte en un acto administrativo definitivo
porque le pone fin al proceso administrativo.

Asi las cosas, los actos de tramite y preparatorios son aquellas actuaciones preliminares
gue produce la administracion para una posterior decision definitiva sobre el fondo de un
asunto, los cuales no producen efectos juridicos en relacion con los administrados, ni
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crean, extinguen o modifican sus derechos subjetivos personales, reales o de crédito.

En tal sentido, contra los actos de tramite o preparatorios no procede recurso alguno tal
como lo dispone el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

No obstante, el legislador previo que en matera minera los autos de tramite se notifican
mediante estado, por ello, la notificacién del precitado auto se hizo conforme al articulo
269 del Caddigo de Minas el cual sefala:

“Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado

que se fijara por un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habra

notificacion personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de
las que dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la
notificacion personal, se enviarda un mensaje a la residencia o negocio del compareciente
si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurriere a
notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar publico por cinco
(5) dias. En la notificacion personal o por edicto, se informara al notificado de los

recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerlos.”
(Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, la notificacion del auto de requerimiento en mencién, fue efectuada por
parte del Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la ANM, mediante notificacion por
estado No. 071 del 15 de octubre de 2020 en la pagina web de la Agencia Nacional de
Mineria; enmarcada dicha actuacion dicho sea de paso, en lo preceptuado por el Decreto
491 del 2020[1] que en su art. 4 expedido con ocasion a la Pandemia Covid-19, el cual,
dispuso la notificacion de los actos administrativos por medios electronicos v.gr. Pagina
Web; por tanto, consultando la pagina web de la Entidad, se encuentra en la vigencia
2020, la publicacion del estado del estado 071 de 2020, correspondiente al auto 064 de
2020; pues, en todo caso, al tratarse de una providencia emitida por la Autoridad Minera
por medio de la cual no se esta rechazando una propuesta, no se esta resolviendo una
oposicién ni se esta disponiendo de la comparecencia o intervencion de terceros, se
reitera que, este fue notificada por estado que se fijaria en las dependencias de la
Autoridad Minera y en la pagina web.

Lo sefialado para aclarar a los recurrentes que la Notificacion de los Autos, debe ser
realizada por la Autoridad Minera, conforme a las disposiciones del articulo 269 del
Caodigo de Minas, ya que al tratarse de providencias emitidas por la Autoridad Minera por
medio de la cual no se esta rechazando una propuesta, no se esta resolviendo una
oposicidn o se esta disponiendo de la comparecencia o intervencion de terceros, deben
ser notificadas por estado que se fijaria en las dependencias de la Autoridad Minera y en
| a misma pagina web.

Respecto a la validez y eficacia de la notificacion efectuada, resalta la Corte
Constitucional que “(...) esta actividad no puede ser desarrollada de manera discrecional,
sino que se trata de un acto reglado en su totalidad (...)” y para el caso en concreto por
tratarse de un acto administrativo de tramite, la notificacion mediante la fijacion de estado
juridico, resulta ser un medio idéneo y legal para garantizar la publicidad del acto
administrativo conforme a las reglas dispuestas en el articulo 269 de la Ley 685 De 2001
y su establecimiento es consecuencia de un ejercicio de amplia configuracion del
legislador que adicionalmente cumple la funcién de garantia del principio de igualdad
para la ejecucion de todas las etapas de la actuaciéon administrativa.
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De acuerdo con lo anterior, se resalta lo establecido por la jurisprudencia, donde ha
considerado que el principio de publicidad no es una mera formalidad, ya que consiste en
dar a conocer a través de publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las
actuaciones judiciales y administrativas a toda la comunidad, como garantia de
transparencia y participacion ciudadana, asi como a las partes y terceros interesados en
un determinado proceso para garantizar su derecho de contradiccién y defensa, a
excepcion de los casos en los cuales la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a
reserva |l e gal

Se observa a los proponentes que la notificacion por estado es diferente de la notificacion
de las decisiones que ponen punto final al tramite (resoluciones), las cuales se hacen de
forma personal y electrénica para los proponentes que tienen registrados sus correos y
han autorizado la notificacion electrdonica.

Ahora bien, la notificacion por estado no releva a los proponentes de contratos de
concesion, la carga de conocer el contenido de las providencias, y por ende, constituye
uno de los medios para hacer oponible y eficaz la decision proferida.

Por tanto, dicha notificacién, constituye un medio de publicidad, comunicacion e
informacion para los usuarios y proponentes, por lo que, recae en éstos la carga de
conocer el contenido de la totalidad del acto administrativo proferido.

Entonces, es importante dejar claro que los solicitantes en materia de propuestas de
contrato de concesion asumen una serie de responsabilidades como lo es estar
pendiente del estado de sus solicitudes, de las providencias que sean proferidas por
parte de la Autoridad Minera y de atender en debida forma los requerimientos que la
misma les realice, so pena de asumir las consecuencias juridicas que este
incumplimiento conlleva.

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae
en el interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colacién el concepto de
Carga Procesal, ya que ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en
el requerimiento de una conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en
interés del propio sujeto, y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para
él. Es asi, que la actividad de las partes es trascendental para la decisiébn o consecucion
del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto determinadas conductas
0 requisitos y el término para el cumplimiento de estos.

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de
noviembre de dos mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace
referencia al concepto de Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la
Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al
juez y aun a terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso,
consistentes en deberes, obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte
Suprema de Justicia, en una de sus providencias, sefialo lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el
desarrollo de la relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las
cargas procesales que imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que
eventualmente intervengan, la observancia de ciertas conductas o comportamientos de
hondas repercusiones en el proceso. De esos imperativos, los primeros se hallan
instituidos por los ordenamientos rituales en interés de la comunidad, las obligaciones en
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pro del acreedor y las dltimas en razon del propio interés.

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la
adecuada realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.),
otras a las partes y aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en
forma diferente segun quien sea la persona llamada a su observancia y la clase de deber
omitido (arts. 39, 72 y 73 ibidem y Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan
porque emanan, precisamente, de las normas procesales, que son de derecho publico, y,
por lo tanto, de imperativo cumplimiento en términos del articulo 6° del Codigo.

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido
patrimonial impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la
condena en costas que, segun lo explica Couture, obedecen al concepto de
responsabilidad procesal derivada del abuso del derecho de accion o del derecho de
defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice, genera una obligacion de
reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacion en costas”. ("Fundamentos del
Derecho Procesal Civil", namero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que

comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida

en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas para €l consecuencias

desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive

hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las

impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna

pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las

obligaciones; de no, tal omision le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por

ejemplo, probar los supuestos de hecho para no recibir una sentencia adversa.”.
(Subraya | a Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 senalando frente a las
cargas procesales:

"Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para €ste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una
oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el
sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del
respectivo juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver
sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion depende la validez de los
actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el auto mencionado debid ser cumplido por
los proponentes por considerarse ajustado a derecho, toda vez que la consecuencia
juridica del incumplimiento al requerimiento efectuado es el rechazo de la propuesta de
contrato de concesion No. SGR-092321.

En concordancia con lo anterior y frente al tema de los términos, el Consejo de Estado
en sentencia de la Seccién Segunda del 19 de febrero de 1993, ha sefalado:

"Del articulo 118 del Cddigo de Procedimiento Civil se desprende que el término es un
lapso o plazo dentro del cual deben ejercerse los actos de las partes, perentorio e
improrrogable y del articulo 60 ibidem, la obligatoriedad de las normas procedimentales.
Si bien, el estatuto no contempla una definicion propiamente de éste o hasta donde
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pueda extenderse en un momento dado, conviene observar, para hacer claridad, que el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como “el dltimo punto
hasta donde llega o se extiende una cosa’”; también se ha definido en general como
I i m |t e ”

Ciertamente, entre los principios fundamentales del procedimiento esta el de preclusion,
en desarrollo del cual, el ordenamiento establece las diversas etapas que deben
cumplirse en el proceso para su desenvolvimiento, un término dentro del cual deben
efectuar tales actos. Asi, en el caso que nos ocupa, el no haber atendido el requerimiento
dentro del término concedido para tal efecto, conduce a la extincion de esa facultad, por
lo tanto, el término otorgado para allegar lo mencionado, es perentorio.

Por lo expuesto, se hace necesario manifestar a los recurrentes, que los términos
otorgados son perentorios y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual resulta
pertinente poner en consideracion lo que al respecto la Honorable Corte Constitucional a
través de la Sentencia T-1165/03, manifesto:

“(...) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgio la imperiosa necesidad de
establecer términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los
actos procesales en un determinado momento, so pena de asumir las consecuencias
adversas que al respecto establece el ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre
arbitrio de los sujetos procesales el sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas
de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la igualdad de las partes, la
economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacion el principio de

contradiccion. Notese como una atribucion en dicho sentido, impediria ofrecerles a los
sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales obligaciones. Por
otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos procesales
que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como propdsito velar por la
salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...)"

Por lo anterior, los proponentes deben atender de manera estricta y oportuna los
requerimientos efectuados por la Autoridad Minera, toda vez que los términos procesales
se regulan por las normas del Cédigo General del Proceso, son perentorios e
improrrogables de conformidad con el articulo 117 del codigo citado, lo cual esta
intimamente ligado al principio de preclusion, en desarrollo del cual, el ordenamiento
establece etapas que deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de
derivarse las consecuencias juridicas correspondientes.

INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE MINAS
Teniendo en cuenta el mandato contenido en el articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto 2078 de
2019, en la actualidad el Sistema Integral de Gestion Minera — Anna Mineria constituye la
Unica plataforma tecnolégica para: i) efectuar radicaciones de contratos de concesion
minera, ii) gestionar los tramites a cargo de la autoridad minera vy iii) fijar los lineamientos
generales para su implementacion y puesta en produccion.
Ahora bien, con el fin de determinar si dicha norma resulta aplicable a la situacion
planteada en el caso de autos debemos determinar: i) si se dan los supuestos de hecho
contemplados en la norma para su aplicacion y ii) si dicha norma es aplicable, de forma
subsidiaria, al procedimiento administrativo minero teniendo en cuenta que dicho
procedimiento administrativo se encuentra regulado, de manera especial, por el Codigo
d e M i n a s

Ahora bien, resulta necesario remitirse al concepto Radicado ANM No: 20201230298231
de fecha 13 de octubre del 2020, asi:
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“(...) aquel mandato que exige que la radicacion de las propuestas y la gestion a cargo
de la Agencia Nacional de Mineria se deba hacer a través Sistema Integral de Gestion
Minera — Anna Mineria es aplicable, en la actualidad, de forma retrospectiva, a las
propuestas presentadas antes de la entrada en vigor del Decreto 2078 de 2019 teniendo
en cuenta que las mismas NO constituyen situaciones juridicas consolidadas.

Bajo esa perspectiva, para efectos que la Agencia pueda evaluar las propuestas tal como
se analizé en el capitulo 6° del presente concepto, se requiere que el proponente se
inscriba y se registre en la plataforma. Por lo anterior, el proponente debe realizar la
gestion de un tramite a su cargo (inscripcion, actualizacion y registro en Anna
Mineria) para que la autoridad minera pueda adoptar una decision de fondo, por lo
que se encuentra dentro del supuesto de hecho de la norma. Sin que dicho tramite
se realice, la autoridad minera no podria proferir una decision de fondo toda vez que la
misma  requiere una gestion en la plataforma Anna  Mineria.

Ahora, con relacion al segundo punto a resolver, es menester indicar que el Cédigo de
Minas no contempla una norma de caracter general que determine que debe hacer la
autoridad minera cuando el proponente deba efectuar un tramite necesario para que se
profiera una decision de fondo. De hecho, el articulo 273 contempla la posibilidad de
corregir o subsanar la propuesta ante la ocurrencia de unas deficiencias contempladas en
dicho articulo, asi como dispone de un término para subsanarlas. Pues bien, teniendo en
cuenta que la situacion sub examine no se encuentra dentro de los supuestos
contemplados en la norma, dicho articulo no resulta aplicable.
Por lo anterior, ante la ausencia de una norma que, de forma especifica, regule la
Situacion analizada en el presente concepto, es menester remitirse al CPACA en los
términos del articulo 297 del Coédigo de Minas que es del siguiente tenor:

"ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones
judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se
aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Decimos que la remision se efectua al CPACA teniendo en cuenta que el Codigo
Contencioso Administrativo fue derogado por el articulo 309 del propio CPACA.

En virtud de lo anterior, el articulo 17 del CPACA resulta aplicable al caso sub examine,
por lo que la Agencia debera requerir a los peticionarios que se hallen en dicho supuesto
de hecho para que, dentro del término de un (1) mes, efectuen la inscripcion y registro en
Anna Mineria so pena que se entienda desistida la propuesta en los términos del inciso
30 del mismo articulo”.

Que, dado a lo anterior, no hay lugar a configurarse una transgresion del principio de
confianza legitima del estado toda vez que la consecuencia juridica aplicada fue
anunciada en el Auto de requerimiento y se encuentra consignada en las normas
previamente citadas.

Ahora bien, para determinar si la decisiébn tomada a través de la Resoluciéon No. 210-
1471 del 22 de diciembre del 2020, se profiri6 o no de conformidad con el debido
proceso, se efectuaron las siguientes consultas:

1.Consultado el No. de expediente SGR-09321 en el anexo No.1 del Auto No. 64 del 13
de octubre de 2020, los proponentes figuran con los siguientes nimeros de usuario:

MANUEL FRANCISCO CELIS BOHORQUEZ figura con wusuario No. 58535
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JUAN CARLOS SERNA OSPINA figura con usuario No. 58536
JAIR PAUL CAMACHO figura con usuario No0.58537
INTERNATIONAL EMMERALD EXCHANGE COLOMBIA S.A.S figura con usuario No.
5 8 5 3 8

LINA PAOLA FRESNEDA BOHORQUEZ figura con wusuario No. 58828

2.Consultados los Usuarios de los proponentes en el Sistema de Gestion Integral Minera-
Anna Mineria, asi misma figura que tienen los mismos de usuarios del anexo que antes
fueron relacionados.

3. Consultados los eventos de los usuarios 58535, 58536, 58537, 58538 y 58828 en
el Sistema de Gestion Minera- Anna Mineria, se evidencia que dentro de los
términos otorgados por el Auto 64 del 13 de octubre de 2020, no existen evento de
ingresos registrados sobre la activacién de su registro, ni la edicion de su perfil
(actualizacion de datos), sino que tales eventos se registraron en las siguientes
fechas:

usuario No. 58535: activacion de su registro 27 de julio del 2021 y edicién de su perfil

(actualizacion de datos) 27 de julio del 2021.
usuario No. 58536: activacion de su registro 02 de junio del 2021 y edicién de su perfil
(actualizacién de datos) 13 de agosto del 2021.

usuario No. 58537: activacion de su registro 22 de julio del 2020 y edicioén de su perfil
(actualizacién de datos) no se ha realizado a la fecha.
usuario No. 58538: activacion de su registro 27 de noviembre del 2020 y edicion de su
perfil (actualizacion de datos) 27 de noviembre del 2020.
usuario No. 58828: no se registra activacién, ni actualizacion de su perfil.

De conformidad con las anteriores consultas y dado que el termino de cumplimiento del
Auto 64 del 13 de octubre de 2020 vencié el 20 de noviembre de 2020, se evidencio que
los proponentes no dieron cumplimiento dentro de términos al requerimiento formulado.

Asi las cosas, se concluye que los proponentes MANUEL FRANCISCO CELIS

BOHORQUEZ, JUAN CARLOS SERNA OSPINA, JAIR PAUL CAMACHO e

INTERNATIONAL EMMERALD EXCHANGE COLOMBIA S.A.S, y LINA PAOLA

FRESNEDA BOHORQUEZ no atendieron los requerimientos formulado en el Auto GCM
N° 0064 del 13 de octubre de 2020, toda vez que no activé ni actualizé la informacién
solicitada en el Sistema Integral de Gestidbn Minera — AnnA Mineria dentro del término
concedido para tal fin, razén por la cual se procederd a confirmar la Resolucién No.
210-1471 del 22 de diciembre del 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento
la  propuesta de contrato de concesion No. SGR-09321”

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contrataciéon Minera, con
aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - CONFIRMAR la Resolucion No. 210-1471 del 22 de
diciembre del 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento la propuesta de
contrato de concesion No. SGR-09321” por las razones expuestas en la parte motiva del
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presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del presente

pronunciamiento a los proponentes JUAN CARLOS SERNA OSPINA identificado con
Cédula de Ciudadania No. 1109297204, JAIR PAUL CAMACHO identificado con Cédula
de Ciudadania No. 98428926, INTERNATIONAL EMMERALD EXCHANGE COLOMBIA
S.A.S identificado con NIT No. 901001116, LINA PAOLA FRESNEDA BOHORQUEZ
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1016039739, MANUEL FRANCISCO CELIS
BOHORQUEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 1049797662 , o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, a través del
Grupo de Informacion y Atencién al Minero, remitase al Grupo de Catastro y Registro
Minero para que proceda a la desanotacion del &rea del Catastro Minero Colombiano-
Sistema Integral de Gestibn Minera — AnnA Mineria y efectie el archivo del referido
expediente.

Dada en Bogota,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v,

Gererite (E) de Contratacion y Titulacion

Evaluacién juridica EV-Abogado VCT/GCM
Revis6: SQJ- Abogada VCT

Aprobd: L/ Castafieda-Abogada VCT/GCM
Coordinadora GCM.

[1] Decreto 0491del 2020. Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de
las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
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