Agencia
Nacional de Mineria

GGDN-2025-CV-0177

VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y NOTIFICACIONES

CONSTANCIA QUE DEJA SIN EFECTO DE PUBLICACION DE LIBERACION DE AREA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestién Documental y Notificaciones, hace constar que
la siguiente placa relacionada en la publicacion de liberacién de area GGDN-2025-P-0377, con
respecto al codigo del expediente No. IHO-11201 de fecha de FIJACION: 25 DE JULIO DE
2025, en atencion a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Resolucion NUMERO VSC-1929
DE 25 JULIO DE 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No 000137 DEL 12 DE
ABRIL DE 2023 Y LA RESOLUCION VSC No 000498 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2023,
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No IHO-11201”

Por lo anterior, se precisa DEJAR SIN EFECTO la publicacién de liberacién de area GGDN-
2025-P-0377, respecto al expediente IHO-11201 de fecha de FIJACION: 25 DE JULIO DE
2025, con el fin de garantizar el debido proceso y derecho de defensa, por tanto, ordenar
nuevamente su publicacién, respecto de la siguiente placa:

No| EXPEDIENTE ACTO FECHA | CONSTANCIA EJECUTORIA | FECHADE |GLASIFICACION

ADMINISTRATIVO No. EJECUTORIA

VSC-000137; | 12/04/2023;

HO-11201 | vsc-000498 | 31/10/2023

Dada en Bogota D.C., el 5 de agosto de 2025.

AYDER PENA GUTIERREZ
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y NOTIFICACIONES

Elaboro: José Nayib Sanchez Delgado — GGDN
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 1929 DE 25 JUL 2025

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No 000137 DEL 12
DE ABRIL DE 2023 Y LA RESOLUCION VSC No 000498 DEL 31 DE
OCTUBRE DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No
IHO-11201"

EL VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD
MINERA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las
conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166
del 18 de marzo de 2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria,
teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 01 de abril de 2009, entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA
Y MINERIA - INGEOMINAS vy el sefior EDGAR YESID LEON PACHON, se
suscribio el Contrato de Concesién No. IHO-11201, para la exploracién y
explotacién de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION vy
DEMAS MINERALES CONCESIBLES, el cual comprende una extension
superficiaria total de las 98,72957 hectareas, ubicado en jurisdiccién del
municipio de VILLAVICENCIO, en el Departamento del META, por el
término de treinta (30) afos contados a partir del 28 de abril de 2009,
fecha en la que se inscribid en el Registro Minero Nacional - RMN.

Por medio de la Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de 2023, se
declar6 la Caducidad del Contrato de Concesion No. IHO-11201,
otorgado al senor EDGAR YESID LEON PACHON, identificado con la C.C.
No. 17.322.873, la cual fue notificada via electrénica el dia 11 de mayo
de 2023, tal como se evidencia del certificado emitido por la
Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones GGN-2023-
EL-0677 de fecha 24 de mayo de 2023.

Mediante Resolucion VSC No. 000498 del 31 de octubre de 2023, se
resuelve:

"ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion
VSC No. 000137 DEL 12 DE ABRIL DE 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No.
IHO-11201 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.”

El anterior acto administrativo fue notificado electrénicamente al sefior EDGAR
YESID LEON PACHON, identificado con la C.C. No. 17.322.873, el dia 14 de
mayo de 2025, tal como consta en el certificado de notificacidon electrénica
GGDN-2025-EL-1280. Quedando ejecutoriadas y en firme ambas resoluciones,
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el dia 15 de mayo del 2025, segun constancia de certificacion electrénica
GGDN-2025-CE-1601 del 2 de julio de 2025.

Mediante radicado No. 20251003962122 del 29 mayo de 2025, el sefior
EDGAR YESID LEON PACHON, titular del Contrato de Concesiéon No.
IHO-11201, allegd Revocatoria Directa en contra de las Resoluciones VSC No
000137 del 12 de abril de 2023 “por medio de la cual se declara la caducidad
del contrato de concesion No IHO-11201" y la Resolucién VSC No 000498 del
31 de octubre de 2023 "“por medio de la cual confirma la caducidad del
contrato”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesién No. IHO-11201,
se evidencia que mediante el radicado No. 20251003962122 del 29 mayo de
2025, se presentd la solicitud de revocatoria directa de las Resoluciones VSC
No 000137 del 12 de abril de 2023 y la Resolucion VSC No 000498 del 31 de
octubre de 2023.

Sobre el particular, y con el fin de resolver la revocacion directa objeto del
presente acto administrativo, se debe estar a lo dispuesto en el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001, el cual prescribe:

“(...) En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo
Contencioso Administrativo. (...)".

En este entendido, y respecto a la revocacion directa, la Ley 1437 de 2011,
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece:

“(...) Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido
0 por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
(Subrayas fuera de texto original)

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del nhumeral
1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos
de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud.
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Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no
procede recurso. (...)

Articulo 96. Efectos. Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decision
que sobre ella recaiga revivirdn los términos legales para demandar el acto
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la
aplicacion del silencio administrativo.

Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y concretos.
Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo,
bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria,
no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurriéo por medios ilegales o
fraudulentos lo demandard sin acudir al procedimiento previo de
conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el trémite de la revocacién directa se garantizardn los
derechos de audiencia y defensa. (...)".

Asi mismo, la Ley ibidem, establece:

"Art. 141 Controversias Contractuales. Cualquiera de las partes de un
contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad,
que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se
declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que
se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan
otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar
la liguidacidon judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de
la actividad contractual, podréan demandarse en los términos de los
articulos 137 y 138 de este Cddigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran
pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez
administrativo podra declararla de oficio cuando esté plenamente
demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las
partes contratantes o sus causahabientes. (...)”. (Destacado fuera del
texto)

En tal sentido, el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“"ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la Demanda. La
demanda debera ser presentada:

"(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

j) En las relativas a contratos el término para demandar sera de
dos (2) anos que se contaran a partir del dia siguiente a la
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#138

ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento. (...)". (Destacado fuera del texto)

De las normas transcritas, se advierte que el legislador previé un término para
la presentacién de la solicitud de revocacion directa de los actos de contenido
particular y concreto, referido a que no haya operado la caducidad para su
control judicial y cuando se pretenda la nulidad de un acto de contenido
particular, en desarrollo de la relacién contractual minera como lo es la
Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de 2023 “por medio de la cual se
declara la caducidad del contrato de concesién No IHO-11201" y la Resolucién
VSC No 000498 del 31 de octubre de 2023 “por medio de la cual confirma la
caducidad del contrato”. El literal j) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA,
dispuso que el término de caducidad para la presentacion de la
correspondiente demanda sera de dos (2) afios que se contaran a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan
de fundamento.

La peticién de revocatoria de la Resoluciones VSC No 000137 del 12 de abril de
2023 “por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de concesion
No IHO-11201" y la Resolucion VSC No 000498 del 31 de octubre de 2023 “por
medio de la cual confirma la caducidad del contrato”, fue presentada mediante
el escrito radicado No. 20251003962122 del 29 mayo de 2025. En ese orden
de ideas, se observa que la citada solicitud se presentd en la oportunidad legal
para ello, dado que no ha operado el fendmeno de la caducidad para el control
judicial de los actos cuestionados a través de la accidn de controversias
contractuales, en concordancia con lo indicado en la Constancia de ejecutoria
No. GGDN-2025-CE-1601 del 2 de julio de 2025, por lo cual se procedera a
examinar de fondo el pedimento incoado por el sefior EDGAR YESID LEON
PACHON, en calidad de titular del Contrato de Concesién No IHO-11201.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Dado lo anterior, dentro del escrito presentado por el titular sefior EDGAR
YESID LEON PACHON, con el cual solicitd la revocatoria directa manifestando
lo siguiente:

"SOBRE LA REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

De conformidad con lo dispuesto al interior del articulo 93 de la ley 1437
de 2011 y estando dentro del término de ley, incoo la solicitud de
revocatoria directa total de la Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de
2013 “por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de
concesion No IH010211” y la Resolucion VSC No 000498 del 31 de octubre
de 2013 "por medio de la cual se confirma la caducidad del contrato de
concesion No IH010211”.

La norma en comento determina:

"ARTICULO 93. Causales de revocacidn. Los actos administrativos deberdn
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
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Conforme a lo anterior y bajo el amparo normativo solicito la revocacion
total de la Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de 2013 “"por medio
de la cual se declara la caducidad del contrato de concesion No
IHO-10211" y la Resoluciéon VSC No 000498 del 31 de octubre de 2013
“"por medio de la cual se confirma la caducidad del contrato de concesion
No IHO-10211", pues las mismas se emitieron en contravia de las normas
aplicables en su momento causando un agravio injustificado. Lo anterior
sustentado en los argumentos que a continuacion se desarrollan y
exponen:

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCACION DIRECTA
LA DECISION CAUSA UN AGRAVIO INJUSTIFICADO

Sea preciso indicar que se invoca la tercera causal, porque como titular me
veo ante un inminente agravio injustificado como consecuencia en la
expedicion y notificacion de la Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril
de 2013 "por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de
concesion No IHO-10211" y la Resolucion VSC No 000498 del 31 de
octubre de 2013 “por medio de la cual se confirma la caducidad del
contrato de concesion No IHO-10211". Aclarado lo anterior, es justo entrar
a citar la argumentacion que tuvo la Agencia Nacional de Mineria para
caducar el titulo minero, sancidon que aca se ataca, la resolucion en su
parte motiva concluye expresamente:

"De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente
contentivo del titulo minero, se identifica el incumplimiento del numeral
17.4 de la clausula DECIMA SEPTIMA del Contrato de Concesion No. IHO
11201, por parte del sefior EDGAR YESID LEON PACHON, por no atender a
los requerimientos realizados mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09
de marzo de 2020, notificado por estado 025 del 16 de marzo de
2020, en el cual se le requirié bajo causal de caducidad conforme a lo
establecido en el literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es,
por ‘el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
econdmicas”, por no acreditar el pago del saldo faltante del Canon
Superficiario del primer afio de la etapa de construccion y montaje por
valor de Cuarenta y Siete Mil Doscientos Cuarenta y Siete pesos M/Cte.
($47.247) y del segundo afio de la etapa de construccion y montaje por
valor de Cincuenta y Cuatro mil Novecientos Sesenta y Nueves pesos
M/Cte ($54.969). Para el mencionado requerimiento se le otorgd un plazo
de quince (15) dias para que subsanara las faltas o formulara su defensa,
contados a partir de la notificacion por Estado No. 025 del 16 de marzo de
2020, venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su
defensa, el dia 07 de abril de 2020, sin que a la fecha el titular haya
acreditado el cumplimiento de lo requerido.

Asi mismo, a través del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de

2021, notificado por estado 078 del 20 de mayo de 2021, se requirid
bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del

articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pago oportuno y
completo de las contraprestaciones econdmicas”, por no acreditar el pago
del canon superficiario correspondiente al tercer afio de la etapa de
construccion y montaje correspondiente a Dos Millones Veinte Mil
Doscientos Cuarenta y Ocho Pesos M/Cte ($2.027.248). Al respecto, es
importante aclarar que pese a la diferencia del valor sefialado en letras y
en numeros, la suma correcta para esta anualidad de canon es de Dos
Millones Veintisiete Mil Doscientos Cuarenta y Ocho pesos M/Cte.
($2.027.248). Para el mencionado requerimiento se le otorgdé un plazo de
quince (15) dias para que subsanara la falta o formulara su defensa,
contados a partir de la notificacion por Estado No. 078 del 20 de mayo de
2021, venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su
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defensa, el dia 11 de junio de 2021, sin que a la fecha el sefior EDGAR
YESID LEON PACHON haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.”

Ahora bien,

Lo anterior se traduce en una falsa motivacion y violacién del principio de
legalidad de los actos administrativos atacados, el primero que sanciona
caducando el contrato de concesion No IHO-11201 y el segundo que
confirma la decision de terminacion, por no haber notificado el Auto GSC-
ZC No 000397 del 09 de marzo de 2020, por estado No 025 del 16 de
marzo de 2020 y el Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021,
por estado No 078 del 20 de mayo de 2021, en la forma prevista en la
ley durante la emergencia sanitaria del Covid-19.

Se observa que los actos administrativos de tramite, fundamentos de la
caducidad, estan viciados en su formacion porque al decretarse la sancion,
tenemos que la Agencia Nacional de Mineria violé el debido proceso al no
notificar el Auto GSC-ZC No 000397 del 09 de marzo de 2020, por estado
No 025 del 16 de marzo de 2020 y el Auto GSC-ZC No. 000954 del 14
de mayo de 2021, por estado No 078 del 20 de mayo de 2021, en la
forma que ordend el Decreto Legislativo de Emergencia Sanitaria No. 491
de 2020, durante la pandemia de Covid-19.asi las cosas, las actuaciones
previas a la caducidad al titular y al no haberse realizado de esta forma, no
logré ser enterado de la situacion juridica de mi expediente de contrato de
concesion y no pude subsanar lo que se hubiere reflejado en los
requerimientos.

Sea efectivo relacionar en el presente escrito que el Decreto Legislativo No.
491 de 2020, el cual modific6 la forma como se debia efectuar la
notificacion de los actos administrativos, en su articulo 4 dispuso:

"ARTICULO 4. Notificacion o comunicacion de  actos
administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electronicos.
Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera
obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con
la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

La notificacion de los autos de tramite que sirvieron de fundamento para la
imposicién de la caducidad y su terminacion dentro del contrato de
concesion No IHO-11201, son; el Auto GSC-ZC No 000397 del 09 de marzo
de 2020, por estado No 025 del 16 de marzo de 2020 y el Auto GSC-
ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, por estado No 078 del 20 de
mayo de 2021, actuaciones de la autoridad minera que fueron notificados
tan solo por estado en la pagina de la entidad y no fue comunicada y
notificada a la direccion de correo indicada en los oficios que estan dentro
del expediente, como lo establece el decreto de emergencia sanitaria el
cual tuvo vigencia hasta el 30 de junio de 2022, fecha en la que fue
levantada la medida por el Gobierno Nacional.

Ante estas faltas de la autoridad minera, la notificacion fue mal efectuada y
no surtié los lineamientos legales que habia impartido la norma, por lo que
dichos requerimientos no estan llamados a prosperar dentro del tramite de
terminacion del contrato por caducidad y al ser asi; vicia toda la actuacion
que pone fin al procedimiento administrativo de la Ley 685 de 2001, en la
Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de 2013 "por medio de la cual
se declara la caducidad del contrato de concesion No IHO-10211" y la
Resolucion VSC No 000498 del 31 de octubre de 2013 "por medio de la
cual se confirma la caducidad del contrato de concesion No IHO-10211".
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Debe tener en cuenta su despacho, que el derecho al debido proceso
administrativo ha sido consagrado como la garantia constitucional que
tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de
los requisitos impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la
validez de las actuaciones de la administracion, la seguridad juridica y el
derecho de defensa de los administrados.

Una de las maneras de cumplir con ello, es a través de las notificaciones de
los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento de las
partes o terceros interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi
conocer el preciso momento en que la decision le es oponible y a partir del
cual puede ejercer el derecho de defensa y contradiccion, situacion que no
se consolidé en el presente caso, pues no fuimos notificados en la forma
prescrita por la norma de emergencia sanitaria.

De lo expuesto, el ambito de aplicacion del referido decreto como lo
dispone el articulo 19; era para todas las entidades que conforman las
ramas del poder publico en todos sus drdenes, sectores y niveles. Al ser
asi, durante la vigencia de la declaratoria de la emergencia sanitaria por la
pandemia por el Covid1l9 en Colombia, esto es, desde el 12 de marzo de
2020 hasta el 30 de junio de 2022, todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico incluida la ANM, debian efectuar las
notificaciones o comunicaciones de los actos administrativos de manera
electrénica, como lo define el mismo decreto legislativo - 491 de 2020 en
su articulo 2°, con la finalidad de proteger y garantizar los derechos y
libertades de las personas, la preponderancia de los intereses generales, la
sujecion a las autoridades, a la Constitucion y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales,
el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion y la
observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

En efecto, al no haberse advertido como estaba previsto en el
ordenamiento juridico vigente al momento de la notificacion de los autos
de tramite - Decreto Legislativo 491 de 2020, al concesionario no le era
aplicable los efectos del incumplimiento de los referidos actos
administrativos de tramite, por cuanto la entidad omitié una carga procesal
gue la norma misma le impuso y que por orden le correspondia hacer.

De manera que, probada la falsa motivacion y la violacion a derechos
fundamentales como el principio de legalidad y el debido proceso por no
cumplir las ordenes de normas especiales, como la de emergencia
sanitaria, estan llamados a prosperar cada uno de los cargos expuestos en
el presente escrito de revocatoria directa y de manera respetuosa solicito
como titular minero sea revocada la caducidad y terminacion del contrato
de concesion No IHO-11201 por medio de la Resolucién VSC No 000137
del 12 de abril de 2023 decision confirmada por medio de la Resolucion
VSC No 000498 del 31 de octubre de 2023.

Finalmente recordar que la presente solicitud de revocacion directa tiene
como propdsito dar a la autoridad minera la oportunidad de corregir lo
actuado por ella misma, no solo con fundamento en consideraciones
relativas al interés particular nuestro sino también por una causa de
interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad
0 en la reparacion de un dafio que actualmente me afecta con la decision
de terminar el contrato de concesion minera por caducidad. Asi mismo, al
no continuar esta corriente, el derecho a la igualdad, el debido proceso y la
legalidad se veran subsumidos en una flagrante violacion, que al no ser
tenida en cuenta con el presente escrito se debe sin excepciéon alguna
poner en conocimiento del juez natural. Por ello y fundamentado con los
argumentos expuestos solicito de manera respetuosa de las actuaciones
administrativas;
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PRETENSIONES

1. Revocar en su totalidad la Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de
2013 “por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de
concesion No IHO-11201" y la Resolucion VSC No 000498 del 31 de
octubre de 2013 “"por medio de la cual se confirma la caducidad del
contrato de concesion No IHO-11201", por causar un agravio injustificado.”

DEL ANALISIS DE LA VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y
SEGURIDAD MINERA

Es importante definir en el presente acto administrativo, el motivo por el que
se accede a las pretensiones del escrito de revocatoria directa presentada por
el concesionario, pues la medida de emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud en la Resolucién No 385 de
2020, rigié a partir del 12 de marzo de la anualidad referida, por lo que los
autos GSC-ZC No 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado
juridico No 025 del 16 de marzo de 2020 y GSC-ZC No. 000954 del 14 de
mayo de 2021, notificado por estado No 078 del 20 de mayo de 2021, no
atendieron los lineamientos de lo ordenado en la Resolucidon 491 de 2020 en su
articulo 4°, que ordend claramente que hasta tanto permaneciera vigente la
emergencia sanitaria la notificaciéon de los actos de tramite se debian realizar
por medios electrénicos, por ello, se procede a realizar un analisis de los actos
descritos que conllevaron a la caducidad del contrato de concesiéon No
IHO-10211.

Frente al Auto GSC-ZC No 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por
estado juridico No 025 del 16 de marzo de 2020 y Auto GSC-ZC No. 000954
del 14 de mayo de 2021, notificado por estado No 078 del 20 de mayo de
2021, a través de los cuales se dio inicio al tramite sancionatorio de caducidad,
no se rigieron bajo las directrices impartidas a esta Entidad a través del
Decreto 491 de 2020, esta autoridad Minera establece:

El Decreto 491 de 2020 "“Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”, establecié a través de su articulo 49 que

"hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o

comunicacion de los actos administrativos se hara por medios
electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se
inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones,
y con la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion”,

De acuerdo a lo anterior, tenemos que la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia del coronavirus COVID-19, se mantuvo vigente desde el 12 de
marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2022 en todo el territorio nacional.
Asi las cosas, queda en evidencia que del Auto GSC-ZC No 000397 del 09 de
marzo de 2020, notificado por estado juridico No 025 del 16 de marzo de 2020
y del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, notificado por estado
No 078 del 20 de mayo de 2021, le asiste razén al titular minero en
concordancia con las disposiciones establecidas por el Gobierno nacional de la
Emergencia Sanitaria y la notificacidon de los actos administrativos; lo anterior,
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toda vez que, los actos de tramite proferidos durante la vigencia antes
relacionada, debieron surtir una notificacién especial, la cual, como ya quedod
demostrado en precedencia, no se efectud.

Trayendo esto al caso concreto, y analizando los argumentos de la revocatoria
en estudio, resulta veridico que la notificacion del Auto GSC-ZC No 000397 del
09 de marzo de 2020 y del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021,
a través de los que se dio inicid al tramite sancionatorio que decantd en la
caducidad, fueron indebidamente notificados, toda vez que la misma se realiz6
a través de estado juridico y no de acuerdo en la forma establecida en el
Decreto legislativo 491 de 2020. Asi las cosas, se concluye que, los autos
referidos, no cumplieron con los requisitos de existencia, validez y eficacia
(notificacidén) de los actos administrativos.

Dicho lo anterior, lo que en este caso es contrario a la constitucion y la Ley es
la notificacion del acto administrativo por medio del cual se inicid el tramite
sancionatorio de caducidad. Bajo esta légica, estd Autoridad Minera procedera
a revocar las Resoluciones VSC No 000137 del 12 de abril de 2023 “por medio
de la cual se declara la caducidad del contrato de concesion No IHO-11201" y
la Resolucién VSC No 000498 del 31 de octubre de 2023 “por medio de la cual
confirma la caducidad del contrato”, asi como también, se dejara sin efectos
todo el proceso de notificacion del Auto GSC-ZC No 000397 del 09 de marzo de
2020 y del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, a saber: la
constancia de notificacidén, ejecutoria; y, en consecuencia, se ordenara realizar
el proceso de notificacion del referido Auto, en los términos del articulo 269 de
la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; lo anterior, teniendo en cuenta que la vigencia del
referido Decreto ya perdid su vigencia.

En consecuencia, evidenciandose la indebida notificacién del Auto GSC-ZC No
000397 del 09 de marzo de 2020 y del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de
mayo de 2021, por medio del cual se dio inicio al tramite sancionatorio de
caducidad que nos ocupa, resulta necesario revocar la decisién contenida en la
Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de 2023 y la Resolucién VSC No
000498 del 31 de octubre de 2023, por configurarse la causal 32 prevista en el
articulo 93 de Ley 1437 de 2011 -CPACA, a saber, "3. Cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona”; toda vez que, por lo anteriormente
mencionado, se determina que se vulneraron los derechos de defensa y
contradiccion del titular, haciendo de ella, una consecuencia adversa a sus
intereses relacionada con la sancion de caducidad al Titulo Minero No.
IHO-11201.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria —ANM-, en uso de sus
atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién VSC No 000137 del 12 de
abril de 2023 y la Resolucién VSC No 000498 del 31 de octubre de 2023,
proferidas dentro del Contrato de Concesion No. IHO-11201, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. -ORDENAR al Grupo de Gestién Documental y
Notificaciones, dejar sin efectos las constancias de notificacién, ejecutoria y
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liberacion de area, emitidas con ocasidon de la declaratoria de caducidad de la
Resolucién VSC No. 000137 del 12 de abril de 2023, dentro del Titulo Minero
No. IHO-11201, expedida por la Autoridad Minera.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR la notificacién del Auto GSC-ZC No
000397 del 09 de marzo de 2020 y del Auto GSC-ZC No 000954 del 14 de
mayo de 2021, de conformidad con el articulo 269 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion,
procédase por parte del Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro de la
Agencia Nacional de Mineria, con la evaluacidén integral del Contrato de
Concesion No. IHO-11201.

ARTicuLO QUINTO. - Notifiquese personalmente al sefior EDGAR YESID
LEON PACHON, titular del Contrato de Concesion No. IHO-11201, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o
en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas-.

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de julio de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS

EL VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

Elabord: Yoelis Cujia Moscotes
Revisé: Joel Dario Pino Puerta
Aprobd: Juan Pablo Ladino Calderdn
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GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién Documental y Notificaciones
certifica que la Resolucién VSC - 1929 de 25 de julio del 2025, por medio
de la cual SE RESUELVE UNA REVOCATORIA DIRECTA INTERPUESTA EN CONTRA
DE LA RESOLUCION VSC No 000137 DEL 12 DE ABRIL DE 2023 Y LA
RESOLUCION VSC No 000498 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2023, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No IHO-11201, proferida dentro del expediente No
IHO-11201, fue notificada electronicamente al sefior EDGAR YESID LEON
PACHON, el dia 29 de julio de 2025, tal como consta en el certificado de
notificacion electronica GGDN-2025-EL-2189. Quedando ejecutoriada y en firme
la mencionada resolucion, el dia 30 de julio del 2025, como quiera que, contra
dicho acto administrativo, no procede recurso.

Dada en Bogota D.C., el dia 01 de agosto del 2025.

AYDEE PENA GUTIERREZ
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y NOTIFICACIONES

Elaboré: Gloria Katherinne Vela Carranza - GGDN
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Republica de Colombia

31 CFa

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 000498 DE 2023

(31 de octubre 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000137 DEL 12 DE ABRIL DE 2023 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. [HO-11201 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

La Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 615 del 31 de octubre de 2022, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 01 de abril de 2009, entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS y
el sefior EDGAR YESID LEON PACHON, se suscribio el Contrato de Concesién No. IHO-11201, para la
exploracion y explotacion de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION y DEMAS MINERALES
CONCESIBLES, el cual comprende una extensién superficiaria total de las 98,72957 hectareas, ubicado en
jurisdiccién del municipio de VILLAVICENCIO, en el Departamento del META, por el término de treinta (30)
afios contados a partir del 28 de abril de 2009, fecha en la que se inscribi6 en el Registro Minero Nacional
- RMN.

Mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado 025 del 16 de marzo
de 2020, se acogi6 el Concepto Técnico GSC-ZC 000178 del 19 de febrero de 2020 y se resolvid entre otros
requerir al titular minero bajo causal de caducidad, de conformidad con lo establecido en el literal d) del
articulo 112 de la Ley 685 de 2001, para que acreditara el saldo pendiente por pagar de la obligacion de
Canon Superficiario del primer afio de la etapa de construccidén y montaje por valor de Cuarenta y Siete Mil
Doscientos Cuarenta y Siete pesos M/Cte. ($47.247) y del segundo afio de la etapa de construccion y
montaje por valor de Cincuenta y Cuatro mil Novecientos Sesenta y Nueves pesos M/Cte ($54.969). Para
lo cual se otorgd el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacién de dicho auto.

A través del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, notificado por estado 078 del 20 de mayo
de 2021, se acogio el Concepto Técnico GSC-ZC N° 000406 del 5 de mayo de 2021 y se dispuso:

“(...) REQUERIR bajo causal de caducidad de conformidad con el literal d) del articulo 112 de la
Ley 685 de 2001, para que realice el pago de DOS MILLONES VEINTE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($2.027.248), por concepto de canon superficiario,
correspondiente al tercer afio de la etapa de construccion y montaje, mas los intereses que se
generen hasta la fecha efectiva de su pago (...)". Para lo cual se otorgd el término de quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de dicho acto administrativo.

A través de Auto GSC-ZC- 000381 del 04 de marzo de 2022, notificado en el estado juridico No. 40 del 09
de marzo de 2022, se acoge concepto técnico GSC-ZC No. 000256 del 23 de febrero de 2023, en donde
ademés se dispuso lo siguiente:
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“(...) Informar que mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado
025 del 16 de marzo de 2020 y Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, notificado por estado
078 del 20 de mayo de 2021, le fueron realizados requerimientos bajo apremio de multa y bajo causal
de caducidad, que a la fecha persisten dichos incumplimientos, por lo tanto, la Autoridad Minera en acto
administrativo separado se pronunciara frente a las sanciones a que haya lugar (...)

Por medio de la Resolucion VSC No 000137 del 12 de abril de 2023, se declard la Caducidad del Contrato
de Concesién No. IHO-11201, otorgado al sefior EDGAR YESID LEON PACHON, identificado con la C.C.
No. 17.322.873, la cual fue notificada via electronica el dia 11 de mayo de 2023, tal como se evidencia del
certificado emitido por la Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones GGN-2023-EL-0677 de fecha
24 de mayo de 2023.

Que a través de radicado 20231002447062 del 24 de mayo, el sefior EDGAR YESID LEON PACHON,
interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucion VSC No. 000113 del 28 de febrero de 2022.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesién IHO-11201, se evidencia que mediante el
radicado 20231002447062 del 24 de mayo, el sefior EDGAR YESID LEON PACHON, interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion VSC No. 000113 del 28 de febrero de 2022.

Del mismo modo, se pudo comprobar que la notificacién de la resolucidn objeto de recurso se efectud via
electrénica el dia 11 de mayo, tal como consta del certificado expedido por el Grupo De Gestion De
Notificaciones GGN-2023-EL-0677 del 24 de mayo de 2023, por la cual el término para interponer el recurso
de reposicién vencia el dia 26 de mayo de 2023, de conformidad con lo dispuesto con la Ley 1437 de 2011.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remisién expresa del articulo 2971 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion
deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estaré en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion fue presentado por el sefior EDGAR
YESID LEON PACHON en calidad de titular del Contrato de Concesion No. IHO-11201 en tiempo, toda
vez que el plazo para su presentacion vencid el dia 26 de mayo de 2023 y el escrito de recurso fue radicado
a través de radicado No. 20231002447062, del 24 de mayo de 2023. Asi las cosas, el escrito de recurso de
reposicion se encuentra dentro del término legal y reuniendo los presupuestos del citado articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011, se procedera a resolver de fondo dicho recurso interpuesto contra la Resolucion VSC No
000137 del 12 de abril de 2023, que declaré la Caducidad del Contrato de Concesién No. IHO-11201.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el sefior EDGAR YESID LEON PACHON, son los siguientes:
“(...) SUSTENTACION DEL RECURSO
* Violacion al debido proceso

En primer lugar, es evidente la violacion al debido proceso al surtir todas las actuaciones ante
el suscrito, ya que como lo he venido diciendo cedi tanto mis derechos como mis obligaciones
del contrato de concesion a la sociedad GRAVIMET INVESTMENT S.A.S, identificada con el
Nit No. 900.582.848-1, desde el 6 de mayo de 2014, cesion que fue perfeccionada ante la
Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucién 001741, por lo que juridicamente resulta
inviable que se me declaré la caducidad del contrato de concesion en mencién, pues tanto los
derechos como las obligaciones que emanan de ese contrato fueron cedidas desde la fecha
arriba sefialada, siendo inviable a su vez que yo adeude por concepto de canon superficiario al
Grupo de regalias y Contraprestaciones y por los demas conceptos que se relacionan en la
parte resolutiva de la Resolucién No. 000137 del 12 de abril de 2023. Por otra parte, sustentan
la declaratoria en el hecho que se surtié el procedimiento establecido en el articulo 288 de la
Ley 685 de 2001 que sefiala: “Procedimiento para la caducidad. La caducidad del contrato, en
los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera
concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario.
En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que
subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez
(10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo serén sancionados disciplinariamente
como responsables de falta grave”. Sin que eso sea cierto, pues, ese procedimiento no debia
agotarse conmigo y sin embargo, dicho tampoco tuve conocimiento de dicha Resolucién de
trémite de que trata esa norma, por lo que ademas se advierte que ese requisito no se cumplio
previo a la expedicion de la Resolucion VSC — 00137 de 12 de abril de 2023 por medio de la
cual se decreto la caducidad del contrato de concesion IHO-11201, declaracion a todas luces
ilegal.

* Indebida Notificacion

Si bien, aclaro que recurro esta decision bajo los argumentos aqui expuestos en aras de no
perjudicar a la sociedad GRAVIMET INVESTMENT S.A.S., a quienes desde el 6 de mayo de
2014 cedi tanto mis derechos como mis obligaciones respecto del contrato de concesién No.
IHO-11201, alegd esta causal pues es evidente que toda la actuacion se encuentra viciada de
nulidad al no agotarse con la persona juridica directamente implicada y desde luego todas las
notificaciones y/o comunicaciones producidas en la actuacion fueron indebidas e irregulares en
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primer lugar porque como lo he venido recalcando no tengo ningtn vinculo con ese contrato de
concesion al ceder el 100% del contrato y en segundo lugar porque muchas notificaciones
incluyendo la de la Resolucion 000137 del 12 de abril de 2023 debieron surtirse de manera
personal al interesado y no se hicieron, sumado a que las enviaron a mi correo electronico
asumiendo que existe una manifestacion expresa para ello, algo que no es cierto y que aun soy
el titular de ese contrato.

* Falta de legitimacion por pasiva

Alego la presente causal ya que es evidente la falta de legitimacion para realizar cualquier tipo
de actuacion, al no tener vinculo o conexion alguna con el contrato de concesion No. IHO-
11201, como tampoco relacion alguna ni con los hechos ni con los argumentos juridicos que
soporta la decision de caducidad, irreqularidad que a la postre configura una vulneracion al
debido proceso y por ende la nulidad de lo actuado dentro de la actuacion, al no darle la
posibilidad de defensa a la sociedad GRAVIMET INVESTMENT S.A.S., quien realmente es el
legitimado para actuar dentro de la presente actuacion administrativa.

PETICION

Por lo anteriormente me permito solicitar, se anulen todas las actuaciones surtidas con el
suscrito, se proceda a mi exclusion del Registro Minero Nacional, la cual fue ordenada desde
el 6 de mayo de 2014 mediante Resolucion No. 001741, se inscriba en el registro minero la
cesion de mis derechos y obligaciones y se tenga como Unico beneficiario la sociedad
GRAVIMET INVESTMENT S.A.S., a quien debera comunicarse y notificarse todas las
decisiones que lo involucren y que definan situaciones particulares y concretas respecto del
contrato de concesion IHO-11201. (...)” SIC

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:
Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision
atacada para que el mismo_funcionario que la dicto revalte sus arqumentos y como
consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa,
que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al
sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la
sustentacion” 2

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los
cuales se ciment6 la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija
los errores alli cometidos. Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de
rebatir el soporte argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla™.
Subrayado fuera de texto

Como primera medida y ante la manifestacion efectuada por el recurrente, en el sentido de indicar que existe
una vulneracion al debido proceso, toda vez las actuaciones procesales se debieron surtir con la sociedad
GRAVIMET INVESTMENT S.A.S, teniendo en cuenta la cesion de derechos de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 001741 del 6 de mayo de 2014 “Por medio de la cual se resuelve un tramite de
cesion de derechos del Contrato de Concesién No. IHO-11201", es necesario recalcar lo dispuesto en el
articulo tercero del citado acto administrativo, el cual dispuso:

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero
Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario
Gonzélez de Lemos.
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“ARTICULO TERCERO: Una vez inscrito en el registro minero nacional el presente acto
administrativo, téngase a la sociedad GRAVIMET INVESTMENT S.A.S, cémo dnico beneficiario
del contrato de concesién minera No. IHO-11201

Del articulo transcrito, y teniendo en cuenta que nunca fue inscrita en el Registro Minero Nacional la
Resolucion 001741 del 6 de mayo de 2014, la sociedad GRAVIMET INVESTMENT S.A.S nunca se tuvo
como Unico beneficiario del contrato de concesién No. IHO-11201, acompafiado esto a la perdida de
ejecutoriedad del acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la ley 1437 de
2011, que dispone:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos. (...)” Subrayado fuera de texto.

La anterior afirmacion, se soporta también en las diferentes actuaciones que ha venido adelantando el sefior
Edgar Yesid Ledn Pachon (titular-recurrente), ante esta Autoridad Minera, como, por ejemplo; el escrito
radicado con No. 20211001216242, de fecha 26 de mayo de 2021, en el que se evidencia claramente su
manifestacion expresa de actuar como titular del contrato de concesion IHO-11201, solicitando asignacion
de usuario y clave para tener acceso a la plataforma Anna Mineria.

Otro claro ejemplo de la actuacion ante esta Autoridad Minera, en calidad de titular del contrato de concesién
IHO-11201, es el radicado No. 20211001209622, en donde se allego el dia 27 de mayo de 2021, a través
del correo contactenos la radicacion del formulario de declaracion de regalias 2019-2021, en el que indica:
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“BUENA TARDE SENORES AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ANEXO LOS 9
FORMULARIOS DECLARACION DE REGALIAS DE LOS TRIMESTRES DE LOS ANOS 2019
Y 2020 Y EL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2021.

AGRADEZCO SU ATENCION,

EDGAR YECID LEON PACHON
C.C. 17.322.873
Titular del contrato de concesién IHO-11201.”

Aunado a lo anterior, se informa que, una vez consultado el sistema de Anna Mineria, a la fecha se encuentra
como unico titular el sefior Edgar Yesid Ledn Pachdn, identificado con cedula de ciudadania 17.322.873 y
mediante oficios No 20145500065572, 20145500033692 y 20145500087472 de junio de 2014, ratifico que
la cesion adolecia de vicios, puesto que solicitd a la autoridad minera copias de los documentos originales
donde se tramito la cesion de derechos, pues la intencidn era dar por interrumpida la supuesta cesion del
contrato a favor de GRAVIMET INVESTMENT S.A.S., para asi poder realizar la respectiva denuncia por el
delito de falsedad en documento privado, ante La Fiscalia General de la Nacién, situacion que permite definir
que la intencion de apartarse de la titularidad y administracion del titulo siempre ha estado en cabeza del
recurrente y no prueba que sea otra persona quien ostente esta calidad.

Aunado a lo expuesto, no es de recibo por parte de esta Entidad la manifestacion efectuada por el recurrente,
en el sentido de indicar que la decision tomada mediante la Resolucion VSC No. 000137 del 12 de abril de
2023, vulnera el derecho al debido proceso, toda vez que a la fecha tal como se indicé y se ha demostrado,
el Unico titular del contrato de concesién es el sefior Edgar Yesid Ledn Pachén, quien ha venido actuando
en dicha calidad, por lo que se ha garantizado en todo momento el derecho constitucional al debido proceso
y derecho de defensa, tal y como lo ha explicado la Corte Constitucional en la Sentencia C-1189 de 2005,
del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto:

“(...) el debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende a todos los tipos de
juicios y procedimientos que conlleven consecuencias para los administrados, de manera
que a éstos se les debe garantizar la totalidad de elementos inherentes a este derecho
fundamental. (...) De otra parte, y especificamente en lo que hace relacion con los
procedimientos administrativos, es necesario precisar que el derecho con que cuentan los
ciudadanos, relativo a la posibilidad de controvertir las decisiones que se tomen en dicho
ambito es consubstancial al debido proceso. Si bien ambas son garantias que se derivan
del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto es, mientras que el
derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, las
garantias propias del derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre
y en igualdad de condiciones a la justicia; (ii) el acceso al juez natural; (iii) la posibilidad de
gjercicio del derecho de defensa (con los elementos para ser oido dentro del proceso); (iv)
la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos; y, (v) la imparcialidad,
autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que deben ser
garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a
brindar garantias minimas previas. En efecto, los elementos del debido proceso arriba
enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicion de una
decision administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la validez de la misma,
hace parte de las garantias posteriores a la expedicion de la decision por parte de la
autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica (...)".

Por lo cual, se demuestra una vez mas que el actuar de la administracion se dio de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, garantizando en todo momento el derecho fundamental del debido proceso
y derecho de defensa, prueba de ello es el estudio y respuesta al presente recurso, quien aunque al
manifestar el recurrente, que la notificacion de la resolucién recurrida adolece de vicios al indicar que la
misma se efectud al correo electrdnico sin que existiera consentimiento para esto, y que no es el titular del
contrato de concesion. Como primera medida, y tal como se planteo en el presente acto administrativo, es
clara la titularidad del sefior EDGAR YESID LEON PACHON en el contrato de concesion IHO-11201 y no
otra persona.
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En atencion a la notificacion efectuada, se trae a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado, al indicar
que el legislador previo que sin el lleno de los requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producira
efectos la decisién a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o
interponga los recursos legales. En este orden de ideas, la conducta concluyente es una modalidad
igualmente valida de notificacion de los actos administrativos y se erige en un mecanismo tendiente a
subsanar las omisiones o irregularidades que se hayan presentado al intentar la comunicacién por el
mecanismo principal esto es, el personal o cuando fracasé la notificacién por aviso o por edicto?.

Razones que permiten concluir que ninguno de los cargos expuestos en el recurso de reposicidn en contra
de la Resolucién VSC No 000137 del 12 de abril de 2023, dan lugar a que la decisién de caducidad y
terminacién del contrato de concesion No IHO-11201 se modifique, por lo que en el presente acto
administrativo se procede a confirmar en su integridad la sancion impuesta al sefior Edgar Yesid Ledn
Pachén.

Por lo anterior y en mérito de lo expuesto, la Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera
de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion VSC No. 000137 DEL 12 DE ABRIL
DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION
No. IHO-11201'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’ de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE personalmente el presente pronunciamiento al sefior EDGAR
YESID LEON PACHON, en su condicion de titular del Contrato de Concesion No. IHO-11201, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMENA PATRICIA ROA
Vicepresidente de Seguimiento, Contr uridad Minera

Elabord: Yesid Humberto Guio Maldonado, Abogado GSC ZC
Vo. Bo..: Maria Claudia De Arcos, Coordinadora GSC-ZC
Filtr6: Ménica Patricia Modesto Carrillo, Abogada VSC
Revisé: Juan Pablo Ladino Calderén/Abogado VSCSM

4 Sentencia 2017-00985 de 2021 Consejo de Estado
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VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién Documental y Notificaciones
certifica que la Resolucién VSC No. 000498 del 31 de octubre de 2023, por medio
de la cual SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000137 DEL 12 DE ABRIL DE 2023 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE
CONCESION No. IHO-11201 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, proferida
dentro del expediente No IHO-11201, fue notificada electrénicamente al sefior
EDGAR YESID LEON PACHON, identificado con la C.C. No. 17.322.873, el dia 14
de mayo de 2025, tal como consta en el certificado de notificacién electrénica
GGDN-2025-EL-1280. Quedando ejecutoriadas y en firme ambas resoluciones,
el dia 15 de mayo del 2025, como quiera que, contra dicho acto administrativo,
no procede recurso.

Dada en Bogota D.C., el dia 02 de julio del 2025.

AYDEE PEMA GUTIERREZ
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y NOTIFICACIONES

Elaboré: Gloria Katherinne Vela Carranza - GGDN
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Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000137 DE 2023
( 12 de abril de 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No.
IHO-11201 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 615 del 31 de octubre de 2022, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 01 de abril de 2009, entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS y
el sefior EDGAR YESID LEON PACHON, se suscribié el Contrato de Concesién No. IHO-11201, para la
exploracion y explotacion de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION y DEMAS MINERALES
CONCESIBLES, el cual comprende una extensién superficiaria total de las 98,72957 hectareas, ubicado en
jurisdiccién del municipio de VILLAVICENCIO, en el Departamento del META, por el término de treinta (30)
afios contados a partir del 28 de abril de 2009, fecha en la que se inscribié en el Registro Minero Nacional -
RMN.

Mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado 025 del 16 de marzo de
2020, se acogio6 el Concepto Técnico GSC-ZC 000178 del 19 de febrero de 2020 y se resolvié entre otros
requerir al titular minero bajo causal de caducidad, de conformidad con lo establecido en el literal d) del
articulo 112 de la Ley 685 de 2001, para que acreditara el saldo pendiente por pagar de la obligacién de
Canon Superficiario del primer afio de la etapa de construccion y montaje por valor de Cuarenta y Siete Mil
Doscientos Cuarenta y Siete pesos M/Cte. ($47.247) y del segundo afio de la etapa de construccion y
montaje por valor de Cincuenta y Cuatro mil Novecientos Sesenta y Nueves pesos M/Cte ($54.969). Para lo
cual se otorgd el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de dicho auto.

A través del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, notificado por estado 078 del 20 de mayo
de 2021, se acogio6 el Concepto Técnico GSC-ZC N° 000406 del 5 de mayo de 2021 y se dispuso:

“(...) REQUERIR bajo causal de caducidad de conformidad con el literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de
2001, para que realice el pago de DOS MILLONES VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($2.027.248), por concepto de canon superficiario, correspondiente al tercer afio de la etapa de
construccién y montaje, mas los intereses que se generen hasta la fecha efectiva de su pago (...)” sic

Para lo cual se otorgd el término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién de
dicho acto administrativo.

El dia 23 de febrero de 2022, se profiere concepto técnico GSC-ZC No. 000256, mediante el cual se evalud
el cumplimiento de las obligaciones técnicas, juridicas y econémicas del contrato referido, concluyendo lo
siguiente:

(...) 3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesion de la referencia se
concluye y recomienda:
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3.1 APROBAR los FBM anuales 2015, 2016, 2018, 2019 y 2020, debido a que se encuentran completamente
diligenciados y la informacién alli registrada es responsabilidad del titular y del profesional que los refrenda.

3.2 APROBAR los formularios para Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias para materiales de
construccion, correspondientes al Il y IV trimestre de 2015, I, Il Ill, 1V trimestre de 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020; y | trimestre de 2021 toda vez que se encuentran bien diligenciados y con produccion en ceros.

3.3 REQUERIR al titular para que presente la pdliza minero ambiental a través del Sistema Integral de Gestién
Minera — ANNA mineria, teniendo en cuenta la liquidacion realizada en el concepto técnico GSC-ZC No 000406
del 05 de mayo de 2021, de acuerdo con las observaciones en el numeral 2.2 del presente concepto.

3.4 REQUERIR al titular para que presente a través del SIGM - aplicativo ANNA mineria, el FBM anual 2021
junto con el plano de labores.

3.5 REQUERIR los formularios de produccion y liquidacién de regalias para materiales de construccion,
correspondientes al Il, Il y IV trimestre de 2021 junto con los comprobantes de pago si a ello hubiese lugar.

3.6 Pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
causal de caducidad mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado 025
del 16 de marzo de 2020 respecto a presentar:

« El saldo pendiente por pagar de la obligacion de Canon Superficiario del primer afio de la etapa de
construccién y montaje por valor de Cuarenta y Siete Mil Doscientos Cuarenta y Siete pesos M/Cte. ($47.247)
y del segundo afio de la etapa de construccién y montaje por valor de Cincuenta y Cuatro mil novecientos
sesenta y nueves pesos M/Cte ($54.969).

3.7 Pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
causal de caducidad mediante Auto GSC-ZC No. 1847 del 22 de septiembre de 2014, notificado por estado 152
del 26 de septiembre de 2014, para que realice el pago de Dos Millones Veinte Mil Doscientos cuarenta y ocho
pesos M/cte ($2.027.248), por concepto de canon superficiario, correspondiente al tercer afio de la etapa de
construccion y montaje.

3.8 Pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
causal de caducidad mediante Resolucién No. 000009 del 14 de enero de 2014, para que allegue el
complemento al Programa de Trabajos y Obras (PTO), de conformidad con el informe de fiscalizacion integral
del 15 de julio de 2013.

3.9 Pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
apremio de multa mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, respecto a presentar el tramite
de cesion y/o modificacion de la Licencia Ambiental para el Contrato de Concesion Minera IHO-11201, a través
de la Resolucion PS-GJ.1.2.6.013.0104 del 21 de febrero de 2013, expedida por la corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial la Macarena— CORMACARENA, toda vez que quien figura
como titular de las obligaciones ambientales es el sefior CARLOS IVAN VIVAS SNACHES y no el titular minero
que se encuentra en el Registro Minero Nacional.

3.10 Pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
apremio de multa mediante Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, notificado por estado 078 del
20 de mayo de 2021, respecto a presentar los Formatos Basicos Mineros semestral 2009 y 2014, a través de
la plataforma del Sistema Integral de Mineria ANNA-MINERIA.

3.11 Pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
apremio de multa mediante Auto GSC-ZC No. 001883 del 15 de octubre de 2015, notificado por estado 190 del
15 de diciembre de 2015, respecto a presentar el FBM anual 2014 junto con los planos de labores y el FBM
semestral 2015.

3.12 Pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
apremio de multa mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado 025 del
16 de marzo de 2020 respecto a presentar los Formatos Basicos Mineros FBM con sus respectivos planos de
los periodos semestrales 2016, 2017, 2018, 2019 y anual 2017.

3.13 pronunciamiento juridico debido a que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado bajo
apremio de multa mediante Auto GSC-ZC No. 001883 del 15 de octubre de 2015, notificado por estado 190 del
15 de diciembre de 2015, respecto a acreditar el pago y allegue el formulario de produccién y liquidacion de
regalias correspondiente al Il trimestre de 2015.
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3.14 Durante la presente evaluacion documental Revisando la Plataforma ANNA MINERIA, en su herramienta
Visor Geogréfico se evidencia que el titulo minero IHO-11201 No presenta una superposicion con zonas
excluibles de mineria como: con Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales, Reserva
Forestal Protectora, Humedales RAMSAR, Zonas de Paramo, Reserva Forestal.

3.15 El Contrato de Concesion No. IHO-11201 NO se encuentra publicado como explotador minero autorizado,
en el listado del Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM.

Evaluadas las obligaciones contractuales del Contrato de Concesion No. IHO-11201 causadas hasta la fecha
de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que el titular NO se encuentra al dia. (...)”

El anterior concepto técnico fue acogido mediante Auto GSC-ZC- 000381 del 04 de marzo de 2022,
notificado en el estado juridico No. 40 del 09 de marzo de 2022, en donde ademas se dispuso lo siguiente:

“(...) Informar que mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado 025 del
16 de marzo de 2020 y Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, notificado por estado 078 del 20 de
mayo de 2021, le fueron realizados requerimientos bajo apremio de multa y bajo causal de caducidad, que a la
fecha persisten dichos incumplimientos, por lo tanto, la Autoridad Minera en acto administrativo separado se
pronunciaré frente a las sanciones a que haya lugar (...)

A la fecha, revisado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacion de la Agencia
Nacional de Mineria, se tiene que no han sido subsanados los requerimientos a las obligaciones
contractuales antes mencionadas.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesién No. [HO-11201, se procede a
resolver sobre la caducidad del titulo minero, por lo cual acudimos a lo establecido en los articulos 112 y
288 de la Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

ARTICULO 112. Caducidad. EI contrato podré terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

(..)

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econdmicas; (...)

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en los casos en que
hubiere lugar, seré declarada previa resolucién de tramite en la que, de manera concreta y especifica, se
sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le
fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su
defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en
un plazo maximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sancionados
disciplinariamente como responsables de falta grave.

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo establecido por la
jurisprudencia colombiana, se entiende en el siguiente sentido:

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una prerrogativa
o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde él es parte, cuando
el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que, en general,
impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la
intervencién rapida de la administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el
contrato mismo no se afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la
caducidad del contrato es una potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo
por terminado. !

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

' Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra. Bogota D.C.: Corte Constitucional.
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Ahora bien, en relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos
por parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura [xxx], constituye una
medida constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales situaciones de
incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo
sobre el interés publico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una figura
plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (ii) se origina en el incumplimiento grave
del contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de
sancion; (iv) tiene como consecuencia que la administracién dé por terminado el contrato y ordene
su liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar
el debido proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada para adoptar las
medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado; (vii) frae aparejadas importantes
consecuencias como multas o sanciones que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que
por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante
el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del
contratista, (ix) es una medida que protege el interés publico;, (x) no tiene como finalidad
sancionatoria, en principio, sino de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones
contractuales de las partes [xxxiJ; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al
cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés
publico [xxxii], en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiiil; (xiii) tiene
un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncion de legalidad,
no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via gubernativa como por la via jurisdiccional;
(xv) no implica vulneracion de los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es)
afectada(s) por esta medida conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el
deber juridico de soportar las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se
adopte con respeto del debido proceso.?

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del titulo minero, se identifica
el incumplimiento del numeral 17.4 de la clausula DECIMA SEPTIMA del Contrato de Concesion No. IHO-
11201, por parte del sefior EDGAR YESID LEON PACHON, por no atender a los requerimientos realizados
mediante Auto GSC-ZC No. 000397 del 09 de marzo de 2020, notificado por estado 025 del 16 de marzo
de 2020, en el cual se le requirié bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del
articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
econdmicas”, por no acreditar el pago del saldo faltante del Canon Superficiario del primer afio de la etapa
de construccion y montaje por valor de Cuarenta y Siete Mil Doscientos Cuarenta y Siete pesos M/Cte.
($47.247) y del segundo afio de la etapa de construccion y montaje por valor de Cincuenta y Cuatro mil
Novecientos Sesenta y Nueves pesos M/Cte ($54.969).

Para el mencionado requerimiento se le otorgd un plazo de quince (15) dias para que subsanara las faltas
o formulara su defensa, contados a partir de la notificacion por Estado No. 025 del 16 de marzo de 2020,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su defensa, el dia 07 de abril de 2020,
sin que a la fecha el titular haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.

Asi mismo, a través del Auto GSC-ZC No. 000954 del 14 de mayo de 2021, notificado por estado 078 del
20 de mayo de 2021, se requirio bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del
articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por “el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
economicas”, por no acreditar el pago del canon superficiario correspondiente al tercer afio de la etapa de
construccion y montaje correspondiente a Dos Millones Veinte Mil Doscientos Cuarenta y Ocho Pesos M/Cte
($2.027.248). Al respecto, es importante aclarar que pese a la diferencia del valor sefialado en letras y en
nUmeros, la suma correcta para esta anualidad de canon es de Dos Millones Veintisiete Mil Doscientos
Cuarenta y Ocho Pesos M/Cte($2.027.248).

Para el mencionado requerimiento se le otorgd un plazo de quince (15) dias para que subsanara la falta o
formulara su defensa, contados a partir de la notificacién por Estado No. 078 del 20 de mayo de 2021,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su defensa, el dia 11 de junio de 2021,
sin que a la fecha el sefior EDGAR YESID LEON PACHON haya acreditado el cumplimiento de lo requerido.

En consecuencia, por los incumplimientos a los requerimientos formulados de conformidad con el articulo
112 de la Ley 685 de 2001, y habiéndose seguido el procedimiento establecido en el articulo 288 de la Ley

2 Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva. Bogota D.C: Corte Constitucional.
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685 de 2001 —Codigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad del Contrato de Concesion No.IHO-
11201.

Al declararse la caducidad, el Contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
Contrato de Concesion No. IHO-11201, para que constituya péliza por tres afios a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo; lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

Articulo 280 Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado
deberé constituir una péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la
poliza se haga efectiva, subsistiré la obligacion de reponer dicha garantia.

(..)

Dicha pdliza, que habréa de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente
durante la vida de la concesion, de sus prérrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado
debera siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

Clausula Décima Segunda. - Péliza minero-ambiental: La péliza de que trata esta clausula, debera
ser aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la concesién, de
sus prorrogas y por tres (3) afios mas”.

La pdliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucién.

Finalmente, y ademas de las anteriores obligaciones, con la terminacién de la etapa de ejecucion contractual
y el inicio de la fase de liquidacion del contrato No. IHO-11201, el titular y la ANM suscribiran un acta
atendiendo lo previsto para el efecto en la CLAUSULA VIGESIMA del contrato.

En mérito de lo expuesto, la Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesién No. I[HO-11201, otorgado al
sefior EDGAR YESID LEON PACHON, identificado con la C.C. No. 17.322.873, por las razones expuestas
en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. IHO-11201, suscrito con
el sefior EDGAR YESID LEON PACHON, identificado con la C.C. No. 17.322.873, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
Contrato de Concesion No. IHO-11201, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599
de 2000 -Cddigo Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior EDGAR YESID LEON PACHON, en su condicién de titular del
Contrato de Concesion N° IHO-11201, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir pdliza minero ambiental por tres (3) afios méas a partir de la terminacién de la concesion,
con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la gravedad
del juramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula
vigésima del contrato suscrito.

ARTICULO CUARTO. - Declarar que el sefior EDGAR YESID LEON PACHON, identificado con la C.C.
No. 17.322.873, titular del Contrato de Concesién No. IHO-11201, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria
las siguientes sumas de dinero:
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e Cuarenta y Siete Mil Doscientos Cuarenta y Siete pesos M/Cte. ($47.247), mas los intereses que
se generen a la fecha efectiva de pago, correspondiente al saldo faltante del canon superficiario del
primer afio de la etapa de construccion y montaje, que va desde el 28 de abril de 2012 al 27 de abril
de 2013.

e Cincuenta y Cuatro mil Novecientos Sesenta y Nueves pesos M/Cte ($54.969), mas los intereses
que se generen a la fecha efectiva de pago, correspondiente al saldo faltante del canon superficiario
del segundo afio de la etapa de construccion y montaje, que va desde el 28 de abril de 2013 al 27
de abril de 2014.

e Dos Millones Veintisiete Mil Doscientos Cuarenta y Ocho Pesos M/Cte ($2.027.248), mas los
intereses que se generen a la fecha efectiva de pago, correspondiente al canon superficiario del
tercer afio de la etapa de construccion y montaje, que va desde el 28 de abril de 2014 al 27 de abril
de 2015.

ARTICULO QUINTO.- Las sumas adeudadas por concepto de canon superficiario, se deben gestionar a
través del enlace https://tramites.anm.gov.co/Portal/pagesfinicio.jsf (seleccion de la respectiva opcion),
donde se descarga la factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o en linea a través de PSE, y su
pago debe efectuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.
En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas en el teléfono (1) 2201999, extensién 5018.

La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su realizacion.

Los pagos efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo establecido
en el articulo 1653 del Codigo Civil.

ARTICULO SEXTO. - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado
el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucion dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a su ejecutoria al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de
su competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante
el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Autoridad Ambiental competente (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena- CORMACARENA), a la Alcaldia del municipio de Villavicencio, departamento
de Meta y a la Procuraduria General de la Nacion, sistema de informacidn de registro de sanciones y causas
de inhabilidad -SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, ordénese la suscripcion de un
acta que contenga la liquidacién del Contrato, segun lo establecido en la Clausula CLAUSULA VIGESIMA
del Contrato de Concesion No. IHO-11201, previo recibo del area objeto del mismo.

ARTICULO NOVENO. - Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de Catastro
y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los articulos
PRIMERO y SEGUNDO del presente acto, y proceda con la desanotacién del area en el sistema grafico.
Asi mismo, compllsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO. - Poner en conocimiento del sefior EDGAR YESID LEON PACHON, el Concepto
Técnico GSC-ZC No. 000256 del 23 de febrero de 2022.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior
EDGAR YESID LEON PACHON, en su condicion de titular del Contrato de Concesion No. IHO-11201, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso
de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal
o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
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Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo
297 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en
firme la resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMENA PATRICIA ROA LOPEZ
Vicepresidente de Seguimiento, Control y d Minera
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