


correspondencia anm <correspondencia.anmbga@gmail.com>

NOTIFICACION POR AVISO EXP. AF8-141 DE LA RESOLUCIÓN VSC No. 000520 del 14 de mayo de 2021  
Linda Liseth Fuentes Gonzalez <linda.fuentes@anm.gov.co> 22 de julio de 2021, 9:34
Para: "sociedadlariviera@hotmail.com" <sociedadlariviera@hotmail.com>
Cc: "correspondencia.anmbga@gmail.com" <correspondencia.anmbga@gmail.com>, Ana Milena Solano Mejia <anam.solano@anm.gov.co>, Juan Carlos Cerro Turizo
<juan.cerro@anm.gov.co>, Claudia Liliana Orozco Caicedo <claudia.orozco@anm.gov.co>

Señor:

SIXTO RODULFO MORA CALDERON

Email: sociedadlariviera@hotmail.com,

Dirección: Calle 2 8-58 Barrio Santander

Departamento: Norte De Santander

Municipio: Villa Del Rosario

 

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO EXP. AF8-141

A�e, 

 

 

 

Linda Liseth Fuentes González 
Contra�sta 
No�ficaciones Punto de Atención Regional Bucaramanga - PARB - 
Agencia Nacional de Minería 

Línea gratuita nacional: 01 8000 933 833

contactenos@anm.gov.co

Código Postal: 111321

¡Soy agente con Seguridad y Protejo la Información!

La información contenida en este E-mail puede ser de carácter confidencial y sólo puede ser u�lizada por el individuo o la en�dad a la cual está dirigido. Si no es el receptor autorizado, cualquier retención, difusión, distribución o
copia de este mensaje es prohibida y será sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrar el mensaje recibido inmediatamente.

This message and any a�ached files may contain informa�on that is confiden�al and/or subject of legal privilege intended only for use by the intended recipient. If you are not the intended recipient or the person responsible for
delivering the message to the intended recipient, be advised that you have received this message in error and that any dissemina�on, copying or use of this message or a�achment is strictly forbidden, as is the disclosure of the
informa�on therein. If you have received this message in error please no�fy the sender immediately and delete the message
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Radicado ANM No: 20219040425831

Bucaramanga, 21-07-2021 16:28 PM           

Señor:
SIXTO RODULFO MORA CALDERON
Email: sociedadlariviera@hotmail.com, 
Dirección: Calle 2 8-58 Barrio Santander
Departamento: Norte De Santander
Municipio: Villa Del Rosario

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO EXP. AF8-141

Dando cumplimiento a lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 4° del artículo 10 de la Resolu -
ción 0206 de marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente No.  AF8-141, se ha proferido la si-
guiente RESOLUCIÓN VSC No. 000520 del 14 de mayo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CA-
DUCIDAD DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No.AF8-141, SE ORDENA SU TERMINACIÓN Y SE TOMAN
OTRAS DISPOSICIONES”, y de la cual procede el recurso de reposición el cual podrá interponerse ante la Agencia Na-
cional de Minería, dentro de los diez (10) días siguientes a su notificación, de conformidad con el artículo 76 de la Ley
1437 d 2011-Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo-visto lo dispuesto por el artículo
297 de la Ley 685 de 2001- Código de Minas. Por lo tanto, la presente notificación se entenderá surtida al finalizar el día
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Señor Usuario la ANM ha puesto en producción la plataforma para la gestión integral en línea de todos los trámites mine-
ros llamados AnnA Minería. Para el uso de esta plataforma todo titular y solicitante debe realizar el proceso de activación
de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través de la página de la ANM en el botón Anna Minería. A cada
titular o solicitante le debe Llegar el usuario y contraseña. Si a la fecha no le ha Llegado debe ingresar a la página web
de la ANM, menú trámites y servicios Formularios y Formatos en la sección Formularios y Formatos ANNA MINERIA in -
gresar en el formulario de Actualización de Datos Registro Usuario https://wwvv.anm.gov.co/?q=-Formularios

Si el correo electrónico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibirá el usuario y contraseña en dicho co -
rreo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante o no tiene correo electrónico el usuario deberá acercarse al Punto
de Atención Regional de la Agencia más cercano y actualizar los datos. Así mismo, los invitamos a revisar la documenta-
ción de ABC y los tutoriales que están en la página web en el botón ANNA Minería ubicada en la parte izquierda de la
página. https://www.anm.gov.corkFcielo-1-anna-mineria

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenosANNA@anm.gov.co

 Atentamente,

RICHARD DUVAN NAVAS ARIZA
Coordinador Punto de Atención Regional Bucaramanga

Anexos: (28) Veintiocho folios, RESOLUCIÓN VSC No. 000520 del 14 de mayo de 2021
Copia: “No aplica”.
Elaboró: Linda Liseth Fuentes González.
Revisó: “No aplica”.
Fecha de elaboración: 21-07-2021 16:01 PM   .
Número de radicado que responde: “No aplica”.
Tipo de respuesta: “No aplica”
Archivado en:  AF8-141
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AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA –ANM 
 

República de Colombia 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA 
 

RESOLUCIÓN VSC No.    DE 2021 
 

(   ) 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE 
No. AF8-141, SE ORDENA SU TERMINACIÓN Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de 
Minería, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 
de noviembre 03 de 2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de 
diciembre de 2012 y 4 897 del 23 de diciembre de 2019 proferidas por el Ministerio de Minas y 
Energía, 206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015 y 310 del 05 de mayo de 2016 
modificada por la Resolución 319 del 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia Nacional de 
Minería, teniendo en cuenta los siguiente, 

 
 

ANTECEDENTES 
 

El día veintiséis (26) de Julio del 2001, la empresa Nacional Minera Limitada-  MINERCOL LTDA, 
suscribió contrato de PEQUEÑA EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN CARBONÍFERA No. AF8-141 con 
BERNARDA BALAGUERA DAZA, por el término de 20 años; con el objeto de explorar técnica y 
explotar económicamente un yacimiento de CARBÓN, localizado en el municipio de TOLEDO, 
ubicado en el departamento de NORTE DE SANTANDER, con una extensión superficiaria de 157 
hectáreas y 2789 metros cuadrados1.  
 
El 16 de diciembre de 2003, la empresa Nacional Minera Limitada- MINERCOL LTDA., celebro 
OTROSÍ N° 1, al contrato de pequeña explotación carbonífera, por medio del cual, se cede el 
100% de los derechos emanados del título AF8-141, en favor del señor SIXTO MORA CALDERON.2 
 
Mediante RESOLUCIÓN N° 0726 del 12 de diciembre de 2005, CORPONOR resolvió otorgar 
licencia ambiental para le extracción de carbón al título AF8-141, mina San Judas. 
 
A través de AUTO PARCU-476 del 10 de octubre de 2013, se procede a APROBAR el programa de 
trabajos e inversiones PTI.  
 
Mediante Resolución GSC-ZN No. 146 del 11 de junio de 2015, se concedió la suspensión de 
obligaciones contractuales, por el término de (1) un año y (6) seis meses, periodo comprendido 
desde el día 30 de abril de 2014 y hasta el 30 de octubre de 2015, salvo la obligación de constituir 
las garantías.   
 
En AUTO PARCU-0980 del 29 de mayo del 2018, notificado en estado jurídico No. 035 del 30 de 
mayo del 2018, se acoge informe de visita realizada al área del título AF8-141 el día 18 de abril 
del 2018, informando al titular el resultado de la visita a través del informe de fiscalización 

 
1 Contrato inscrito el 01 de febrero de 2002 en el Registro Minero Nacional.  
2 Inscrita en el RMN el 19 de junio de 2004.  
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No.AF8-
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PARCU-0525 del 16 de mayo del 2018; De lo dispuesto en el auto de trámite se dispuso,  Requerir 
bajo apremio de multa, el cumplimiento de las medidas, recomendaciones e instrucciones 
adoptadas en campo, al tenor del artículo 72 y 75 del Decreto 2655/88.  
 
Que a razón de lo requerido se le concedió un plazo no mayor a 30 días, a partir del día siguiente 
a la notificación, indicando al titular que deberá allegar un informe donde se evidencien la 
adopción de correctivos/o un plan de acción con las actividades a realizar dentro del área y sus 
plazos. Así mismo, requirió bajo apremio de Multa la actualización del PTI, plan de emergencias, 
y el programa de ventilación, realización de mantenimiento en las cunetas de todas las labores 
subterráneas, control de riesgos y accidentalidad entre otras, concediéndole un plazo de 30 días, 
contado a partir del día siguiente a la notificación del presente acto, lo anterior en cumplimiento 
de lo dispuesto por el decreto 1886/2015, y del resultado de la inspección realizada al contrato 
Minero AF8-141. 
 
Mediante AUTO PARCU-1534 del 13 de septiembre del 2018, notificado en estado jurídico No. 
070 del 14 de septiembre del 2018, el Punto de Atención Regional Cúcuta-ANM, informó al 
titular el resultado de la visita de fiscalización realizada al área del título AF8-141 el día 18 de 
julio del 2018, y en ese sentido, consideró pertinente requerir bajo Apremio de Multa al tenor 
del artículo 72 y 75 del Decreto 2655/88, indicando al titular que deberá allegar un informe  
donde se evidencien la adopción de correctivos/o un plan de acción con las actividades a realizar 
dentro del área y sus plazos. Así mismo, requirió bajo apremio de Multa la actualización del PTI 
y el programa de ventilación para el área respectiva, concediéndole un plazo de 30 días, contado 
a partir del día siguiente a la notificación del presente acto, lo anterior en cumplimiento de lo 
dispuesto por el decreto 1886/2015, y del resultado de la inspección realizada al contrato 
Minero AF8-141.   
 
En AUTO PARCU-1790 del 15 de noviembre del 2018, notificado en estado jurídico No. 092 del 
16 de noviembre del 2018, el Punto de Atención Regional Cúcuta-ANM, acogió el informe 
presentado por el grupo de seguridad y salvamento minero, por medio del cual, se corrió  
traslado del informe de investigación, en el que se consignaron las instrucciones medidas y 
recomendaciones impartidas en campo consignadas en las actas debidamente suscritas y 
notificadas, de los cual se conformó el expediente contentivo del informe de investigación de 
accidente de los hechos ocurridos el día 7 de febrero del 2018 en la mina San Judas, ubicada en 
el área del título minero No. AF8-141; que de los antecedentes del acto se tienen los siguientes:  
 

(…) 
 
2. REQUERIMIENTOS Y/O DISPOSICIONES  
 
La Ley 1450 de 2011 en su Artículo 110 introdujo el concepto de suspensión y 
caducidad por razones de seguridad minera, al respecto dispuso: 
 
Artículo 110. Suspensión y caducidad por razones de seguridad minera. Se 
constituye en causal de suspensión y posterior caducidad del título minero, el 
incumplimiento grave de cualquiera de las obligaciones técnicas de seguridad 
establecidas en el reglamento técnico de seguridad e higiene minera. 
 
La suspensión podrá ser por un término máximo de seis (6) meses, después del cual, 
si se mantiene el incumplimiento grave, se procederá con la caducidad del título 
minero. 
 
Parágrafo. La revocación de las autorizaciones ambientales por parte de la Autoridad 
Ambiental competente, se constituye en una causal de caducidad del contrato 
minero. 
 
Por lo anterior, se procederá a correr traslado del informe de investigación del 
accidente y se continuará con los procedimientos sancionatorios.  
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Una vez verificado el expediente de la referencia, y de conformidad con el decreto 
2655 de 1988 y lo estipulado en las Resoluciones 0206 del 22 de marzo de 2013, 483 
del 27 de mayo de 2013 y Resolución 136 del 28 de marzo de 2017 de la Agencia 
Nacional de Minería – ANM, se procede a:  
 
a. Requerir y/o Aprobar 
 
ARTÍCULO PRIMERO: CORRER TRASLADO al titular del contrato No. AF8-141, del 
informe de investigación de accidente de los hechos ocurridos el día 7 de febrero del 
2018, en la cual reposa en las instalaciones del Punto de Atención Regional Cúcuta 
en expediente separado, del cual se deja copia digital a disposición del titular.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Requerir al titular minero, bajo apremio de multa en virtud de 
lo establecido en los artículos 72 y 75 del decreto 2655 de 1988, para que cumpla con 
las medidas a aplicar establecidas en la investigación del accidente minero de los 
hechos ocurridos el día 7 de febrero del 2018, en la mina San Judas, ubicada en el 
área del título minero No. AF8-141.  
 
PARÁGRAFO: En el término de treinta (30) días, los cuales se contabilizarán a partir 
del día hábil siguiente a la notificación del presente acto administrativo el titular 
deberá allegar un informe de cumplimiento con el correspondiente registro 
fotográfico, en el cual se debe evidenciar la aplicación de los correctivos y/o un plan 
de acción con las actividades y los plazos definidos, so pena de culminar el tramite 
sancionatorio correspondiente. 
 
ARTÍCULO TERCERO: CONFIRMAR LA MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA por riesgo 
inminente en el Nivel 1- Manto 150 patio, Abscisa 240 Cruzada. Se requiere labores 
de mantenimiento que garanticen la atmosfera adecuada cumpliendo con los valores 
límites permisibles, de acuerdo con la investigación del accidente minero de los 
hechos ocurridos el día 7 de febrero del 2018, en la mina San Judas, ubicada en el 
área del título minero No. AF8-141.  
 
ARTÍCULO CUARTO: CONFIRMAR LA MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA por riesgo 
inminente en la Subguía 6, Subguía 8, Tambor 16, Tambor 17 y adecuando el Tambor 
18 como salida de emergencia. Solo están permitidas labores de adecuación para la 
mitigación del riesgo de derrumbe y caídas de diferente nivel. de acuerdo con la 
investigación del accidente minero de los hechos ocurridos el día 7 de febrero del 
2018, en la mina San Judas, ubicada en el área del título minero No. AF8-141. 
 
Se advierte al titular que, en cualquier momento, la AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA, 
como Autoridad Minera, podrá programar una nueva inspección para verificar el 
cumplimiento de las normas de Seguridad e Higiene minera, así como de las 
obligaciones pendientes.” 
 
(…)  

 
En aras de establecer el cumplimiento de las medidas preventivas y/o de seguridad en 
acatamiento del Decreto 035 de 1994, se realizó visita al título Minero No. AF8-141 el día 
25/02/2019, emitiéndose el informe de seguimiento N° 0220 de fecha 7/03/2019, acogido en 
AUTO PARCU-0360 del 20 de marzo del 2019, notificado en estado jurídico No. 031 del 21 de 
marzo del 2019, dentro del que se dispuso lo siguiente:  
 

(…)  
 
El decreto 2655 de 1988, señala con respecto a las multas lo siguiente: 
 
(..) Artículo 72 Multas. El Ministerio podrá sancionar administrativamente al 
contratista por violaciones al contrato, con multas sucesivas hasta un valor 
equivalente a veinte (20) veces el monto del salario mínimo mensual legal, cada vez 
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y para cada caso, que serán pagadas dentro de los quince (15) días hábiles siguientes 
a la fecha en que quede en firme la providencia que las imponga y su valor ingresará 
al Fondo Rotatorio del mencionado despacho. 
 
Artículo 75 Multas, cancelación y caducidad. El Ministerio podrá multar al 
beneficiario de derechos mineros, cancelar administrativamente las licencias de 
exploración y de explotación e igualmente, declarar la caducidad de los contratos de 
concesión, de conformidad con este Código.  
 
El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Código será causal 
de multa previo requerimiento al interesado, siempre que no sea objeto de 
cancelación o caducidad. 
 
El interesado tendrá un plazo de treinta (30) días hábiles para formular su defensa. 
Vencido  
este plazo el Ministerio se pronunciará dentro del mes siguiente en providencia 
motivada. 
 
Vale la pena aclarar que algunas instrucciones técnicas, no se le realizaran 
requerimientos, en razón de que ya se le han venido solicitando al titular minero a 
través de diferentes actos administrativos. 
  
Adicional a lo anterior se procederá a oficiar y correr traslado a la CORPORACIÓN 
AUTONOMA DE LA FRONTERA NORORIENTAL -CORPORNOR- en razón de que en la 
visita de fiscalización y seguimiento al título minero de la referencia. Se observaron 
labores de explotación minera en el área de la ley segunda de 1959.   
 
Teniendo en cuenta, que en el informe de visita No. N°0220 de fecha 7/03/2019 se 
indica que frente a los requerimientos hechos por la autoridad minera a través del 
AUTO PARCU No. 1534 que fue motivado por la visita de seguimiento de fecha: 
18/07/2018, persiste el incumplimiento por parte del titular a los requerimientos 
hechos bajo Apremio de Multa, (Presentar el plano de riesgos actualizado de la mina 
SAN JUDAS, Construir y adecuar una oficina idónea en las instalaciones en superficie 
de la mina SAN JUDAS, Adecuar nichos de protección en el inclinado y nivel de 
transporte,, Instalar ventilación secundaria en labores ciegas dentro de la mina SAN 
JUDAS, Construir el encofrado de la bocamina y estabilizar el talud sobre la misma, 
Completar la construcción del campamento de la mina SAN JUDAS, Adecuar la tolva 
para la peña, Actualizar el Programa de Trabajos e Inversiones (PTI), de acuerdo a lo 
reglamentado en el decreto 1886 de 2015, donde exige la ventilación mecanizada en 
toda labor minera subterránea. Dotar al personal minero de auto-rescatadores, 
Adecuar más nichos de seguridad en las vías principales, Sellar herméticamente las 
labores mineras abandonadas de la mina SAN JUDAS) en el presente Acto 
administrativo se dispondrá lo pertinente frente a lo evidenciado en la actual visita 
de seguimiento, y posteriormente, en su oportunidad, la Autoridad minera se 
pronunciará frente a las sanciones por el incumplimiento al mismo. 
 
2. REQUERIMIENTOS Y/O DISPOSICIONES  
 
Una vez verificado el expediente de la referencia, y de conformidad con la Ley 685 de 
2001 y lo estipulado en las Resoluciones 0206 del 22 de marzo de 2013 y 76 del 13 de 
febrero de 2019 de la Agencia Nacional de Minería – ANM, se procede a:  
 
2.1 Informar al titular, que como resultado de la visita de campo adelantada en el 
área del título minero N° AF8-141, fue emitido el Informe de Visita de Fiscalización 
Integral N°0220 de fecha 7/03/2019, el cual es acogido en el presente acto 
administrativo. 
 
2.2 Requerir al titular minero, para que cumpla con las siguientes medidas 
preventivas (recomendaciones e instrucciones técnicas) plasmadas en el Acta de 
Visita de Fiscalización Integral de fecha 25 de febrero de 2019 y ratificadas en el 
Informe de Visita de Fiscalización Integral N°0220 de fecha 7/03/2019: 
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 REALIZAR la Implementación del Manual de Operaciones Segura, para cada uno de 

los equipos presentes en la Mina. Plazo Otorgado: Treinta (30) días. 
 

 Se recomienda al titular que toda labor se realice en pareja, y en los tambores ubicar 
2 medias puertas, las vendas arriba y abajo (se realiza 8*8 ya que el carbón presenta 
fuertes presiones que hace que salga con fuerza). Plazo otorgado: permanente 
 

 REALIZAR la ampliación de la sección del inclinado desde la abscisa 100 m hasta 200 
m, se presenta puntos críticos. Plazo otorgado: 10 días 
 

 REALIZAR labores de mantenimiento y reforzamiento en cumplimiento al área de la 
sección mínima de 3 m2, en cumplimiento a la norma en el Nivel 1- M150 abscisa 100 
cruzada hasta el frente 230 m. Plazo otorgado: permanente 
 

 INSTALAR señalización preventiva en las labores como ruta de evacuación, Tambores, 
sobreguia. Plazo otorgado: 30 días. 
 

 PRESENTAR plano de riesgos y realizar su publicación. Plazo otorgado: 30 días. 
 

 REALIZAR la actualización del Programa de Trabajos E Inversiones ya que finalizó su 
quinquenio, el cual se deberá georreferenciar mantos nuevos, labores, producción).  
Plazo otorgado:  60 días 
 

 PRESENTAR estudio de ruidos y vibraciones en cumplimiento al 1886/2015 e 
implementar las medidas preventivas de acuerdo a los decibeles que está expuesto 
el trabajador. Plazo otorgado:  30 días 
 

 REALIZAR mantenimiento y limpieza para el tránsito de personal, ajustar la manila 
de seguridad y escalones. Plazo otorgado:  60 días 
 

 ADECUAR y dar cumplimiento a la norma RETIE, se evidenciaron equipos y cableado 
sueltos generando riesgo (abscisa 240 m nivel). Plazo otorgado:  60 días 
 

 REALIZAR recuperación geomorfológica y paisajística del botadero (está adecuando 
su nueva ubicación). Plazo otorgado:  90 días 
 

 ADECUAR nichos de protección que albergue por lo menos 2 personas en el inclinado. 
Plazo otorgado: 30 días. 
 

 PRESENTAR la actualización plan de ventilación (sujeta a ventilación auxiliar y 
principal mecanizada). Plazo otorgado:  60 días 
 

 PRESENTAR la actualización del plano de labores. Plazo otorgado:  30 días 
 

 PROCEDER a rellenar el piso de la subguia 8 (Tambores 16 y 17), para evitar caída de 
diferente nivel. Plazo otorgado: 90 días. 
 

 PRESENTAR estudio de polvo de carbón para neutralización del mismo de acuerdo a 
sus resultados implementar las medidas de control y crear programa de vigilancia 
epidemiológica, según el riesgo. Plazo otorgado: 30 días. 
 
PARÁGRAFO: El titular deberá allegar un informe dentro de los treinta (30) días 
hábiles siguientes a la notificación del presente acto administrativo, de ser posible 
con el correspondiente registro fotográfico en el cual se evidencie la aplicación de los 
correctivos o un cronograma de actividades. 
 
2.3 Por medio del Punto de Atención Regional Cúcuta de la Agencia Nacional de 
Minería, se procede a correr traslado y oficiar a la Corporación Autónoma de la 
Frontera Nororiental CORPONOR, del acta de visita llevada a cabo el día 25 de febrero 
de 2019 y del informe de la visita No. 220 de fecha 7 de marzo de 2019, frente a las 
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labores evidenciadas en el perímetro de la ley 2 de 1959, a fin de que, respecto a lo 
anterior, se pronuncie en lo de su competencia. 
 
2.4 REQUERIR al titular minero para que cumpla con las siguientes medidas 
señaladas en el Informe de Visita N° 0220 de fecha 7/03/2019:  
 

 ADECUACIÓN de las oficinas, baterías sanitarias, campamentos, tolva en 
cumplimiento a la 2400/79. 
 

 SOLICITAR la capacitación en competencias en cuanto a perfiles de competencias a 
los trabajadores. 
 
2.5 En virtud de lo contemplado en el artículo 7 de la Resolución 338 de 2014 “Por 
medio de la cual se adoptan las condiciones de las pólizas minero-ambientales y se 
dictan otras disposiciones”, remítase a la Compañía SEGUROS DEL ESTADO SA, copia 
del presente acto administrativo, para su conocimiento de conformidad con el 
parágrafo primero de la citada resolución. 
 
2.6 Informar al titular del Contrato en Virtud de Aporte No. AF8-141, que mediante 
AUTO PARCU N° 1534 de fecha: 13/09/2018, notificado mediante estado No. 070 de 
fecha: 14/09/2018, le fueron realizados requerimientos bajo Apremio de Multa, de la 
inspección de campo realizada el día 18/07/2018, que a la fecha se evidencia el no 
cumplimiento de los mismos, por lo tanto, la Autoridad Minera en su oportunidad, se 
pronunciará frente a las sanciones a que haya lugar…”  

 
(…)  

 
Mediante auto PARCU-0388 de marzo 26 del 2019, notificado en estado jurídico No. 34 del 27 de 
marzo del 2019, se evaluaron obligaciones contractuales a través del Concepto Técnico PARCU-
0180 de fecha 1 de marzo de 2019 emitido dentro del título AF8-141, y se determinó lo siguiente:  
 

(…)  
 
2.3. Requerir al titular minero, Bajo Apremio de Multa, en virtud de lo establecido 
en el artículo 72 y 75 del decreto 2655 de 1988, para que en el término de treinta 
(30) días, contados a partir de la notificación del presente acto, allegue lo siguiente: 
 
 Los Formatos Básico Mineros Anual de 2017, Semestral y Anual 2018, 

diligenciado por la plataforma web del SI MINERO. 
  
 Los formularios de declaración de regalías correspondientes al IV trimestre de 

2017, I, II, III y IV trimestre de 2018.  
2.4. Requerir al titular minero, Bajo Causal de Caducidad, en virtud de lo 
establecido en el artículo 75 y 76 del decreto 2655 de 1988, para que en el término 
Un (1) mes, contado a partir de la notificación del presente acto, allegue lo 
siguiente: 
 
 Reajustar las pólizas de: cumplimiento, Responsabilidad Civil Extracontractual y 

de obligaciones laborales, de acuerdo a las indicaciones del Concepto Técnico 
PARCU-0180 de fecha 1 de marzo de 2019. 

 
 El soporte de pago de las regalías del I trimestre de 2017 por la cantidad 227,96 

ton, de acuerdo a las recomendaciones indicadas en el Concepto Técnico 
PARCU-0180 de fecha 1 de marzo de 2019. 

 
 El soporte de pago del faltante de las regalías del III trimestre del año 2009, por 

la cantidad de ($602.315) más los intereses que se causen desde el 5 de octubre 
de 2017 hasta la fecha efectiva de su pago, de acuerdo a las recomendaciones 
indicadas en el Concepto Técnico No. PARCU-0455 de fecha 4 de mayo de 2018. 
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 El soporte de pago del faltante de las regalías del III trimestre del año 2009, por 
la cantidad de ($82.925) más los intereses que se causen desde el 15 de febrero 
de 2010, de acuerdo a las recomendaciones indicadas en el Concepto Técnico 
No. PARCU-0455 de fecha 4 de mayo de 2018. 

 
 El soporte de pago del faltante de las regalías del III trimestre del año 2009, por 

la cantidad de ($130.823) más los intereses que se causen desde el 2 de 
noviembre de 2010 hasta la fecha efectiva de su pago, de acuerdo a las 
recomendaciones indicadas en el Concepto Técnico No. PARCU-0455 de fecha 4 
de mayo de 2018. 

 
PARÁGRAFO 1: Se recuerda al titular que los pagos efectuados para cancelar 
obligaciones adeudadas a favor de la Agencia Nacional de Minería, se imputaran 
primero a intereses y luego a capital, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 1653 del Código Civil. 

 
PARÁGRAFO 2: Se recuerda al titular minero que a través de la página web 
www.anm.gov.co en el link de servicios en línea - trámites en línea: 
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf puede descargar el recibo de 
pago.   
 
2.5. Requerir al titular minero, la actualización del programa de trabajos e 
inversiones PTI., teniendo en cuenta que la producción para el quinquenio del 
contrato N° AF8-141., ya está finalizada, de acuerdo a las recomendaciones del 
Concepto Técnico PARCU-0180 de fecha 1 de marzo de 2019. Para lo anterior se le 
concede un plazo de dos (2) meses contados a partir de la notificación del presente 
auto. 
 
2.6. Informar al titular minero, que las medidas impuestas mediante Informe de 
Visita PARCU-1053 del 30-08-18, será verificable una vez se realice la visita de 
fiscalización minera de acuerdo al plan de inspecciones del Grupo PAR-CÚCUTA, y 
serán evaluadas en el mismo informe de fiscalización.   
 
2.7. Conminar al titular minero, para que se sirva dar cumplimiento con la 
obligación requerida Bajo Apremio de Multa, mediante Auto PARCU- 0828 del 17 
de agosto de 2017, referente a la presentación del Formato Básico Minero Anual 
2016, según la recomendación del concepto técnico N° GSC-ZN-000217 de fecha 21 
de marzo de 2017.” 
 
(…)  

 
El día 20 de junio del 2019, se realizó inspección de campo al área del título minero No. AF8-141, 
en desarrollo de las cual se elaboró la respectiva Acta suscrita por el Ingeniero de Minas 
delegado de la Autoridad Minera y el señor RAMIRO MAYORCA por parte del titular del contrato, 
a quien se le entregó el Acta de Constancia de la Visita de Campo y Medidas a Aplicar, para el 
cumplimiento de las medidas preventivas y/o de seguridad en acatamiento del Decreto 035 de 
1994. 
 
Que en atención a la visita en comento, se emite Informe de Visita de Fiscalización Integral No. 
0612 de fecha 8 de julio del 2019, el cual es acogido en AUTO PARCU-0748 del 09 de julio del 
2019, notificado en estado jurídico No. 070 del 10 de julio del 2019, resaltando en este acto 
administrativo que persiste el incumplimiento por parte del titular a algunos de los 
requerimientos hechos a través del AUTO PARCU No. 0360 del 20 de marzo de 2019 que fue 
motivado por la visita de seguimiento del 25 de febrero del 2019,  y que en  este sentido,  la 
Autoridad minera se pronunciará frente a las sanciones por el incumplimiento al mismo. 
 
Del AUTO PARCU-0748 del 09 de julio del 2019, se tienen los siguientes antecedentes fácticos, y 
los requerimientos realizados por la autoridad Minera, en razón de los incumplimientos 
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recomendaciones e instrucciones de seguridad minera y de las medidas impuestas dentro del 
título en comento:  
 

(…)  
 
2. DEL CONCEPTO 
 
A través del informe de visita de fiscalización integral PARCU No. 0612 de fecha 8 
de julio del 2019, se evidencio que el titulo se encentra con actividad minera, que 
todas las actividades adelantadas por el titular corresponden con la etapa 
contractual y que las mismas se llevan a cabo dentro del polígono otorgado.  
 
Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones y medidas impuestas 
previamente (auto PARCU No. 0360 del 20 de marzo del 2019), y se evidencia que 
persiste su incumplimiento.  
 
A través del concepto se realiza una medida de seguridad en la cual se suspenden 
los trabajos que se adelantan en el frente del Nivel 1 manto 140 ya que de acuerdo 
a las lecturas de los gases realizados durante la visita se encuentran por fuera de 
los valores límites permisibles esto O2: 19,4; CO2: 0.55; de igual forma se 
suspenden las labores de preparación tambor 10, 11, 12 teniendo en cuenta que 
dichas labores no cuentan con ventilación mecanizada de conformidad con el Título 
II del decreto 1886/15, Por lo anterior hasta tanto no se mejore y se garantice una 
atmosfera de trabajo libre de gases contaminantes quedan suspendidas.  Se debe 
implementar ventilación mecanizada dentro de la mina, ejecutar el plan de 
ventilación, realizar aforos de ventilación para el mejoramiento de las condiciones 
encontrados dentro de la mina. 
 
Respecto a la medida de seguridad impuesta en visita del 13 y 14 de marzo de 2018 
“Se impone medida de seguridad por riesgo inminente en la subguía 6, Subguia 8, 
Tambor 16, Tambor 17 y adecuando el Tambor 18 como salida de emergencia.  Solo 
están permitidas labores de adecuación para la mitigación del riesgo de derrumbe 
y caídas de diferente nivel. “la medida de seguridad se mantiene producto de la 
visita del 20 de junio de 2019. 
 
Dentro del informe se realiza requerimientos en cuanto a medidas preventivas, 
instrucciones técnicas y no conformidades encontradas en la visita, las cuales serán 
acogidas en el presente acto administrativo.     
 
3. REQUERIMIENTOS Y/O DISPOSICIONES  
 
La finalidad de la norma al definir que las medidas de seguridad son de aplicación 
inmediata, no es otra diferente a salvaguardar la vida e integridad del personal que 
labora, cuando los profesionales en el ejercicio de las actividades de fiscalización 
identifican condiciones de riesgo inminente que conforme a las normas de 
seguridad e higiene minera ameritan las correspondientes medidas.     
 
Una vez verificado el expediente de la referencia, y de conformidad con la Ley 685 
de 2001 y lo estipulado en las Resoluciones 0206 del 22 de marzo de 2013, 076 del 
13 de febrero del 2019 de la Agencia Nacional de Minería – ANM, se procede a:  
 

2.1 INFORMAR al titular que como resultado de la visita de campo adelantada en el 
área del título minero No. AF8-141 fue emitido el Informe de Visita de Fiscalización 
Integral PARCU No. 0612 de fecha 8 de julio de 2019, el cual es acogido mediante 
el presente acto administrativo.  
 

2.2 CONFIRMAR la medida de seguridad impuesta a través del informe de visita de 
fiscalización integral PARCU No. 0612 del 8 de julio del 2019 y acta de fiscalización 
integral constancia de visita de campo y medidas a aplicar, consistente en la 
SUSPENSION los trabajos que se adelantan en el frente del Nivel 1 manto 140 ya 
que de acuerdo a las lecturas de los gases realizados durante la visita se encuentran 
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por fuera de los valores límites permisibles esto O2: 19,4; CO2: 0.55; de igual forma 
se suspenden las labores de preparación tambor 10, 11, 12 teniendo en cuenta que 
dichas labores no cuentan con ventilación mecanizada de conformidad con el Título 
II del decreto 1886/15, Por lo anterior hasta tanto no se mejore y se garantice una 
atmosfera de trabajo libre de gases contaminantes quedan suspendidas.  Se debe 
implementar ventilación mecanizada dentro de la mina, ejecutar el plan de 
ventilación, realizar aforos de ventilación para el mejoramiento de las condiciones 
encontrados dentro de la mina. 
 
Se mantiene igualmente la medida de seguridad impuesta en visita del 13 y 14 de 
marzo de 2018 “Se impone medida de seguridad por riesgo inminente en la subguía 
6, Subguia 8, Tambor 16, Tambor 17 y adecuando el Tambor 18 como salida de 
emergencia.  Solo están permitidas labores de adecuación para la mitigación del 
riesgo de derrumbe y caídas de diferente nivel. “ 
 

2.3 INFORMAR al titular del Contrato que mediante AUTO PARCU No. 0360 de fecha: 
20 de marzo del 2019, notificado mediante estado No. 031 de fecha: 21 de marzo 
del 2019, le fueron realizados requerimientos bajo Apremio de Multa, de la 
inspección de campo realizada el día 25 de febrero del 2019, que a la fecha se 
evidencia el no cumplimiento total de los mismos, por lo tanto, la Autoridad Minera 
en su oportunidad, se pronunciará frente a las sanciones a que haya lugar 
 

2.4 REQUERIR al titular del contrato e informarle que se encuentra incurso en CAUSAL 
DE CADUCIDAD- CANCELACION, conforme a lo establecido en el artículo 76 numeral 
7, El incumplimiento reiterado de las normas de carácter técnico y operativo, 
relativas a la racional explotación, a la higiene y seguridad de los trabajadores o a 
la conservación de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, 
contempladas en el decreto 2655 de 1988, por lo que se le requiere para que en el 
término de un (1) mes contados a partir del día siguiente a la notificación del 
presente auto, subsane las faltas que se le imputan o presente su defensa 
respaldada con las pruebas correspondientes. 
 

2.5 Requerir al titular minero, bajo apremio de multa de conformidad con lo pactado 
en el artículo 72 y 75 del Decreto 2655 de 1988, cumpla con las medidas a aplicar 
establecidas en el Acta de Fiscalización Integral de fecha 20 de junio de 2019 
conforme con los plazos establecidos en el mismo y en el informe de visita de 
fiscalización integral PARCU No. 0612 de fecha 8 de julio del 2019.   
 
PARAGRAFO: En el término de treinta (30) días, los cuales se contabilizarán a partir 
del día hábil siguiente a la notificación del presente acto administrativo el titular 
deberá allegar un informe de cumplimiento con el correspondiente registro 
fotográfico (Si es posible), en el cual se debe evidenciar la aplicación de los 
correctivos y/o un plan de acción con las actividades y los plazos definidos, so pena 
de culminar el tramite sancionatorio correspondiente. 
 

2.6 REMITIR el presente acto administrativo junto con el informe de visita de 
fiscalización integral PARCU No. 0612 de fecha 8 de julio del 2019 a la Corporación 
Regional de la Frontera Nororiental –CORPONOR- y a la Alcaldía de Toledo, para su 
conocimiento y fines pertinentes. 
Se advierte al titular que, en cualquier momento, la AGENCIA NACIONAL DE 
MINERÍA, como Autoridad Minera, podrá programar una nueva inspección para 
verificar el cumplimiento de las normas de Seguridad e Higiene minera, así como 
de las obligaciones pendientes.” 

 
(…)  

 
Revisando expediente digital y Sistema de Gestión Documental, se observa queja impetrada por 
la señora Inspectora del Municipio de Toledo, SANDRA MILENA PARADA RINCON, con el Numero 
20201000443032 de fecha 15 de abril del 2020, en el cual pone en conocimiento de la Autoridad 
Minera lo siguiente:  
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“… Como representante de los Toledanos y atendiendo las quejas de la comunidad 
en cuanto al incumplimiento de las medidas sanitarias en el marco de la declaración 
de emergencia generada por el virus Covid-19, por parte de los trabajadores de la 
Mina San Judas he actuado para que se cumpla con los protocolos establecidos 
legalmente. 
 
El día 04 de abril, con oficio OPM: 043 les envié oficio a las minas (San Judas, 
Altamira, El Silencio. Támara), con el fin de reiterar el cumplimiento de las medidas 
establecidas para prevenir la propagación del Covid-19, teniendo en cuenta que 
para la fecha se venía un receso por los días de semana Santa y se les enfatizó en 
la importancia de no viajar fuera del municipio de Toledo, oficio que anexo a la 
presente solicitud. 
 
Nuevamente por información de la comunidad nos comunican que saben de 
personas trabajadores de la mina que se desplazaron a la ciudad de Cúcuta, motivo 
por el cual me comunico con el ingeniero encargado de la mina el señor WALTER 
MARTÍNEZ OMAÑA, quien me confirma la situación y procedo a realizar visita para 
verificar los hechos. 
 
En visita que cuatro personas se han desplazado fuera del municipio y aportan los 
siguientes datos: 
 
Fausto Suárez, CC 88146123, se desplazó a la ciudad de Cúcuta por la muerte de un 
familiar y regresó el día 14 de abril de 2020. Celular 3196410787 
 
Marcos Amaya, CC 5759472, se desplazó el día 6 de abril al Corregimiento de La 
Donjuana, manifiesta que para hacer mercado y abastecer a su familia que vive en 
este corregimiento porque su esposa tiene bajo su cuidado los hijos menores de 
edad. Regresó a la mina el día 14 de abril de 2020. Celular 3115111957 
 
Richard Guerra, CC 20967915, viajó a Villa del Rosario el día 8 de abril, manifiesta 
hacer mercado a su familia. Celular 3118786370 
 
Luis García, CC 18799136, viajó a Villa del Rosario, manifiesta que viajó el 8 de abril 
abastecer a su familia y regresó a la mina el día 14 de abril de 2020. No tiene celular. 
 
Además, teniendo en cuenta la llamada telefónica donde Usted Ingeniera me 
comunica que la mina en mención tiene medida de suspensión por razones de 
seguridad, las cuales no se han levantado. 
 
En la visita que menciona anteriormente se puede verificar que la mina se 
encuentra en extracción de carbón tal como se evidencia en las fotografías que 
anexo. 
 
Por medio del presente pongo en su conocimiento para lo de su competencia y fines 
pertinentes, manifestando mi preocupación por lo que se está presentando ya que 
esta situación genera riesgo para la comunidad y para los trabajadores de la mina. 
 
Quedo atenta a su respuesta y atenta para acatar lo que se determine...”  

 
 

En respuesta a la queja radicada por la señora Inspectora, la coordinación del Punto de Atención 
Regional Cúcuta-ANM, con radicado No. 20209070450541 del 05 de mayo del 2020 informó lo 
siguiente:  
 

(…) Dando respuesta a su oficio del asunto, mediante el cual hace mención al 
incumplimiento de las medidas sanitarias relacionadas con el Covid-19 me permito 
informar que desde la Agencia Nacional de Minería se ofició a todos los titulares 
mineros respecto a las directrices emitidas por parte de las autoridades 
competentes con relación a dichas medidas, entre ellas, la implementación de los 
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protocolos en atención a la contingencia ocasionada por el Covid-19 colocando en 
conocimiento la expedición de la Circular Conjunta No. 001 de los Ministerios de 
Salud y Protección Social, del Trabajo y de Minas y Energía, dirigida a los actores de 
la cadena logística y productiva de los Sectores de Minas y Energía, donde 
establecieron medidas sanitarias a considerar en los diferentes eslabones de la 
cadena logística y productiva del sector, en dicha circular se establece que deben 
contar con un protocolo de operación, en donde se dispongan las medidas a 
adoptar frente a la pandemia por la propagación de Covid-19, y comunicarlo al 
correo lancontinuidadsector@minenergia.gov.co y la circular No. 4007 del 25 de 
marzo de 2020; así mismo se informó la Circular del Ministerio de Minas y Energía 
No. 4007 del 25 de marzo de 2020. 
 
De otra parte, respecto a la información suministrada en la que se allega evidencia 
de la realización de trabajos de explotación minera en área del título AF8-141 (Mina 
San Judas) la cual cuenta con medida de seguridad, se dio inicio al procedimiento 
sancionatorio establecido en la Ley 685 de 2001. 
 
Finalmente, es importante colocar en conocimiento que el Alcalde Municipal, como 
máxima autoridad administrativa y policiva dentro de su jurisdicción, está 
legitimado para ejercer los controles y medidas que considere necesarias dentro del 
marco legal establecido para la contingencia, normas que en lo relacionado con el 
sector están siendo publicadas en la página web del ministerio en el link: 
https://www.minenergia.gov.co/normativa-covid-19, entre ellas, la Resolución No. 
0666 del 24 de abril de 2020 emitida por el Ministerio de Salud y Protección Social, 
en la que se adopta el protocolo de Bioseguridad para la prevención de la 
transmisión del Covid-19 y el papel de vigilancia, verificación y cumplimiento a 
cargo de los entes territoriales, así mismo, dejar claro que la autoridad minera 
respecto a las medidas de seguridad, ha oficiado de manera oportuna a los 
alcaldes, respecto a los títulos que cuentan con algún tipo de suspensión o medida 
de seguridad para lo de su competencia” 

 
Mediante la Plataforma WEB de la Agencia Nacional de Minería Contactenos@anm.gov.co, el 
día 27 de abril del 2020 el Titular del Contrato de Pequeña Exploración –Explotación Carbonífera 
N° AF8-141, hace entrega del Plan De Mejoramiento de acuerdo a Informe de Visita de 
Fiscalización Integral PARCU-0612 del 08 de julio del 2019. 
 
En el expediente digital se observa concepto Técnico PARCU-0464 del 08 de mayo del 2020, en 
el cual se evaluaron las obligaciones contractuales del título AF8-141 y los antecedentes fácticos 
del expediente en comento, evaluación contractual que será acogida mediante este acto 
administrativo, como resultado se tiene lo siguiente:  
 

(…)  
 
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
 
Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de 
Pequeña Exploración –Explotación Carbonífera N° AF8-141 de la referencia se 
concluye y recomienda:  
 
3.1 SE RECOMIENDA REQUERIR al titular del Contrato de Pequeña Exploración –
Explotación Carbonífera N° AF8-141 para que realicen el pago faltante por 
concepto de regalías de mineral de Carbón Térmico productores Norte de 
Santander correspondientes al I trimestre del año 2017 por valor de SETECIENTOS 
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS 
M/CTE ($718.420,52), más los intereses causados hasta la fecha efectiva del pago.  
 
3.2 SE RECOMIENDA REQUERIR al titular del Contrato de Pequeña Exploración –
Explotación Carbonífera N° AF8-141 para que presente el Formulario de 
Declaración de Producción y liquidación de las regalías correspondiente al I 
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trimestre del año 2017, con un reporte de producción 397,94 toneladas, teniendo 
en cuenta que dentro del expediente no se evidencia su respectivo soporte de pago.  
 
3.3 SE RECOMIENDA REQUERIR al titular del Contrato de Pequeña Exploración –
Explotación Carbonífera N° AF8-141 para que presente el Formulario de 
Declaración de Producción y liquidación de las regalías correspondiente al IV 
trimestre del año 2017, teniendo en cuenta que dentro del expediente no se 
evidencia su respectivo soporte de pago  
 
3.4 SE RECOMIENDA REQUERIR al Titular del Contrato de Pequeña Exploración-
Explotación Carbonífera N° AF8-141, para que presente los soportes de pago 
correspondiente a los formularios de declaración de la producción y liquidación de 
las regalías del I, II, III, IV Trimestre del año 2018, teniendo en cuenta que dentro 
del expediente no se evidencian.  
 
3.5 SE RECOMIENDA REQUERIR al Titular del Contrato de Pequeña Exploración-
Explotación Carbonífera N° AF8-141, para que presente los soportes de pago 
correspondiente al formulario de declaración de la producción y liquidación de las 
regalías del I Trimestre del año 2019, teniendo en cuenta que dentro del expediente 
no se evidencian.  
 
3.6 SE RECOMIENDA REQUERIR, al titular del Contrato de pequeña Exploración-
Explotación Carbonífera N AF8-141, para que presente los Formularios de 
Declaración y Liquidación de las Regalías correspondiente al III y IV Trimestre del 
año 2019, y el Formulario de declaración de la producción y liquidación de las 
regaláis correspondiente al I Trimestre del año 2020, teniendo en cuenta que una 
vez revisado la plataforma del expediente digital y SGD no se evidencia su 
cumplimiento y ya se le genero esta obligación.  
 
3.7 SE RECOMIENDA APROBAR la Póliza de Cumplimiento No. 49-43-101001741, la 
Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 49-40-101006449 y la Póliza 
de Cumplimiento de Obligaciones Laborales No. 49-43-101001741, expedida por la 
Aseguradora Seguros del Estado S.A., para la vigencia de 2020, teniendo en cuenta 
que se encuentran bien constituidas.  
 
3.8 SE RECOMIENDA REQUERIR al Titular Minero del Contrato de Pequeña 
Exploración-Explotación Carbonífera N° AF8-141, para que allegue copia de la 
Licencia Ambiental, teniendo en cuenta que dentro del expediente no reposa 
completo este documento y del estado del trámite ante la Autoridad Ambiental 
competente de la Sustracción de área de RESERVA FORESTAL de la LEY 2DA.  
 
3.9 SE RECOMIENDA REQUERIR al titular minero del Contrato de Pequeña 
Exploración –Explotación Carbonífera N° AF8-141, presentar la actualización del 
Programa de Trabajo e Inversiones (PTI) y tener en cuenta la aplicabilidad de la 
Resolución No. 299 del 13 de junio de 2018 “Por medio de la cual se modifica la 
Resolución No. 143 de 29 de marzo de 2017” – Incluir en los anexos la estimación y 
clasificación de recursos minerales y reservas mineras, se deberá utilizar el Estándar 
Colombiano de la Comisión Colombiana de Recursos y Reservas Mineras, o algunos 
de los estándares acogidos por CRIRSCO; y lo contemplado en el PLAN NACIONAL 
DE DESARROLLO 2018 - 2022 en su Artículo No. 328 ESTÁNDAR COLOMBIANO PARA 
EL REPORTE PÚBLICO DE RESULTADOS DE EXPLORACIÓN, RECURSOS Y RESERVAS 
MINERALES. Así mismo la Resolución No. 100 del 17 de marzo de 2020 “Por medio 
de la cual se establece las condiciones y periodicidad para la presentación de la 
información sobre los recursos y reservas minerales existentes en el área 
concesionada, de conformidad con lo previsto en el artículo 328 de la Ley 1955 de 
2019”  
 
3.10 El titular no ha dado cumplimiento al requerimiento hecho bajo apremio de 
multa y causal de caducidad en AUTO PARCU 1079 de fecha 05 de agosto de 2014, 
AUTO PARCU N°1424 del 17 de noviembre del 2016, AUTO PARCU 0969 del 24 de 
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mayo de 2018, AUTO PARCU 1100 de fecha 24 de septiembre de 2019, respecto 
presentar:  
 
  FBM Semestral 2012.  
  FBM anual 2015 con su respectivo plano de labores.  
  FBM anual 2016 con su respectivo plano de labores  
  Formulario de Declaración de la Producción y Liquidación de las Regalías 

correspondiente al II Trimestre del año 2019 con su respectivo soporte de pago.  
  Formatos Básicos Mineros Anual 2017 con su respectivo plano de labores, FBM 

Semestral y Anual 2018 con su respectivo plano de labores y el FBM Semestral 
2019.  

 
3.11 El Contrato de Pequeña Exploración-Explotación Carbonífera No. AF8-141 SI 
se encuentra publicado como explotador minero autorizado, en el listado del 
Registro Único de Comercializadores de Minerales – RUCOM.”  

 
(…)  

 
El Grupo de Seguimiento y Control del punto de Atención regional Cúcuta, realizo evaluación 
técnica PARCU-1145 del 26 de agosto del 2020, en la que como resultado se tiene lo siguiente:  

 
(…) 
   
3.1. APROBAR la Póliza Única No. 49-43-101001741 y 49-40-101006449, expedida 
por Seguros del Estado S.A., dado que se constituyó de acuerdo a lo dispuesto en la 
cláusula vigésima octava del contrato. 
 
3.2. ACOGER mediante acto administrativo el concepto técnico PARCU-0464 del 8 
de mayo de 2020. 
 
3.3. ACEPTAR el documento técnico, Plan de Mejoramiento allegado por el titular 
mediante radicado No.20201000459472 del 29 de abril del 2020. 
 
3.4. REQUERIR al titular para que presente el pago por concepto de faltante al pago 
de regalías del I trimestre 2017 por valor de $282.917 más los intereses que se 
acusen desde el día 24 de julio de 2020 hasta la fecha efectiva del pago. 
 
Evaluadas las obligaciones contractuales del Contrato de Concesión No. AF8-141 
causadas hasta la fecha por parte del titular, se indica que el titular no se encuentra 
al día.”  
 
(…) 

 
Mediante Auto PARCU-1091 del 8 de septiembre de 2020, notificado por Estado Jurídico 042 
del 10 de septiembre de 2020, la Vicepresidencia De Seguimiento, Control y Seguridad Minera 
Punto de Atención Regional Cúcuta, requirió y dispuso: 
 

(…) 
 

Una vez verificado el expediente de la referencia, y de conformidad con la Ley 685 
de 2001 y lo estipulado en las Resoluciones 0206 del 22 de marzo de 2013, 483 del 
27 de mayo de 2013 y Resolución 076 de fecha 13 de febrero de 2019, de la Agencia 
Nacional de Minería –ANM, se procede a:  
 
2.1. ACOGER al presente acto administrativo el Concepto Técnico PARCU-No. 1145 
de fecha 26 de agosto de 2020, realizados por la autoridad minera. 
 
2.2. Aprobar al titular minero, lo siguiente: 
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 La Póliza No. 49-43-101001741 y 49-40-101006449, expedida por Seguros del 
Estado S.A., con fecha de vigencia hasta el 10 de enero de 2021, y se constituyó 
de acuerdo a lo dispuesto en la cláusula vigésima octava del contrato. 

 
 La Póliza de Cumplimiento No. 49-43-101001741, la Póliza de Responsabilidad 

Civil Extracontractual No. 49-40-101006449 y la Póliza de Cumplimiento de 
Obligaciones Laborales No. 49-43-101001741, expedida por la Aseguradora 
Seguros del Estado S.A., con vigencia hasta el 10/01/2021, de acuerdo a las 
recomendaciones del concepto técnicoPARCU-0464 del 8 de mayo de 2020. 

 
2.3.  Advertir al titular minero, que por su reiterado incumplimiento con las 
obligaciones contractuales,  y  su  renuencia  con  la  presentación  de  los  
requerimientos,  hechos Bajo Apremio de Multa y Bajo Causal de caducidad, 
mediante auto PARCU-1079 de fecha 05  de  agosto  de  2014, AUTO  PARCU  N° 
1424  del  17  de  noviembre  del  2016, AUTO PARCU 0969 del 24 de mayo de 
2018, AUTO PARCU 1100 de fecha 24 de septiembre de 2019, El Punto de Atención 
Regional Cúcuta, procederá a elaborar el acto administrativo sancionatorio 
correspondiente.    
 
2.4 En virtud de lo contemplado en el artículo 7º de la Resolución 338 de 2014 “Por 
medio de la cual se adoptan las condiciones de las pólizas minero-ambientales y se 
dictan otras disposiciones”, remítase a la Compañía de Seguros “Seguros del Estado 
S.A.S.”, con número de póliza No. 49-40-101006449, cuya vigencia es hasta el 10 
de enero de 2021, copia del presente acto administrativo, en el cual se le informa 
del inicio del procedimiento. 

 
(…) 

 
Finalmente, mediante AUTO PARCU-1351 del 21 de octubre del 2020, notificado en estado 
jurídico No. 048 del 23 de octubre del 2020, se acoge informe de visita de fiscalización al área 
minera AF8-141 y se dispone lo siguiente:  
 

(…)  
 
2.1.  Informar al titular, que como resultado de la visita de campo adelantada en 

el área del título minero AF8-141, fue emitido el informe de Visita de 
Fiscalización Integral PARCU-1339 del 15 de octubre de 2020, el cual es 
acogido en el presente acto administrativo, para su conocimiento y fines 
pertinentes. 

 
2.2. Informar al titular minero, que de conformidad con los resultados de la 

inspección técnica de campo realizada al área del contrato AF8-141 en fecha 
25 de septiembre de 2020, NO ha dado cumplimiento a las recomendaciones 
y medidas impuestas previamente, en visita de fiscalización de fecha 20 de 
junio de 2019, tal y como se señala en el Informe de Visita de Fiscalización 
Integral PARCU-1339 del 15 de octubre de 2020 y que se relacionan en los 
antecedentes del presente acto administrativo. 
 

2.3. Remitir a CORPONOR copia del presente acto administrativo, así como del 
Informe de Visita que en él se acoge para su conocimiento en relación con los 
incumplimientos de carácter ambiental. 

 
2.4. Informar al titular minero, que el informe de Visita de Fiscalización Integral 

PARCU-1339 del 15 de octubre de 2020, será parte integral del expediente del 
título No. AF8-141, Para que se efectúen las respectivas notificaciones. 

 
(…) 
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FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 3 de la ley 1437 del 2011, Todas las autoridades 
deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos 
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte 
Primera de este Código y en las leyes especiales. 
Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del 
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad.  
Que, en estricto sentido, el principio de la economía procesal consiste, principalmente, en 
conseguir el mayor resultado con el mínimo de actividad de la administración de justicia. Con 
la aplicación de este principio, se busca la celeridad en la solución de los litigios, es decir, que se 
imparta pronta y cumplida justicia. En virtud de la economía procesal, el saneamiento de la 
nulidad, en general, consigue la conservación del proceso a pesar de haberse incurrido en 
determinado vicio, señalado como causal de nulidad. 
 
Es así como en cumplimiento de lo establecido en los principios de eficacia, economía y celeridad, 
la autoridad minera emite la presente decisión, en busca de lograr el fin perseguido, conforme 
al procedimiento administrativo que la norma minera requiere en tema de caducidad.  

 
“(…) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarán que los 
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los 
obstáculos puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones o 
retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades 
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho 
material objeto de la actuación administrativa.  
12. En virtud del principio de economía, las autoridades deberán proceder con 
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, 
procurando el más alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los 
derechos de las personas.  
13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarán oficiosamente 
los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de la información y las 
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, 
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. (…)” 
 

Luego entonces, conforme a los antecedentes fácticos relacionados en el contrato de pequeña 
explotación carbonífera No.  AF8-141, titular el señor SIXTO MORA CALDERON, y que a la fecha 
de este acto, el beneficiario del contrato ha incurrido en causal de caducidad, conforme a lo 
establecido TRIGÉSIMA PRIMERA, numeral 31.13, 31.2.8 del contrato, que cita; “El 
incumplimiento reiterado de las normas de carácter técnico y operativo, relativas a la 
explotación racional o a la seguridad minera.” En concordancia con lo establecido en el artículo 
75.  76 numeral 7, y 77 del decreto 2655 de 1988, que citan:  
 

(…) 
 
Artículo 75. Decreto 2655/88 - CAUSALES GENERALES DE CANCELACIÓN Y 
CADUCIDAD. Serán causales de cancelación de las licencias y de caducidad de los 
contratos de concesión, según el caso, las siguientes, que se considerarán incluidas en 
la resolución de otorgamiento o en el contrato: 
    
(...)  

 
3 De la cláusula TRIGÉSIMA PRIMERA-CADUCIDAD 31.1 PROCEDIMIENTO: Durante la vigencia del presente contrato, MINERCOL podrá 
declarar la caducidad del mismo, mediante resolución motivada contra la cual procederán los recursos de ley establecidos, … 31.1.1 
Cuando el Contratista incurra en alguna de las causales señaladas en el numeral 31.2, así lo informará MINERCOL a EL CONTRATISTA, 
poniéndolo en conocimiento la causal correspondiente. MINERCOL le otorgará a EL CONTRATISTA, el término de un (1) mes calendario 
para rectificar o subsanar la falta que se le atribuye o formular su defensa. el acto administrativo con el cual se pone en conocimiento 
la causal de caducidad es de trámite y, en consecuencia, contra él no procederá recurso alguno.   
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7. El incumplimiento reiterado de las normas de carácter técnico y operativo, 
relativas a la racional explotación, a la higiene y seguridad de los trabajadores o a 
la conservación de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. 
  
Artículo 75. MULTAS, CANCELACIÓN Y CADUCIDAD. El Ministerio podrá multar al 
beneficiario de derechos mineros, cancelar administrativamente las licencias de 
exploración y de explotación e igualmente, declarar la caducidad de los contratos de 
concesión, de conformidad con este Código. 
  
El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Código será causal 
de multa previo requerimiento al interesado, siempre que no sea objeto de cancelación 
o caducidad. 
  
El interesado tendrá un plazo de treinta (30) días hábiles para formular su defensa. 
Vencido este plazo el Ministerio se pronunciará dentro del mes siguiente en 
providencia motivada. 
 
(...) 
 
Artículo 77. TÉRMINOS PARA SUBSANAR. Antes de declarar la cancelación o 
caducidad, el Ministerio pondrá en conocimiento del interesado la causal en que haya 
de fundarse y éste dispondrá del término de un (1) mes para rectificar o subsanar las 
faltas de que se le acusa o para formular su defensa. Esta providencia será de trámite, 
y en consecuencia contra ella no procederá recurso alguno. Vencido el plazo señalado 
en el presente artículo, el Ministerio se pronunciará durante los sesenta (60) días 
siguientes mediante providencia motivada. 
 
(...)  

 
De conformidad con lo anterior y previa evaluación del expediente, se establecen los 
antecedentes fácticos el Contrato de Pequeña explotación Carbonífera No. AF8-141, por medio 
del cual han logrado identificar los incumplimientos del CONTRATISTA a la Cláusula TRIGÉSIMA 
PRIMERA, numeral 31.2.8 del contrato, que cita; “El incumplimiento reiterado de las normas de 
carácter técnico y operativo, relativas a la explotación racional o a la seguridad minera.” Y que 
en concordancia con lo establecido en el artículo 76 numeral 7 “El incumplimiento reiterado de 
las normas de carácter técnico y operativo, relativas a la racional explotación, a la higiene y 
seguridad de los trabajadores o a la conservación de los recursos naturales renovables y del medio 
ambiente.”, del decreto 2655 de 1988.  
 
Así las cosas, se establece que la Caducidad Administrativa que se ordena en este acto, no es 
más que la renuencia del CONTRATISTA, al cumplimiento de las recomendaciones técnicas y de 
las medidas de seguridad adoptadas en las diferentes visitas de Fiscalización que se realizaron al 
área, así como, al cumplimiento de los correctivos para restablecer las condiciones de seguridad 
en las labores mineras subterráneas requeridas por la autoridad minera, tal y como se dejó 
establecido en el AUTO PARCU- 0748 del 09 de julio del 2019, en el que se acogió el resultado 
de la fiscalización  integral PARCU No. 0612 de fecha 8 de julio del 2019.  
 
Que del resultado de la fiscalización se estableció un incumplimiento a la medida de seguridad 
impuesta por la Concedente, los días 13 y 14 de marzo de 2018 consistente en “Se impone 
medida de seguridad por riesgo inminente en la subguía 6, Subguia 8, Tambor 16, Tambor 17 
y adecuando el Tambor 18 como salida de emergencia.  Solo están permitidas labores de 
adecuación para la mitigación del riesgo de derrumbe y caídas de diferente nivel.” Y que 
entonces, con la visita del 20 de junio de 2019 se considera pertinente Mantenerla.  
 
De igual forma, la visita del 20 de junio del 2019 compilado en el informe fiscalización integral 
PARCU No. 0612 de fecha 8 de julio del 2019, arrojó otra medida de seguridad, y la evidencian 
de reiterados incumplimientos técnicos que no fueron subsanados dentro de la oportunidad 
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legal que la autoridad minera concedió en aplicación al artículo 77 del decreto 2655 de 1988 y 
la Cláusula antes descrita.  
 
Respecto a la información suministrada en la que se allega evidencia de la realización de trabajos 
de explotación minera, se informó que se dio inicio al procedimiento sancionatorio establecido 
en la Ley 685 de 2001; teniendo en cuenta la suspensión de los trabajos que se adelantan en el 
frente del Nivel 1 manto 140 ya que de acuerdo a las lecturas de los gases realizados durante la 
visita se encuentran por fuera de los valores límites permisibles esto O2: 19,4; CO2: 0.55; de 
igual forma se suspenden las labores de preparación tambor 10, 11, 12 teniendo en cuenta que 
dichas labores no cuentan con ventilación mecanizada de conformidad con el Título II del 
decreto 1886/15, y la impuesta en visita del 13 y 14 de marzo de 2018 ´, donde se impone 
medida de seguridad por riesgo inminente en la subguía 6, Subguía 8, Tambor 16, Tambor 17 y 
adecuando el Tambor 18 como salida de emergencia. 
 
Sobre las medidas de Seguridad impuestas,  el Contratista  debía implementar ventilación 
mecanizada dentro de la mina, ejecutar el plan de ventilación, realizar aforos de ventilación para 
el mejoramiento de las condiciones encontrados dentro de la mina, Por lo tato y hasta que se 
mejore la ventilación y se garantice una atmosfera de trabajo libre de gases contaminantes 
quedaban  suspendidas las labores mineras; Al contratista sólo, se le autorizó labores de 
adecuación para la mitigación del riesgo de derrumbe y caídas de diferente nivel. No obstante, 
se siguieron realizando trabajos mineros sin que la autoridad minera haya ordenado se levanten 
dichas restricciones, situación que a la queja impetrada por la señora inspectora dan cuenta del 
incumplimiento por parte del titular minero sobre las medidas de seguridad que por el riesgo 
inminente la autoridad ordenó, en cumplimiento delo ordenado por el decreto 1886/2015, en su 
artículo 249 del Decreto 1886/2015.   
 

(…)  
 
Cuando en una mina se detecte por parte de la autoridad competente riesgo 
inminente de accidente, se podrá ordenar como medidas de seguridad y salud 
minera las siguientes: 
 
1. Suspensión de frentes de trabajo, mientras se toman las acciones correctivas 
pertinentes. El funcionario responsable de la inspección indicará claramente los 
riesgos que se deban evitar, controlar o eliminar por parte del explotador minero; 
y, 
 
(…) 

 
El término inicial para ejecutar las medidas impuestas, será establecido por el funcionario 
competente, sin exceder treinta (30) días, salvo que se justifique técnicamente un plazo mayor; 
en todo caso el plazo total no podrá ser superior a sesenta (60) días4.  
 
Si bien, la autoridad minera estableció a través de auto de Trámite preparatorio y de ejecución a 
la Caducidad5,  que por los incumplimientos reiterados de las normas de carácter técnico y 
operativo, relativas a la racional explotación, a la higiene y seguridad de los trabajadores o a la 
conservación de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, contempladas en el 
decreto 2655 de 1988, numeral 7, el CONTRATISTA debía aportar un informe técnico subsanando 
y restableciendo las condiciones de riesgo en las labores mineras, conforme a las medidas 
impuestas, dentro del  término de un (1) mes contados a partir del día siguiente a la notificación 
del auto de procedimiento sancionatorio, como lo dispone el artículo 77 del decreto 2655/88. No 
es menos cierto, que EL CONTRATISTA no solo incumplió con el requerimiento hecho por la 
Concedente,  sino que se negó a restablecer las condiciones de riesgo inminente sobre el personal 

 
4 Artículo 250. Término inicial para ejecutar medidas impuestas. 
5  AUTO PARCU- 0748 del 09 de julio del 2019 
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de la mina y continúo realizando labores mineras no autorizadas apartándose de las medidas de 
seguridad impuestas.   
 
Como se ha expuesto a lo largo de este acto, es menester que la autoridad CULMINE el 
procedimiento sancionatorio de caducidad, por “El incumplimiento reiterado de las normas de 
carácter técnico y operativo, relativas a la racional explotación, a la higiene y seguridad de los 
trabajadores o a la conservación de los recursos naturales renovables y del medio ambiente”,  tal 
y como se ha descrito en las normas aplicables para el  contrato Minero AF8-141 y los 
requerimientos administrativos citados anteriormente.   
La concedente en cumplimiento del artículo 77 del Decreto 2655/88, otorgó al beneficiario del 
derecho Minero, los términos legales suficientes para que en el ejercicio de su DEBER, subsanará 
o formulase una defensa con las pruebas de haber cumplido con todas y cada una de las 
obligaciones descritas tanto en los informes de visitas, como en los autos que los acoge, Término 
que sobre cualquier base jurídica fue más que superada por el CONTRATISTA, logrando a la fecha 
mantener las medidas de seguridad por más de seis (6) meses, sin que evidencie de forma 
absoluta el cumplimiento de las obligaciones señaladas en los Actos Administrativos antes 
aludidos.   
 
Las medidas de suspensión que se mantengan por más de seis (6) meses por razones de 
seguridad minera, constituyen causal de caducidad, tal y como lo explica y reglamenta la Ley 
1450 de 2011 en su Artículo 110, refiriéndose al respecto así: 
 

(…)  
 
Artículo 110. Suspensión y caducidad por razones de seguridad minera. Se 
constituye en causal de suspensión y posterior caducidad del título minero, el 
incumplimiento grave de cualquiera de las obligaciones técnicas de seguridad 
establecidas en el reglamento técnico de seguridad e higiene minera. 
 
La suspensión podrá ser por un término máximo de seis (6) meses, después del cual, 
si se mantiene el incumplimiento grave, se procederá con la caducidad del título 
minero. 
 
Parágrafo. La revocación de las autorizaciones ambientales por parte de la 
Autoridad Ambiental competente, se constituye en una causal de caducidad del 
contrato minero. 
 
Por lo anterior, se procederá a corres traslado del informe de investigación del 
accidente y se continuará con los procedimientos sancionatorios.  
 
(…) 

 
Es así, que, como autoridad del sector, la Agencia Nacional de Minería está en la obligación de 
velar por el cumplimiento de las medidas de seguridad, instrucciones técnicas y el desarrollo de 
una minería con responsabilidad social, que garantice la seguridad en las labores propias de la 
explotación del recurso.  
 
Como extensión de esa responsabilidad, se llevan a cabo visitas de seguimiento y verificación del 
cumplimiento de las normas de seguridad minera, a las diferentes explotaciones mineras del país, 
con el fin de identificar los  riesgos susceptibles que puedan generar accidentes graves, 
estableciendo entonces,  la aplicación de medidas  de seguridad o de prevención que permitan 
controlar dicho riesgo, cuya finalidad esta única y exclusivamente enfocada en evitar situaciones 
que puedan afectar la integridad física de los trabajadores.  
 
Para la autoridad minera, la exigencia al cumplimiento y mejorar en las condiciones de las labores 
mineras, no es más que la formulación de una política razonable para la ejecución responsable y 
sostenible de una minería bien hecha; buscando establecer los pilares para el mejoramiento de 
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la seguridad minera en el país, y definir lineamientos técnicos y operativos para prevenir al 
máximo la ocurrencia de accidentes y la muerte de trabajadores mineros en los mismos.  
 
Si bien es cierto, la minería en Colombia, es considerada una actividad de alto riesgo, la minería 
debe ser producto de los esfuerzos conjuntos y coordinados del empresariado minero, sus 
trabajadores, el sector académico e investigativo, las administradoras de riesgos profesionales y 
la institucionalidad pública, con el fin de prevenir efectivamente la ocurrencia de accidentes 
incapacitantes y de accidentes con fatalidades, en el trabajador minero.  
 
Para la autoridad minera, las actividades de exploración y explotación minera, deben obedecer 
al concepto integral de sostenibilidad que viene promoviendo bajo el slogan de “COLOMBIA 
MINERA: Desarrollo Responsable”, y esa sostenibilidad no puede entenderse sino como la 
implementación de buenas prácticas en los aspectos técnico, ambiental, social y de seguridad 
para los trabajadores y el personal minero.  
 
Tanto así, que la minería como una actividad productiva, debe tener en cuenta en la 
determinación de la viabilidad de un proyecto, la sostenibilidad del mismo y el compromiso de 
garantizar un aprovechamiento racional del recurso minero, bajo condiciones aceptables de 
seguridad e higiene minera, y de protección ambiental.  
 
Luego entonces, téngase claro que la fiscalización minera debe orientarse la evaluación técnica 
de los planes mineros por parte de las entidades delegadas por el Ministerio para la 
administración del recurso minero, a fin de asegurar que, desde el punto de vista técnico, la 
explotación minera planeada no sea fuente de accidentes, salvo eventualidades no previsibles.  
 
El marco normativo específico en materia de seguridad minera se encuentra definido por el 
Decreto 1886 de 2015 reglamento de labores mineras subterráneas y el Decreto 035 de 1994 
sobre disposiciones en materia de seguridad minera.  
 
La normatividad antes referida, regula los distintos aspectos relacionados con las condiciones de 
operación en las explotaciones mineras en el país, incluyendo el diseño minero, las condiciones 
atmosféricas de la minería subterránea, el uso de equipos y medios de transporte, las 
responsabilidades del explotador como directo responsable de asegurar condiciones aceptables 
de seguridad en los trabajos mineros; entre otros aspectos.  
 
La Ley 685 de 2001 código de minas vigente, en su  artículo 97 establece; respecto de la seguridad 
del personal, lo siguiente: “Seguridad de personas y bienes”; En la construcción de las obras y en 
la ejecución de los trabajos de explotación, se deberán adoptar y mantener las medidas y 
disponer del personal y de los medios materiales necesarios para preservar la vida e integridad 
de las personas vinculadas a la empresa y eventualmente de terceros, de conformidad con las 
normas vigentes sobre seguridad, higiene y salud ocupacional” 
  
El artículo 59 del Código de Minas establece así mismo como obligaciones del Concesionario: 
“Obligaciones. El concesionario estará obligado en el ejercicio de su derecho, a dar cabal 
cumplimiento a las obligaciones de carácter legal, técnico, operativo y ambiental, que 
expresamente le señala este Código. Ninguna autoridad podrá imponerle otras obligaciones, ni 
señalarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna manera, condicionen, 
demoren o hagan más gravoso su cumplimiento”.  
 
Por su parte, el artículo 318 dispone lo siguiente: “Fiscalización y vigilancia. La autoridad minera 
directamente o por medio de los auditores que autorice, ejercerá la fiscalización y vigilancia 
teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 279 de este Código, de la forma y condiciones en 
que se ejecuta el contrato de concesión tanto por los aspectos técnicos como por los operativos 
y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos últimos la autoridad ambiental o sus auditores 
autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidad”.  
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- La normatividad en materia de seguridad minera 

 
En materia de seguridad minera se presentan 3 normas Básicas, el Decreto 035 de 19946 por el 
cual se dictan disposiciones en materia de seguridad minera y los Decretos 1886 del 20157 por el 
cual se establece el Reglamento de Seguridad en labores mineras Subterráneas y 2222 de 1993 
por el cual se expide el Reglamento de Higiene y seguridad en las labores mineras a cielo abierto.  
 
En este orden de ideas, la Autoridad Minera le corresponde realizar las visitas de seguridad a las 
explotaciones mineras, e imponer las medidas necesarias con el fin de controlar los riesgos 
detectados y evitar accidentes mineros, sin perjuicio de las responsabilidades que le corresponde 
al titular minero, de conformidad con lo previsto en el artículo 97 de la ley 685 del 2001, que 
señala “En la construcción de las obras y en la ejecución de los trabajos de explotación, se deberán 
adoptar y mantener las medidas y disponer del personal y de los medios materiales necesarios 
para preservar la vida e integridad de las personas vinculadas a la empresa y eventualmente de 
terceros, de conformidad con las normas vigentes sobre seguridad, higiene y salud ocupacional”. 
 
 
-El Decreto 035 de 1994, por el cual se dictan disposiciones en materia de seguridad minera, 
establece:  
 

“ARTÍCULO 6o. Las medidas preventivas, de seguridad, y las sanciones previstas en 
este Decreto, serán aplicables a quienes desarrollen labores de minería que 
infrinjan cualquiera de las disposiciones del presente Decreto y las de los Decretos 
1335 de 1987 y 2222 del 5 de noviembre de 1993, sin perjuicio de las que 
corresponda aplicar a otras autoridades de conformidad con su competencia legal. 
 
ARTÍCULO 7o. Se establecen como medidas preventivas las siguientes: 
 
1. Recomendaciones; 
 
2. Instrucciones técnicas. 
 
Estas medidas se aplicarán cuando se detecten fallas en las labores que puedan 
generar riesgos para las personas, los bienes o el recurso, en las labores de minería. 
 
ARTÍCULO 8o. Se establecen como medidas de seguridad las siguientes: 
 
1. Suspensión parcial o total de trabajos, mientras se toman los correctivos del 

caso. 
 
2. Clausura temporal de la mina que podrá ser parcial o total. 
 
ARTÍCULO 11. Para la aplicación de las medidas preventivas y las de seguridad, el 
Ministerio de Minas y Energía, las autoridades delegadas y/o las dependencias 
correspondientes de las entidades adscritas o vinculadas que tengan a su cargo el 
manejo de recursos mineros y las Estaciones de Apoyo y Salvamento Minero de la 
entidad correspondiente, podrán actuar de oficio, por conocimiento directo o por 
información de cualquier persona o a petición de parte interesada. 

 
6 Artículo 1°El presente Decreto tiene por objetivo preservar, conservar y mejorar las condiciones de vida, salud, higiene y seguridad 
de las personas que desarrollan labores en excavaciones y ambientes subterráneos, o en explotaciones mineras de cualquier índole, y 
la determinación de las normas y procedimientos aplicables en caso de riesgo inminente, accidente o siniestro, ya sea bajo tierra o a 
cielo abierto (…). 
  
7 Artículo 1. Reglamento por objeto establecer las normas mínimas prevención de en las labores mineras subterráneas, mismo adoptar 
los procedimientos efectuar la inspección, vigilancia y control de todas labores mineras subterráneas y superficie que relacionadas 
con para la de las seguridad y salud en los de trabajo en que se desarrollan tales labores 
 
Artículo 2. Ámbito de aplicación. Están sometidas al cumplimiento del presente reglamento las personas naturales y jurídicas que 
desarrollen labores subterráneas y superficie que relacionadas con estas.  
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ARTÍCULO 14. Para la aplicación de las Medidas Preventivas se establecerá el 
término en el cual deben cumplirse y son susceptibles del recurso de reposición de 
acuerdo con el Código Contencioso Administrativo. La interposición del recurso 
produce efectos suspensivos.  
 
Las Medidas de Seguridad son de aplicación inmediata, tienen carácter 
transitorio, contra ellas proceden los recursos de reposición y apelación.  
 
Las medidas adoptadas se mantendrán hasta tanto no se hayan tomado los 
correctivos del caso a satisfacción de la entidad que la aplicó y en el plazo que ésta 
fije, el cual no podrá ser superior a cuatro (4) meses prorrogables hasta por la 
mitad, previa justificación. Vencido el término se dará inicio al proceso 
sancionatorio.  
 
En el evento en que los riesgos que se pretenden evitar mediante la aplicación de 
las medidas de prevención o seguridad no se puedan erradicar con las técnicas 
actuales o dependan exclusivamente de la naturaleza, las citadas medidas tendrán 
un carácter indefinido y serán levantadas de oficio o a petición de parte interesada, 
previa comprobación de que el riesgo ha disminuido a los límites permisibles.  
 
PARÁGRAFO. Se consideran Condiciones de Riesgo Inminente las que están por 
fuera de los límites permisibles establecidos en las normas de seguridad, al igual 
que todas aquellas que por su naturaleza presenten amenaza de accidentes o 
siniestros a corto plazo. 

 
 
-El Decreto 1886 de 2015 por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en labores mineras 
Subterráneas, establece:  

 
Artículo 244.  Visitas técnicas de vigilancia y control. La autoridad Minera, 
encargada de la administración de los recursos mineros, debe realizar visitas 
técnicas de vigilancia y control a las minas, con el fin de verificar además del 
cumplimiento de las obligaciones contractuales, el acatamiento de las normas de 
seguridad y salud minera establecidas en este Reglamento y las que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
Parágrafo 1. Las autoridades competentes realizarán visitas o investigaciones de 
oficio, por conocimiento directo, por información de cualquier persona o a petición 
de parte interesada. En este último caso, el denunciante debe aportar todas las 
pruebas que tenga en su poder, previamente a la visita de Inspección 
 
Parágrafo 2. Cuando se encuentren incumplimiento al sistema de gestión de 
seguridad y salud en el trabajo, la autoridad minera recogerá todas las pruebas y 
evidencias y las remitirá junto con el informe al Director Territorial del Ministerio 
del Trabajo de la jurisdicción correspondiente, para que realice la investigación e 
imponga las sanciones si a ello hubiere lugar.  

 
Que, en cumplimiento a la aplicabilidad de las medidas preventivas, de seguridad y sanciones, 
los artículos 247, 248 y 249, establecen lo siguiente:  
 

“Artículo 247. Las medidas preventivas, de seguridad y las Reglamento, serán 
aplicables a quienes desarrollen labores subterráneas que infrinjan cualquiera de 
las disposiciones aquí señaladas.  
 
Artículo 248. Medidas preventivas. Estas medidas se aplicarán cuando se detecten 
fallas en las labores que puedan generar riesgo para personas, los bienes o el 
recurso minero en las labores mineras subterráneas; se establecen cómo medidas 
preventivas siguientes:  
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1. Recomendaciones Generadas por autoridad competente que realiza la 
inspección; y,  

 
2. Instrucciones Generadas por la autoridad competente que realiza la inspección 
y serán de obligatorio cumplimiento” 

 
 
En cuanto a lo establecido por el artículo 249 del Decreto 1886/2015, Cuando en una mina se 
detecte por parte de la autoridad competente riesgo inminente de accidente, se podrá ordenar 
como medidas de seguridad y salud minera las siguientes: 
 

1. Suspensión de frentes de trabajo, mientras se toman las acciones correctivas 
pertinentes. El funcionario responsable de la inspección indicará claramente los 
riesgos que se deban evitar, controlar o eliminar por parte del explotador minero; 
y, 
…”  

 
El término inicial para ejecutar las medidas impuestas, será establecido por el funcionario 
competente, sin exceder treinta (30) días, salvo que se justifique técnicamente un plazo mayor; 
en todo caso el plazo total no podrá ser superior a sesenta (60) días8.  
 

Parágrafo 1. Cuando haya riesgo inminente, las medidas de seguridad serán de 
aplicación inmediata y tendrán carácter transitorio. Las medidas impuestas se 
mantendrán hasta que se hayan tomado los correctivos del caso a satisfacción de 
la entidad que las ordenó, previa verificación de éstas mediante visitas, mediciones, 
toma de muestras, exámenes de laboratorio, levantamientos topográficos, entre 
otros.  
 
Parágrafo 2. Se consideran condiciones de riesgo inminente todas aquellas que por 
su naturaleza impliquen amenaza a la vida o salud de los trabajadores, accidentes 
o siniestros en cualquier momento y cuando se superen los valores límites 
permisibles establecidos en este reglamento.  

 
El decreto 1886 del 21 de septiembre del 2015, tiene como objeto establecer las normas mínimas 
para la prevención de los riesgos en las labores mineras subterráneas, así mismo adoptar los 
procedimientos para efectuar la inspección, vigilancia y control todas labores mineras 
subterráneas y de superficie que estén relacionadas con éstas, para la preservación de las 
condiciones seguridad y salud en los lugares trabajo en que se desarrollan tales labores.  
 
Téngase en cuenta que, el compromiso del Estado con la seguridad minera es fundamental, 
estableciendo parámetros claros y recordándole respetuosamente a la industria minera su 
responsabilidad para garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad mineras y 
ambientales, así como la importancia de adoptar y conservar las medidas y medios necesarios 
para preservar la vida e integridad de las personas vinculadas a la empresa. 
 
En ese sentido, el Ministerio de Minas y Energía y sus entidades delegadas orientan sus 
esfuerzos a la evaluación técnica de los planes mineros, a fin de asegurar que, desde el punto 
de vista técnico, la explotación minera planeada no sea fuente de accidentes, salvo 
eventualidades no previsibles. Con este objetivo en mente, el Ministerio de Minas y Energía, 
formula la Política Nacional de Seguridad Minera que busca establecer los pilares para el 
mejoramiento de la seguridad de Minera en el país, y definir lineamientos técnicos y operativos 
para prevenir al máximo la ocurrencia de accidentes y la muerte de trabajadores mineros en 
los mismos.  La Seguridad Minera en Colombia, se fundamenta en cuatro pilares básicos que 
son: Enfoque preventivo, Mayor exigencia técnica, Participación activa y compromiso de todas 
las partes interesadas y Consolidación de un sistema público de información en materia de 
seguridad minera. 

 
8 Artículo 250. Término inicial para ejecutar medidas impuestas. 
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La autoridad Minera como administradora del recurso Minero y con fundamento en las 
competencias y atribuciones para la fiscalización, seguimiento y control de la actividad Minera, 
debe establecer y verificar que el Contratista, el concesionario o beneficiario de la concesión, 
cumpla a cabalidad con los procedimientos y normas se seguridad e higiene minera, así como el 
cumplimiento de las demás obligaciones contractuales.  
 
En estricto sentido ha obrado la autoridad minera, cuando de manera insistente a adoptadas 
medidas preventivas y de seguridad, dentro del título Minero AF8-141, para que se restablezcan 
las condiciones de riesgo inminente que por su naturaleza implican una amenaza a la vida o a la 
salud de los trabajadores. Medidas que han sido violadas de manera reiterativa por el 
Contratista, sumando a dicho incumplimiento la realización de actividades mineras inseguras 
para el personal que labora en la mina, como lo dejó en evidencia la queja instada por la 
inspectora del municipio de Toledo, Norte de Santander, en donde se aporta registro fotográfico 
de las actividades que se realizan dentro del título minero, aún con las medidas de seguridad en 
firme.  
 
Si bien, la  autoridad Minera, es encargada de la administración de los recursos mineros, y que 
en estricto sentido debe realizar visitas técnicas de vigilancia y control a las minas, con el fin de 
verificar además del cumplimiento de las obligaciones contractuales, el acatamiento de las 
normas de seguridad y salud minera establecidas en este Reglamento y las que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan, también es cierto,  que las autoridades competentes realizarán visitas o 
investigaciones de oficio, por conocimiento directo, por información de cualquier persona o a 
petición de parte interesada. En este último caso, el denunciante debe aportar todas las pruebas 
que tenga en su poder, previamente a la visita de Inspección.  
 
El Reglamento de Seguridad en las labores Mineras Subterráneas, establece el tipo de sanciones 
que la autoridad minera como encargada del manejo de los recursos mineros, en cualquier caso 
de incumplimiento de las normas de seguridad minera, previa visita de fiscalización o 
conocimiento de los informes que rindan los organismos establecidos para la vigilancia y control 
de estas disposiciones9:  
 

1. Si en visita de fiscalización se comprueba que se están incumpliendo obligaciones 
contractuales y en especial las de seguridad minera establecidas en este 
reglamento, medio de resolución motivada se impondrán multas y/o sanciones 
establecidas en el Código de Minas para tales efectos;  

 
2. Si en la primera visita de seguimiento al cumplimiento medidas impuestas, 

conforme lo establece el artículo 246 de este Reglamento, la autoridad minera 
competente verifica que dentro plazo otorgado no se hubiesen aplicado las 
medidas correctivas, por medio de resolución motivada impondrá las multas y/o 
sanciones establecidas en el Código Minas para efectos;   

 
3. Si la autoridad minera, encargada de la administración los recursos mineros 

determinan que un accidente fue ocasionado por incumplimiento en la aplicación 
del Reglamento, ésta, por medio resolución motivada impondrá multas y/o de 
conformidad con lo establecido en el Código Minas para efectos; y,  

 
4. Vencido el término otorgado sin que se haya dado cumplimiento a las medidas 

impuestas, por medio de resolución motivada se dará inicio al proceso de 
suspensión o de caducidad, contacto contra el que proceden los recursos de 
reposición y/o apelación, acuerdo con Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo. recurso se concederá en devolutivo. 

 
Por lo que habiendo expuesto y dejado en total evidencia, las circunstancias fácticas del título, 
los reiterados informes de visitas y el incumplimiento del Contratista a la suspensión de las 

 
9 Artículo 253 Decreto 1886/2015 
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labores mineras por la imposición de las medidas de seguridad, esta  autoridad no requiere de 
más consideraciones legales para establecer y decretar la caducidad del contrato Minero AF8-
141, suscrito con el señor SIXTO RODOLFO MORA CALDERÓN, por  El incumplimiento reiterado 
de las normas de carácter técnico y operativo, relativas a la racional explotación o a la seguridad 
minera.     
 
La Corte Constitucional, ha definido de manera general los contratos de concesión, de la 
siguiente manera:  
 

“Los contratos de concesión son aquellos que celebran las entidades estatales con 
el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario, la prestación, operación, 
explotación, organización o gestión, total o parcial, de un servicio público, o la 
construcción, explotación o conservación de una obra o bien destinados al servicio 
o uso público, así como aquellas actividades necesarias para la adecuada 
prestación o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del 
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad contratante, a cambio de 
una remuneración que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoración, o en 
la participación que se le otorgue en la explotación del bien, o en una suma 
periódica, única o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de 
contraprestación que las partes acuerden.”10 

 
En la sentencia C-983 de 2010 de la corte constitucional11 ha indicado que la POTESTAD 
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACIÓN tiene como finalidad 

 
El principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia 
constitucional cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la 
administración pública. De esta manera, cuando la Carta consagra el debido 
proceso administrativo, reconoce implícitamente la facultad que corresponde a la 
Administración para imponer sanciones. En punto a este tema, la jurisprudencia 
constitucional ha expresado que la  potestad sancionadora de la Administración 
persigue: (i) la realización de los principios constitucionales que gobiernan la 
función pública, de conformidad con el artículo 209 de la Carta, esto es igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) se 
diferencia de la potestad sancionadora por la vía judicial, (iii) se encuentra sujeta 
al control judicial, y (iv) debe cumplir con las garantías mínimas del debido proceso. 
 

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN DECLARACIÓN DE CADUCIDAD DE CONTRATO-Medidas 
para afrontar incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan 
tener efecto directo sobre el interés público. 
 

En relación con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de 
contratos por parte de la administración, esta Corporación ha establecido que esta 
figura, constituye una medida constitucionalmente legítima, que resulta válida 
para afrontar eventuales situaciones de incumplimiento contractual, o para 
prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés 
público.12 
 

A este respecto, podemos entonces decir que; la caducidad es una figura plenamente legítima 
desde el punto de vista constitucional; que la misma de se origina en el incumplimiento grave 
del contratista; que se debe fundamentar en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el 

 
10 C-250 de 1996. Corte Constitucional. Referencia: Proceso No.  D-1064. Acción pública de inconstitucionalidad contra el artículo 19 
de la Ley 80 de 1993. Actor: Luis Alonso Colmenares Rodríguez. Tema: La cláusula de reversión en los contratos de explotación o 
concesión de bienes estatales. Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA. Santa Fe de Bogotá, D.C., Junio seis (6) de 
mil novecientos noventa y seis (1996). 
 
11 C-983 de 2010. Corte Constitucional. Referencia: expediente  D-8171. Demanda de inconstitucionalidad contra los  artículos 12 y 16 
(parciales) de la Ley 1382 de 2010 “por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Código de Minas”. Demandante: Leonardo Ariosto 
Quijano Lozano. Magistrado Ponente: LUÍS ERNESTO VARGAS SILVA. Bogotá, D.C.,  primero (1º) de Diciembre de dos mil diez (2010). 
 
12 Ibídem. 
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carácter de sanción; tiene como consecuencia que la administración dé por terminado el 
contrato y ordene su liquidación. Que debe ser declarada mediante un acto debidamente 
motivado, bajo el respeto al debido proceso; y que implica igualmente, que la administración 
queda facultada para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado. Trae 
aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que se hubieren estipulado, así 
como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con las 
entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; Así mismo, se vuelve una medida de control 
efectivo frente al grave incumplimiento del contratista y en esa medida se protege el interés 
público. 
 
La jurisprudencia de manera reiterada ha sostenido que la caducidad del contrato es la sanción 
más drástica que la entidad pública puede imponer a su contratista al entrañar el aniquilamiento 
del contrato y comportar para él, la inhabilidad de celebrar negocios jurídicos con entidades 
públicas durante el periodo fijado por el legislador. Ha reiterado en varias sentencias que la 
caducidad es una forma de terminación del contrato. 
Luego entonces, y para el caso en específico, teniendo en cuenta que el contrato minero como 
negocio jurídico típico del derecho administrativo, requiere de las figuras como la caducidad y la 
multa, tal y como lo expresa  el código de minas; Decreto 2655 del 23 de diciembre de 1988, se 
establece el incumplimiento al artículo 76 numeral 7 y cláusula contractual Trigésima primera, 
numeral 31.2 causales de caducidad  31.2.8 que rezan; “ El incumplimiento reiterado de las 
normas de carácter técnico y operativo, relativas a la racional explotación o a la seguridad minera 
o a la conservación de los recursos naturales renovables y del medio ambiente”. Situación jurídica 
que a todas luces jurídicas no ha sido subsanado por el contratista, tal y como se logró apreciar en 
el último informe de fiscalización al área minera13, siguen persistiendo los incumplimientos técnicos 
y de seguridad en las labores mineras dentro del área, razón por la que es pertinente se culmine el 
procedimiento sancionatorio antes citado.  
 
Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza conminatoria de la multa, si la autoridad minera no 
impone la multa en el término indicado por los artículos 72 y 75 del Decreto 2655/88, a sabiendas 
que el concesionario no dio cumplimiento, la autoridad minera iniciara el procedimiento 
sancionatorio de caducidad en el entendido de un incumplimiento grave y reiterado de la 
obligación contractual. En este sentido, el procedimiento de caducidad subsume la multa.  
Téngase como cierto que de la evaluación integral del contrato de pequeña exploración y 
explotación carbonífera No. AF8-141, se observa que el titular no subsano las causales aducidas 
dentro de los términos concedidos, determinándose claramente la viabilidad de la CADUCIDAD, 
decisión administrativa que a todas luces jurídicas se sustenta en lo dispuesto por las normas 
citadas y los antecedentes fácticos que obedecen al incumplimiento de las medidas preventivas 
y de seguridad, las instrucciones técnicas adoptadas de manera reiterativas. Todas estas, en 
procura de que el CONTRATISTA realice/o aplique dentro del área minera los correctivos técnicos 
y de seguridad minera, que garanticen las mejoraras en las condiciones y labores mineras.  
 
La imposición de medidas preventivas han estado  encaminadas a conjurar una situación, con el 
fin de evitar que ocurra una fatalidad o una contingencia grave,  buscando precaver los riesgos 
en la actividad, la vida y la salud de las personas involucradas, por lo que debe anticiparse a estas 
situaciones al momento de decidir la imposición de la medida, No obstante, La explotación que 
ha venido realizando el Contratista pese a que la Agencia Minera suspendió los trabajos mineros 
y aplicó medidas de seguridad por riesgo inminente, muestran el grado de incumplimiento grave 
y reiterado respecto a la adopción de los correctivos que garanticen la seguridad minera dentro 
del área del AF8-141.  
 
En este sentido, se tiene que los reglamentos en materia de seguridad minera, contienen una 
serie de medidas, preventivas y de seguridad (o por riesgo inminente) que tienen la virtualidad 
de imponerse al momento de realizar la visita cuando se constate la necesidad de ello, sin 
perjuicio de la posibilidad de aplicar el procedimiento sancionatorio establecido en el Código de 

 
13 Informe de visita PARCU-1339 DEL 15/10/2020 
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Minas, como norma especial y de aplicación preferente que establece la posibilidad de imponer 
multas (cuando se verifiquen incumplimientos que no se constituyan en causal de caducidad, y 
se busque apremiar su observancia) o declarar caducidades (cuando se constate la existencia de 
alguna de las causales previstas en el artículo 76 del decreto 2655/88 o en el artículo 110 de la  
Ley 1450 de 2011, siendo esta la máxima sanción en materia minera) cuando se constaten 
incumplimientos en la ejecución del título minero, siendo las obligaciones en materia de 
seguridad minera parte de las compromisos a cargo del titular. 
 
Al declararse la caducidad, el contrato será terminado, y en consecuencia una vez en firme,  la 
resolución que  declara la caducidad en cuanto ordene hacer efectivas las multas y el valor del 
siniestro por incumplimiento, prestará merito ejecutivo contra EL CONTRATISTA y las personas 
que hayan constituido la respectivas garantías y se podrá hacer efectivas por jurisdicción 
coactiva14.  
 
Es por ello, que el titular del contrato N° AF8-141, deberá mantener vigentes en todo tiempo las 
garantías Mineras, conforme a lo establecido en la Cláusula Vigésima Octava del contrato Minero 
respectivo.  
 
En este orden de ideas y a manera de conclusión, podemos establecer que en aquellos casos en 
los cuales la administración en el ejercicio y aplicación de sus normas especiales, haya requerido 
a los titulares mineros  previamente bajo procedimiento de multa y de caducidad, aun por 
asuntos de diferente orden, y persistentes  en su incumplimiento por ambos, se deberá declarar 
la caducidad del contrato; entendiendo con esto; Que al declararse la caducidad implica la 
terminación del negocio minero, subsumiendo la multa, por la terminación del vínculo 
contractual.  
 
Finalmente, en atención a la evaluación técnica PARCU-0464 del 08 de mayo del 2020 realizado 
por el área técnica del Grupo de Seguimiento y Control de la Coordinación del Punto de Atención 
Regional Cúcuta-ANM, se declararan como debidas las obligaciones descritas, por cuanto para 
procederse con la liquidación del mismo, deberá dar cumplimiento a las obligaciones laborales, 
económicas y ambientales a su cargo, resaltando que a la fecha el contrato AF8-141, cuenta con 
la Póliza de Cumplimiento No. 49-43-101001741, la Póliza de Responsabilidad Civil 
Extracontractual No. 49-40-101006449 y la Póliza de Cumplimiento de Obligaciones Laborales 
No. 49-43-101001741, expedida por la Aseguradora Seguros del Estado S.A., para la vigencia de 
2020.  
 
Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de las concesiones  
desarrolló y culminó de manera definitiva su periodo de exploración, y teniendo en cuenta que 
la información minera tiene el carácter de utilidad pública, en virtud de lo establecido en los 
artículos 88, 339 y 340 del Código de Minas, el titular deberá allegar a la autoridad minera la 
totalidad de la información técnica y económica resultante de sus estudios y trabajos mineros 
atendiendo lo previsto en la resolución conjunta No. 320 del Servicio Geológico Colombiano y 
No. 483 de la Agencia Nacional de Minería expedida el 10 de julio de 2015 o la norma que la 
complemente o la sustituya. 
 
En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la 
Agencia Nacional de Minería, ANM, 
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO: Declarar la Caducidad del contrato de pequeña exploración y explotación 
carbonífera No. AF8-141, suscrito con el señor SIXTO RODULFO MORA CALDERON, identificado 
con la cédula de ciudadanía No. 5524621, por las razones expuestas en la parte motiva de este 
Acto Administrativo. 

 
14 Numeral 31.3 Efectos de la caducidad 
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ARTÍCULO SEGUNDO: Declarar la terminación del contrato de pequeña exploración y explotación 
carbonífera No. AF8-141, suscrito con el señor SIXTO RODULFO MORA CALDERON identificado 
con la cédula de ciudadanía No. No. 5524621, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva 
del presente acto administrativo. 
 
PARÁGRAFO: Se recuerda al titular, que no debe adelantar actividades mineras dentro contrato 
de pequeña exploración y explotación carbonífera No. AF8-141, so pena de las sanciones 
previstas en el artículo 338 del Código Penal a que haya lugar, y así mismo dar cumplimiento a 
las obligaciones establecidas en el artículo 114 de la Ley 685 de 2001. 
 
ARTÍCULO TERCERO: Dentro de los diez (10) días siguientes a la ejecutoria del presente Acto 
Administrativo, el señor SIXTO RODULFO MORA CALDERON, en calidad de Contratista del 
contrato de pequeña exploración y explotación carbonífera No. AF8-141, debe proceder a: 
 

1. Constituir y mantener vigentes las garantías Mineras, establecidas en la Cláusula 
Vigésima Octava del contrato de Pequeña Exploración y Explotación Carbonífera 
No. AF8-141 

 
2. Manifestación que se entenderá efectuada bajo la gravedad del juramento del 

titular minero o el revisor fiscal de la sociedad titular, sobre el cumplimiento de 
sus obligaciones laborales de conformidad con el contrato suscrito. 

 
ARTICULO CUARTO. - Declarar que el señor SIXTO RODULFO MORA CALDERON, identificado con 
la cédula de ciudadanía No. 5524621, en calidad de Contratista del contrato de pequeña 
exploración y explotación carbonífera No. AF8-141, adeuda a la Agencia Nacional de Minería las 
siguientes sumas de dinero: 

 
 El pago por concepto de regalías correspondientes al I trimestre del año 2017, por valor 

de SETECIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS CON CINCUENTA Y DOS 
CENTAVOS M/CTE ($718.420,52).  

 
Más los intereses que se causen hasta la fecha efectiva del pago15 . 
 
ARTÍCULO QUINTO.- Las sumas adeudadas por concepto de la canon superficiario, complemento 
de canon superficiario, inspección de visita de fiscalización, regalías entre otras se deben 
gestionar a través del enlace https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf (selección de la 
respectiva opción), donde se descarga la factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o 
en línea a través de PSE, y su pago debe efectuarse dentro de los cinco (5) días siguientes a la 
ejecutoria del presente acto administrativo. En caso de dificultades, las dudas se absolverán por 
el Grupo de Regalías y Contraprestaciones Económicas en el teléfono (1) 2201999, extensión 
5018. 
 
La constancia de dicho pago deberá ser remitida a la Agencia Nacional de Minería, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su realización. 
 

 
15 Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la ANM, Artículo 75º. Intereses Moratorios Aplicables: De conformidad con el 
Artículo 7o del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y 
parafiscales continuarán aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional o el acordado 
contractualmente. 

 
Para el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Minería y en aquellos contratos mineros en los cuales no se haya 
fijado tasa de interés alguna, la tasa aplicable será la fijada por la Ley. 
 
Para estos efectos la Ley 68 de 1923, artículo 9, dispuso: "Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por 
ciento (12%) anual, desde el día en que se hagan exigibles hasta aquél en que se verifique el pago." 
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Los pagos efectuados se imputarán primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo 
establecido en el artículo 1653 del Código Civil.  
 
ARTÍCULO SEXTO:  Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera 
efectuado el pago por parte del titular minero de las  sumas  declaradas, remítase la presente 
resolución dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a su ejecutoria al Grupo de Cobro 
Coactivo de la Oficina Jurídica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos 
en la Resolución ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de 
Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Minería. 
 
ARTÍCULO SÉPTIMO: Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del 
presente Acto Administrativo a la Autoridad Ambiental competente, a la Alcaldía del municipio 
de TOLEDO, Departamento del NORTE DE SANTANDER y a la Procuraduría General de la Nación, 
para lo de su competencia. 
 
ARTÍCULO OCTAVO:  Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remítase el mismo, 
dentro de los cinco (05) días siguientes, al Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional, con el 
fin de que se lleve a cabo su respectiva inscripción en el Registro Minero Nacional, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 1955 de 2019. 
 
PARÁGRAFO. La desanotación del área del presente contrato de concesión minera del Catastro 
Minero Nacional solo procederá dentro de los quince (15) días siguientes a la suscripción del acta 
de liquidación bilateral o a la liquidación unilateral de la misma. Dicha liquidación del contrato, 
deberá ser publicada en la página electrónica de la Autoridad Minera y en la cartelera oficial de 
Atención al Minero, a efectos de garantizar su divulgación. 
 
ARTÍCULO NOVENO: Notifíquese personalmente el presente pronunciamiento al señor SIXTO 
RODULFO MORA CALDERON, en calidad de Contratista del contrato de pequeña exploración y 
explotación carbonífera No. AF8-141, de conformidad con lo establecido en el artículo 67 y 68 de 
la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso. 
 
ARTÍCULO DÉCIMO: Contra la presente resolución procede ante este despacho el Recurso de 
Reposición, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) días siguientes a su notificación 
personal o del día siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el artículo 76 de la Ley 
1437 de 2011 –Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- 
visto lo dispuesto por el artículo 297 de la Ley 685 de 2001 –Código de Minas-. 
 
ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO: Surtidos todos los trámites ordenados en los anteriores artículos 
y en firme la resolución archívese el expediente respectivo. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 

                                                  
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS 

Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera 
 

 
Proyectó: Gina Páez/ Abogada PAR Cúcuta 
Aprobó: Marisa Fernández Bedoya – Coordinadora PAR Cúcuta 
Vo. Bo: Edwin Serrano – Coordinador Zona Norte 
Filtró: Mara Montes A – Abogada VSC 
Filtró: Alfonso Leonardo Tovar Díaz-Abogado VSCSM-ZO. 
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