COLOMBIA
AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

PARN-038
NOTIFICACION POR AVISO

PUNTO DE ATENCION REGIONAL NOBSA
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 03 del articulo 18 de
la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro de los derechos de peticidén que a continuacidn se indican,
no fue posible la notificacion personal de la contestacion de los mismos. En dicha relacion se encontrara el nombre del peticionario, la
fecha de la Comunicacién que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que legalmente proceden, la autoridad ante

quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

AVISO N.2 038- PUBLICADO EL 20 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2023

EKB-101, HHI- AGENCIA
1. | 10351,v MAR?ghﬁtXAREZ (3382'\;‘;' 09/08/2023 | NACIONAL DE S| AGENC:\‘A\IE’EE:,E\’NAL DE 10
GAC-15091X MINERIA
VCT- AGENCIA
WILSON GAVIDIA
2. | GBE-083 A\ 001209 | 25/10/2021 | NACIONAL DE S| AGENCIA NACIONAL DE 10
MONTARA N INERIA MINERIA

]

LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO
COORDINADORA PUNTO DE ATENCION REGIONAL NOBSA

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en un lugar visible y publico del Punto de Atencién Regional Nobsa, por un término
de cinco (05) dias habiles, a partir del dia veinte (20) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia veintisiete (27) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023) a las 4:00 p.m. La notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso

Elaboré: KAREN LORENA MACIAS CORREDOR



Republica de Colombia

BTy
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000233 DE 2023

(09 de agosto de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N°
0033-2023 DENTRO DE LOS CONTRATOS DE CONCESION N° EKB-101, HHI-10351 Y GAC-
15091X”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legalesy en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013,N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

Contrato de Concesion N° EKB-101

El dia ocho (08) de marzo de 2005, entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA —
INGEOMINAS hoy AGENCIANACIONAL DE MINERIA y los sefiores JOSE BERNARDO BARRERA DIAZ
y GILBERTO RINCON BONILLA, se suscribié Contrato de Concesion N° EKB-101, para la exploradion
tecnica y explotacion econdmica de un yacimiento de CARBON MINERAL, localizado en jurisdiccion del
municipio de SOGAMOSO, Departamento de Boyaca, con una extension superficiariade 10 Hectéreas mas
3.617,5 metros cuadrados, con una duracion de treinta (30) afios contados a partir de la inscripcion en el
Registro Minero Nacional, la cual fue efectuada el dia 11 de agosto de 2005.

Atravésde la Resolucion DSM572 del 18 de mayo de 2006, se ordend excluir del Registro Minero Nacional
al seior JOSE BERNARDO BARRERA DIAZ como cofitular del Contrato de Concesion N° EBK-101 a
causa de sufallecimientoya su vez se ordend inscribiren el RMN a los sefiores JUAN CARLOS BARRERA
ALARCON, NESTOR BARRERA ALARCON Y MARIA AURORA ALARCON RODRIGUEZ, como

subrogatarios por la muerte del mencionado cofitular. Acto administrativo en el Registro Minero Nacional el
22 de agosto de 2006

Mediante Resolucion N® GTRN-049 de 02 de febrero de 2010 se aceptd la renuncia al Contrato de
Concesion N° EKB-101 presentada por el seior GILBERTO RINCON BONILLA. identificado con la cédula
de ciudadania N° 9.651.402 de Yopal. Acto inscrito en el Registro Minero Nacional el 04 de mayo de 2010.

Mediante Resolucion N° GTRN-049 de 02 de febrero de 2010, se acepto larenuncia al tiempo restante de

la etapa de construccion y montaje y se dio inicio a la etapa de explotacion a partir del 02 de febrero de
2010. Acto inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 04 de mayo de 2010.

Mediante resolucién VCT-000654 del 16 de diciembre de 2022, se acepto y ordend la inscripcion en el
registro minero nacional de la cesion de los derechos que le correspondiana la sefiora MARIA AURORA

ALARCON RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania N° 46352988, en calidad de cotitular del

contrato de concesion N° EKB-101, a favor de la SOCIEDAD INVERSIONES Y CARBONES JM SAS.
acto administrativo inscrito en el Registro Minero nacional el 11 de mayo de 2023.

-

L
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E! titulo minero N° EKB-101, cuenta con PTQ aprobado mediante Resolucion N® GTRN-049 de 02 de
febrero de 2010. Asi mismo, cuenta con la licencia ambiental otorgada por la Corporacién Auténoma
Regional CORPOBOYACA, mediante Resolucion N° 2549 de fecha 16 de septiembre de 2010.

Contrato de Concesion N° HHI-10351

El 07 de julio de 2009, se celebrd contrato de concesion N° HHI-10351, suscrito entre el INSTITUTO
COLOMBIANO DE GEOLOGIAY MINERIA - INGEOMINAS hoy AGENCIANACIONAL DE MINERIA v los
sefiores MARIA AURORA ALARCON RODRIGUEZ, JUAN CARLOS BARRERA ALARCON Y NESTOR
JAVIER BARRERA, para |a exploracion y explotacion de un yacimiento de CARBON MINERAL, por un
periodo de 30 afios contados a partir de |a fecha de inscripcidn en el Registro Minero Nacional, la cual se
efectud el dia 16 de julio de 2009.

Por medio de resolucion VCT- 656 del 16 de diciembre de 2022, se aceptd y ordend la inscripcion en el
Registro Minera Nacional de la cesion parcial de los derechos y obligaciones que le correspondian al senor
JUAN CARLOS BARRERA ALARCON, identificado con C.C. 74183183, en calidad de cotitular del
contrato de concesion N° HHI-10351, a favor de los sefiores GUILLERMO MORALES SEDANO
identificado con CC 79579731 y MARIBEL ALVAREZ BONILLA identificada con CC 46379647, acto
administrativo inscrito en Registro Minero Nacional el dia 11 de mayo de 2023.

El contrato de concesion N° HHI-10351 NO cuenta con Programa de Trabajos y Obras aprobado, ni con
Licencia Ambiental otorgada por la autoridad competente.

Contrato de Concesion N° GAC-15091X

El 20 de noviembre de 2009, entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINER{A-
INGEOMINAS, hoy AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y la sefiora MARIA AURORA ALARCON
RODRIGUEZ, se celebro Contrato de Concesion N° GAC-15091X, para la exploracion y explotacion de un
yacimiento CARBON MINERAL Y MATERIALES DE CONSTRUCCION, por un término de treinta (30) afios
contados a partir del 22 de septiembre de 2010, fecha de inscripcion en el Registro Minera Nacional.

El Contrato de Concesion N® GAC-15091X no cuenta con Programa de Trabajos y Qbras aprobado porla
autoridad minera, ni con Licencia Ambiental otorgada por la autoridad competente.

De la solicitud de Amparo Administrativo

Mediante radicado N°® 20229030786742 del 25 de julio de 2022, los sefiores JUAN CARLOS BARRERA
ALARCON y MARIA AURORA ALARCON DE BARRERA, en calidad de itulares del contrato de concesion
N° EKB-101, presentaron solicitud de amparo administrativo en contra de MARIBEL ALVARES BONILLA,
manifestando:

“(...) en nuestra condicion de titulares de los contratos de Concesion minera N° EKB-101,
GAC-15091X, HHI-10351 y de conformidad con lo establecido en el articulo 307 y ss de la
ley 685 de 2001, respetuosamente acudimos ante usted para solicitarle, se trémite y conceda
amparo administrativo respecto a las explotaciones mineras ilegales y perturbaciones que
viene desarrollando la sefiora MARIBEL AL VARES BONILLA operadora de la mina El Tobo,
ubicada en las coordenadas: E: 1.126.075 N: 1.116.232

Que se encuentira ubicada dentro del area del titulo minero EKB-101 y que por medio de sus
labores mineras también se encuentran invadiendo las areas No, GAC-15091X y HHI10351
ubicado en el municipio de Sogamoso (Boyaca). Resaltandoque estas labores han generado
multas con la autoridad ambiental como consta en la resolucion 3984 del 20 de abnl de 2022

(...) lll. PETICIONES




Resolucién GSC No. 000233 del 09 de agosto de 2023 Hoja No. 3 de 10

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N° 0033- 2023

1°. De conformidad a lo consagrado en los articulos 307 y s.s, de la Ley 685 de 2001, solicito
a usted cordialmente, que previa diligencia de reconocimiento a las érea de los titulos mineros
N° EKB-101, GAC-15091X, HHI-10351 objeto de la perturbacion, se ordene a la operadora
MARIBEL ALVARES BONILLA, se suspenda las labores mineras porellos realizada como lo
ordenala Ley.

2°. Advertir a las perturbadores que no vuelvan a incurrir en los mismos actos, so pena de
las sanciones de Ley..."

A través del Auto PARN N° 0568 del 31 de marzo de 2023, SE ADMITIO la solicitud de Amparo
Administrativo, dado que se cumplié con los requisitos establecidos segiin lo prescrito por el articulo 308
de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimient de
area los dias 20 y 21 de abril de 2023, a partir de las nueve de la mafiana (9:00 a.m.).

Asi mismo, se verificaron las coordenadas descritas en la solicitud de amparo administrativo, arrojandoque

estas se encuentran dentro del &rea del titulo EKB-101, razon porla cual solo se realizo la visita al area del
titulo mencionado.

Para efectos de surtir la notificacion a las partes, se oficid a los querellantes mediante radicado N°
20239030817011 del 4 de abril de 2023, asi mismo, se remiti6 oficio a la querellada mediante radicadoN°
20239030817051 y para surtir la Notificacion por edicto y aviso, se comisiond a la alcaldia de Sogamaso
del departamento de Boyacé, a través del radicado N° 20239030817071del 4 de abril de 2023 enviado por
correo electronico y dando respuesta por este mismo medio, el comisionado informé que se fij6 el edicto
N® PARN-0043 del 31 de marzo de 2023 el dia 10 de abril y se desfijo el 19 de abril de 2023 de la cartelera
de la autoridad municipal y aviso en el lugar de la perturbacion el 10 de abril de 2023.

Los dias 20 y 21 de abril de 2023, se llevd a cabo la diligencia de reconocimiento del area del contrato de
concesidn N° EKB-101, ubicada en la vereda pedregal del Municipio de Sogamoso, Departamento de
Boyaca y se procedio a informar el objeto y metodologia a emplear durante la diligencia de Amparo
Administrativo de conformidad con lo establecido en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001.

Asi mismo, se dejo constancia de los asistentes asi:

QUERELLANTES:Elingeniero DEISON SORACA DUARTE, identificadocon cc 74.186.227. en su calidad
de representante técnico de los sefiores JUAN CARLOS BARRERA y MARIA AURORA ALARCON fitulares
de los contratos de concesion EKB-101, HHI-10351 y GAC-15091X

QUERELLADOS: la sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA, identificada con cc 46.379.647, como
operadora de la bocamina el Tobo III,

De acuerdoal Informe de Amparo Administrativo 248 de abrilde 2023, se recogieron los resultados de
la visita de reconocimiento de area, en el cual se determing lo siguiente:

Y
4. CONCLUSIONES.

Durante la diligencia de amparo administrativo N° 033 - 2023, y la evaluacion documental de los
expedientes, EKB-101, GAC-15091X y HHI-10351 se evidencio que:

4.1. La Bocamina el TOBO Iif localizada en las coordenadas: N 1.116.234.16: E: 1.126.061.87 a una
altura 2.894.64 msnm, da origen ala UPM el TOBO Ill, la cual consta de una tnica labor de desarrollo,
un inclinado con una direccion que varia entre los 85° y 35° con 230m. de lengitud, de los cuales,
aproximadamente 200 m se encuentran ubicados, dentro del area del titulo EKB-101, mientras que los
30 m se encuentran localizados en el titulo HHI-10351, frente de donde procede el mineral extraido;
por otra parte NO se evidencia, labores o actividad minera relacionada con el titulo GAC-15091X a

N
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partir de la UPM TOBO Il (ver plano anexo y aportado por las partes y grafico item 2.4 de este
informe).

4.2. La sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA oficia como responsable de la UPM ef TOBO il
mediante un conlrato de operacion, otorgado el titular NESTOR JAVIER BARRERA ALARCON litular
del EKB-101.

4.3. Los predios e infraestructura, en superficie que sirven como soporte a fa UPM EL TOBO Ili, son
de propiedad de la sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA. y se encuentra localizados dentro del titulo
EKB-101.

4.4. La sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA presento la resolucion de la ANM, VCT-656 de fecha
16/12/2022 mediante Ia cual se aprueba una cesion de derechos del titulo HHI-10351 a su favor,
documento pendiente de ser inscrito en el RMN.

4.5. En razon a las anteriores conclusiones para resolver la solicitud de amparo administrativo N° 033
- 2023 se recomienda:

4.5.1. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO con relacion a la normatividad legal vigente (derecho minero
o derecho civil) refacionada con la figura de los contratos de operacion.

4.5.2. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO, frente a la solicitud de Amparo Administrativo instaurada ante
la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, Punto de Atencidon Regional de Nobsa, mediante radicado N°
20229030786742 del 25 de julio de 2022 por los seriores JUAN CARLOS BARRERA ALARCON y
MARIA AURORA ALARCON DE BARRERA, en calidad de titulares del contrato de concesion N° EKB-
101, en contra de MARIBEL ALVARES, toda vez que la sefora ALVAREZ es la responsable, de la
labor de desarrollo minero denaminada inclinada TOBO I, la cual se prolonga & parir de la bocamina
ubicada en las coordenadas N 1.116.234.16; E: 1.126.061.87 a una altura 2.894.64 msnm, en una
longitud de 230 sobre el buzamiento aparente del manto, perturbando el titulo EKB-101,desde la
abscisa 0ala abscisa 200 labor que ha sido avanzada por la sefiora ALVAREZ mediante un contrato
de operacion.

4.5.3. PRONUNCIAMIENTQ JURIDICO, Frente a la solicitud de Amparo Administrativo instaurada ante
la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, Punlo de Atencion Regional de Nobsa, mediante radicado N°
20229030786742 del 25 de julio de 2022 por los seriores JUAN CARLOS BARRERA ALARCON y
MARIA AURORA ALARCON DE BARRERA, encalidad de titulares del contrato de concesion N° EKB-
101, en contra de MARIBEL ALVARES, loda vez que esla ultima es la responsable, de la labor de
desarroflo minero denominada, inclinado TOBO Ill, la cual se prolonga a partir de la bocamina ubicada
en las coordenadas N 1.116.234.16; E: 1.126.061.67 a una allura 2.894.64 msnm, sobre un
buzamientc aparente del manto en una longilud de 230m,dicha labor perturba el titulo HHI-10351
desde la abscisa 200 hasta la abscisa 230 (frenle). la sefora ALVAREZ actua como operadora,
mediante el respaldo de la resolucion de la ANM, VCT-656 de fecha 16/12/2022 en la cual se aprueba
una cesion de derechos, sobre el titulo HHI-10351 a su favor, documento pendiente de ser inscrito en
el RMN.

4.54. PRONUNCIAMIENTO JURIDICQO. para resolver la solicitud de Amparo Administrativo
instaurada ante la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, Punto de Atencidon Regional de Nobsa,
mediante radicado N° 20229030786742 del 25 de julio de 2022 por los senocres JUAN CARLOS
BARRERA ALARCON y MARIA AURORA ALARCON DE BARRERA, en calidad de titulares del
contrato de concesion N° EKB-101, en contra de MARIBEL ALVARES, toda vez que No se evidencia
perturbacion mediante, actividad asociada a la mineria por parte de la sefiora Alvares dentro del titulo
GAC-15091X.

4.6. En razon a que en la UPM TOBO I, se evidencio que existen condiciones de alto riesgo de
accidentalidad reflacionadas con:

Deficiencias en fa calidad de la atmosfera al interior de la UPM.
Desplazamiento en espacios reducidos y en mal estado de fa via.
Derrumbes o reduccion de la seccion de la via.

Ruta de escape o evacuacion en caso de derrumbes.
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Se remite este informe a la dependencia DEGURIDAD Y SALVAMENTO MINERO DE LA ANM para
que realice inspeccion de seguridad a fa UPM EL TOBO il

4.7 INFORMAR a los titulares del contrato de concesion HHI-10351 abstenerse de realizar actividades
mineras extractivas en la correspondiente area del titulo, toda vez que NO cuentan con documento
técnico PTO, ni instrumento ambiental debidamente aprobado.

4.8 INFORMAR a la sefiora de MARIBEL ALVARES abstenerse de realizar actividades mineras
extractivas dentro del contrato de concesion HHI-10351 toda vez que la resolucién de la ANM, VCT-
656 de fecha 16/12/2022 mediante Ia cual se aprueba una cesion de derechos del titulo HHI-10351 a
su favor, no ha sido inscrito en el RMN.y por consiguiente NO cuenta con documento técnico PTO, ni
instrumento ambiental debidamente aprobado.

4.7 INFORMAR a los litulares del contrato de concesién HHI-10351 que el presente informe sera
anexado al expediente digital y SGD de cada uno de los titulos para que formen parte integral de este.

4.8. Se remite a juridica el presente informe para su respeclivo tramite.”
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primerlugar, debemos teneren cuenta, cual es la finalidad del procedimiento de amparo administrativo,
que, en Gltima instancia, nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en tal sentido,
atendera lo dispuesto por los Articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas- que sefialan:

Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacién, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento breve,
sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional,

Articulo 309. Reconocimiento del érea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijaré fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del
titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo
minero vigente e inscrito. La fjacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y

ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado porel alcalde, gue conceptue
sobre si la explotacién del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del querellante, se
ordenara el desalojo del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras
de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho
querellante de los minerales extraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondré en
conocimiento de la explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.

[Subrayado y resalto por fuera del texto original.)

Asi las cosas, se ha sefialadoen la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas- que el amparo administrativo es
la accion que se radica en cabeza del fitular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucién como
una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional ~-RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos que no ostenten la calidad de beneficiario minero,

incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para
ello.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
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inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la acaon
de amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no seatitular minero, porque
este seria el Unico caso de defensa admisible, y que los hechos perlurbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de |a respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en Sentencia N° T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), senala:

“La accion de amparo adminisirativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
olro acto perturbalorio actual o inminente contra el derecho que consagra el litufo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frenle a aclos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de fos derechos de un sujeto privado
ante los actos perturbadores de olro u ofros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva.”

Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que con el desarrollo de la diligenciade reconocimienio del
areay con el Informe de Amparo Administrativo 248 de abril de 2023, se concluye que la bocamina
objeto de la solicitud de amparo administrativo se ubica dentro del area del titulo minero N°® EKB-101 y
corresponde a los puntos objeto del amparo y localizados en las siguientes coordenadas:

Coordenadas
Nombre del presunto explo
Id.| Nombre d pomore &' P P Y Norte) — [X{ESTE) Z (Alura)
m.s.n.m.
1 | Tabo Il | MARIBEL ALVAREZ 1.116.234.16 | 1.16.061.87 2.894 .64

Es decir, que existen trabajos mineros no autorizados por los titulares mineros, esto es la perturbacion si
existe, ylos trabajos mineros se dan al interior del titulo minero objeto de verificacion, como bien se expresa
en el Informe de Amparo Administrativo 248 de abril de 2023, perturbacion adelantada por parte de la
sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA.

Al no presentarse persona alguna en la bocamina referenciada, con titulo minero inscrito como Unica
defensa admisible, al momento de realizarla verificacion de los hechos que el querellante manifestd como
perturbacion, se debe proceder segun lo que indica la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas- para dicha
situacion, esto es, la inmediata suspension de los trabajos y abras mineras de quienes realizan la actividad
en las coordenadas descritas en el Informe técnico.

Ahora, esimportante aclarar dentro del presente proveido que la Autoridad Minera no tiene la facultad para
realizaralgun tipo de pronunciamiento respecto de los coniratos de operacion allegados a los expedientes
mineros, lo anterior, toda vez que |a facultad de negociacion y disposicion del titulo minero se encuentra en
cabeza deltitular, razon por lo cual cualquier diferencia que se presente entre los titulares y sus operadores
o explotadores corresponde resolverlas o debatirlas en la jurisdiccion ordinaria.

Teniendo en cuenta lo anterior se debe recordar lo dicho por la ANM en concepto juridico N°
20181200267421 respecto al contrato de operacion — subcontratos asi:

“(...) Sea lo primero mencionar que la Ley 685 de 2001 no regula de manera expresa el contrato de
operacion minera.
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En los términos del articulo 14 del Cddigo de Minas, solo se podréa constituir, declarar y probar el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera.
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos
de explotacion y conlratos celebrados sobre dreas de aporte, asi como de las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concrelas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, las cuales quedan a salvo.

Asi las cosas, el contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para
efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de
propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona delerminada y para explotarlos en los
términos y condiciones establecidos en la Ley 685 de 2001, tal como se lee en el articulo 45 de este
Coadigo.

En este orden de ideas, la normativa minera faculta al titular minero para subcontratar todas las
actividades y trabajos mineros a que estd obligado en virtud del titulo minero, en los términos del
articulo 27 de fa Ley 685 de 2001 que establece lo siguiente:

"Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra libremente realizar todos los
esludios, obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de
ejecucion que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones
emanados del titulo, ni fes confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los
contratos mencionados no se requerira permisc o aviso alguno a la autoridad minera

De la lectura de la norma lranscrita se tiene que estos subcontratos denotan las siguientes
caracteristicas

» No implica para el subcontralista la subrogacion en los derechos y obligaciones emanados del titulo
minero, por lo tanto, el titular minero sigue siendo responsable ante Ia autoridad minera de la ejecucion
del contrato.

» El subcontrato no le refiere al subcontratista el derecho a participar en los minerales a explotar.

« No requiere permiso o aviso alguno a la Autoridad Minera.

Asi las cosas, se entiende que esta clase de contratos se constituyen como la manifestacion de fa
autonomia con la que la legislacion minera dota al titular para ejecutar su proyecto minero, asi como
el articulo 57 del Cédigo de Minas dispone que el concesionario es considerado como contratista
independientemente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que celebre
por causa de sus estudios, trabajo y obras de exploracion y explotacion, por lo tanto en desarrollo de
la autonomia empresarial el concesionario liene plena autonomia técnica, industrial, econdmica y
comercial parala ejecucion de los estudios, trabajos y obras de exploracién, construccion, montaje,
explotacion, beneficio y transformacion derivados del titulo minero en los términos del articulo 60 de
la Ley 685 de 2001, asi:

Articulo 60. Autonomia Empresarial. En la ejecucion de los estudios, trabajos y obras de exploracion,
monlaje, construccion, explotacion, beneficio y transformacion, el concesionario tendrd completa
autonomia técnica, indusirial, econdmica ycomercial. Portanto, podra escoger fa indole. forma y orden
de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar libremente la localizacion. movimientos y
oportunidad del uso y dedicacion del personal, equipos, instalaciones y obras. Los funcionarios de la
entidad concedente o de la autoridad ambiental adelantaréan sus actividades de fiscalizacion orientadas
a la adecuada conservacion de los recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario y
garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras y ambientales.

En conclusion, aunque el Codigo de Minas no prevé requlacion para la celebracion de un contrato de
operacion minera, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el paragrafo del articulo 3 de /a
Ley 685 de 2001, las autoridades administrativas no podran dejar de resolver, por deficiencias en la
ley. los asuntos que se les propongan en el ambito de su compelencia. En este caso, acudiran a las
normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucién Politica.

Por lo tanto, el contrato de operacion debera regirse por las normas del derecho privado y bajo las
clausulas que se estipulen entre el titular minero y el operador minero, en ese senlido el Ministerio de
Minas y Energia manifestd mediante concepto N° 200703336 del 31 de Julio de 2007 que: *desde el
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punto de vista legal, el contrato que el beneficiario de un titulo minero realice con un tercero para
realizar estudios. obrasy trabajos en aplicacion del articulo 27 de la Ley 685 de 2001, se rige por las
normas del derecho privado, esto es, por el Cédigo Civil pues el Codigo de Minas no establece ningtn
requisito para su celebracion, ni siquiera requiere de permiso 0 aviso alguno a fa autoridad minera.”

Asi, las obligaciones y derechos que se estipulen en ese negocio juridico escapan a la requlacion del
Cddigo de Minas y al control y fiscalizacion de la autoridad minera, por cuanto, se reitera que es una
negociacion de caracter privado que celebra el titular minero con un tercero para desarrollar estudios,
trabajos y obras propias de la actividad minera en desarrolio de la autonomia empresarial que se deriva
del contrato de concesion minera

No obstante lo anterior, es pertinente resallar que en lodo caso serd el titular minero y no el
subcontratista de operacion quien debera responder ante la autoridad minera respeclo del
cumplimiento de las obligaciones legales y conlractuales derivados del litulo minero, teniendo en
cuenta que conio lo establece el articulo 27 de la Ley 685 de 2001 los contrafos que celebre ef titufar
minero para la ejecucion de trabajos y obras no podran implicar para los subconlratistas la subrogarse
en los derechos y obligaciones emanados del titulo minero.(...)

Asi las cosas, teniendo en cuenta la existencia del contrato de concesion N° EKB-101, inscrito en el
Registro Minero Nacional, cuyos titulares JUAN CARLOS BARRERA ALARCON, NESTOR JAVIER
BARRERAALARCON, INVERSIONES Y CARBONES JM SAS y que la querellada no acredito titulo miner
inscrito en el Registro Minero Nacional que le autorizara adelantar labores mineras en el area del titulo N°
EKB-101,enlaforma indicada porel articulo 309 de la Ley 685 de 2001, se procedera aamparar el derecho
adquirido por el querellante y cotitular JUAN CARLOS BARRERA ALARCON, en virtud de las disposiciones
del articulo 307 de la ley 685 de 2001y en contra de la querellada MARIBEL ALVAREZ BONILLA, quien,
con sus labores mineras, perturba el area del confrato ya mencionado, en la forma indicada en las
conclusiones del Informe de Amparo Administrativo 248 de 2023.

No obstante, y revisada la solicitud de amparo administrativo mas lo concluido el informe técnico
mencionado, se tiene que respecto del contrato de concesion HHI-10351X se evidencia que la labor

denunciadatiene uningreso de 30 m sobre el &rea del titulo mencionado yque la produccion generada se
esta realizando desde el titulo HHI-10351.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aclara a las partes de la presente querella que para el momento de la
diligencia de reconocimiento de area adelantada por la ANM, la sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA
presento en su defensa la Resolucion VCT-656 de fecha 16 de diciembre de 2022, acto administrativo por
medio de la cual se acepto la cesion parcial de los derechosy obligaciones que le corresponden al sefior
JUAN CARLOS BARRERA ALARCON, identificado con C.C. 74183183, en calidad de colitular del
contrato de concesion N° HHI-10351, a favor de los sefiores GUILLERMO MORALES SEDANO
identificado con CC 79579731y MARIBEL ALVAREZ BONILLA identificada con CC 46379647, acto
administrativo inscrito en Registro Minero Nacional el dia 11 de mayo de 2023 . Asi las cosas, se evidenda
que para el momento de la diligencia, la querellada no ostentaba la calidad de cotitular minera pero que
para la fecha de elaboracion del presente acto administrativo se evidencia que ostenta la calidad de cofitular
de uno de los contratos de concesion denunciados, razén por la cual no procede |a solicitud de amparo
administrativo respecto del titulo HHI-10351, ya que se perfeccioné el medio de defensa descrito en el
articulo 309 de |a ley 685 de 2001.

Ahora, se tiene que la actividad minera que se esta adelantando proviene del area del titulo HHI-10351 por
lo que se advierte a los titulares mineros MARIA AURORA ALARCON DE BARRERA, JUAN CARLOS
BARRERA ALARCON, NESTOR JAVIER BARRERA ALARCON, MARIBEL ALVAREZ BONILLA y
GUILLERMO JOSE MORALES SEDANQ, que deben abstenerse de realizar labores mineras dentro del
area del titulo minero HHI-10351, hasla tanto se cuente con PTO aprobado y Licencia Ambientl
ejecutoriada y en firme, so pena de incurriren el delito de explotacidnilicita de yacimiento minero y otros
materiales contemplados en el articulo 338 del cddigo penal.
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Respectoal titulo GAC-15091X no procede aplicar la figura de amparo administrativo, teniendo en cuenta
que NO se evidencia perturbacion mediante actividad asociadaa la mineria por parte de la sefiora MARIBEL
ALVAREZ BONILLA, dentro del titulo GAC-15091X.

Por Gltimo y en atencion al Informe de Amparo Administrativo 248 de 2023, se evidencio que exiskn
condiciones de allo riesgo de accidentalidad relacionadas con la UPM TOBO Ill, en lo que tiene que ver
con deficiencias en la calidad de la atmosfera al interior de la UPM, desplazamiento en espacios reducidos
y en mal estado de lavia, derrumbes o reduccion de la seccion de la via y ruta de escape 0 evacuacion en
caso de derrumbes. Razon porla cual, se correra traslado del informe mencionado al grupo de Salvamenib
Minero con el fin de realizar inspeccién de seguridad a la BM mencionada.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimientb,

Controly Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER ¢ amparo administrativo solicitado por los sefiores JUAN CARLOS
BARRERAALARCONyMARIA AURORAALARCON DE BARRERA, en calidad de cofitulares del contrato
de concesion N° EKB-101, en contra de la sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las
siguientes coordenadas, en el Municipio de Sogamoso - departamento de Boyaca:

Coordenadas
Y (Norte) X (ESTE) Z (Altura)
m.s.n.m.

1d Nombre! Nombre del presunto
| Mina | explotador o Querellado)

1 | Tobo Il { MARIBEL ALVAREZ 1.116.234.16 | 1.126.061.87 | 2.894 64

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA la suspension inmediatay definitiva de los
trabajos y obras mineras que realiza la sefiora MARIBEL ALVAREZ BONILLA, en las coordenadas ya

indicadas, dentro del area del titulo minero N° EKB-101, ubicado en jurisdiccion del municipio de Sogamoso,
departamento de BOYACA.

ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al alcalde del municipio de Sogamoso, departamento de Boyaca, para que
proceda de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-, al cieme
definitivo de los trabajos, desalojo de los perturbadares MARIBEL ALVAREZ BONILLA, al decomiso de
elementosinstalados parala explotacion y a la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al
titular minero, de conformidad con la descripcion contenida el acapite de conclusiones del Informe de
Amparo Administrativo 248 de abril de 2023,

ARTICULO CUARTO. - NO CONCEDER el amparo administrativo solicitado por los sefores JUAN
CARLOS BARRERA ALARCON y MARIA AURORA ALARCON DE BARRERA, en calidad de cotitulares
de los contratos de concesion N° HHI-10351y GAC-15091X, en contra de la sefiora MARIBEL ALVAREZ
BONILLA, en calidad de querellada y cotitular del Contrato de concesion N°® HHI-10351X, por las razones
expuestas en la parte moliva del presente acto administrativo, para las coordenadas que se indican a
continuacion: E: 1.126.075 N: 1.116.232 bocamina el Tobo |II.

ARTICULO QUINTO.- Poner en conocimiento a las partes de este proceso, el Informe de Amparo
Administrativo 248 de abril de 2023
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ARTICULO SEXTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Amparo
Administrativo 248 de abril de 2023 y del presente acto administrativo a la Corporacién Autonoma
Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, a la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria Judicial -
Ambiental y Agraria de Boyaca y al Grupo de Salvamento Minero Nobsa. Lo anterior, afin de que se fomen
las medidas que correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo a los
sefiores MARIA AURORA ALARCON DE BARRERA, JUAN CARLOS BARRERA ALARCON e
INVERSIONES Y CARBONES JM SAS, en calidad de titulares del contrato EKB-101; MARIA AURORA
ALARCON DE BARRERA, JUAN CARLOS BARRERA ALARCON, NESTOR JAVIER BARRERA
ALARCON, MARIBEL ALVAREZ BONILLA y GUILLERMO JOSE MORALES SEDANO, en calidad de
titulares del contrato de concesion N° HHI-10351X; y a la sefiora MARIA AURORA ALARCON DE
BARRERA, titular del contralo de concesion GAC-15091X, de conformidad con lo eslablecido en los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la notificacion personal, procédase a la
notificacion mediante aviso.

Respecto de la sefiora MARIBEL AVAREZ BONILLA, en calidad de querelladay cotitular del contrato de
concesion HHI-10351X, surtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su nofificacion, de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo segun lo dispuesto porel articulo 297 de la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas.

NOTIFJQUESE Y CUMPLASE

FERNANDQALBERTO CARDONA VARGAS
Gegente de Seguimiento y Control

Eiaboro:  Andry Yesenia Nifio Gutiérez fAbogada PAR - Nobsa

Aprobé.  Laura Ligia Goyenechie Mengivelso, Coordinadora PAR - Nobsa
Filtra lhana Gomez. Abogada VSUSM

VoBa: Sandra Katherine Vanegas, Abogada PAR- Nobsa

Revisé:  Ana Magda Castelblanco. Abogada GSC




Republica de Colombia

-
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT- 1209

(25 de octubre del 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA CESION DE DERECHOS
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. GBE-083”

La Gerente de Contratacién y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, en uso
de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013, 310 del 05 de mayo de
2016,y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria 'y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

El 12 de febrero de 2007 el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y
MINERIA —INGEOMINAS-y el sefior WILSON GAVIDIA MONTANA, identificado
con cedula de ciudadania No. 9.398.173, suscribieron el Contrato de Concesion
No. GBE-083 para la exploracion técnica y la explotacion econ6mica de un
yacimiento de CARBON MINERAL, en un &area de 98 hectareas y 8417 metros
cuadrados, localizado en jurisdiccion del municipio de SOGAMOSO,
departamento del BOYACA, con una duracién de treinta (30) afios, contados a
partir del 24 de mayo de 2007, fecha de su inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

Con escrito radicado No. 2012-430-000672-2 del 28 de marzo de 2012, el titular
WILSON GAVIDIA MONTANA, presento aviso de cesion total de los derechos y
obligaciones que le corresponden dentro del Contrato de Concesion No. GBE-083,
a favor de la empresa CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS,
identificada con NIT. 900.006.427-3, representada legalmente por el sefior
FERNANDO MAYORGA MAYORGA, identificado con cédula de ciudadania No.
7.223.788 de Duitama.

El 2 de abril de 2012 mediante radicado No. 2012-430-000732-2, se allegé
contrato de cesion de derechos suscrito el 02 de abril de 2012, entre el titular
WILSON GAVIDIA MONTANA, y la empresa CARBONES Y MINERALES DE
COLOMBIA SAS, identificada con NIT. 900006427-3.
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Mediante Resolucion GTRN No. 00161 del 24 de mayo de 2012, ejecutoriada y
en firme el 11 de julio del 2012, el Servicio Geoldgico Colombiano-Regional Nobsa,
dispuso entre otras:

“ARTICULO TERCERO.- Entender surtido el tramite de aviso de cesién del cien por
ciento (100%) de los derechos y obligaciones que le corresponden al titular WILSON
GAVIDIA MONTANA, sobre el contrato de concesion No. GBE-083, presentado a favor
de la empresa CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS, identificada con NIT.
900.006.427-3, de conformidad con la parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- A fin de ordenar el perfeccionamiento del anterior tramite
de cesibén, se quiere la presentacion del certificado de existencia y representacion legal,
por parte de la cesionaria, donde conste que su objeto social le permite explorar y
explotar minerales, y se determine con claridad su vigencia, la cual por lo menos
debera ser igual al tiempo restante de la concesion y un afio mas, asi mismo se debe
allegar copia de la cédula de ciudadania de su representante legal; para ello se
otorgara un término improrrogable de dos (2) meses, contados a partir de la notificacién
de esta providencia, so pena de declarar desistida la cesiébn de derechos, en
consonancia con lo establecido por el articulo 13 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Finalmente y en atencion a lo establecido por el inciso
segundo del articulo 22 de la Ley 685 de 2001, se advierte tanto a cedente como_a
cesionario, que para proceder a la inscripcion de la cesion de derechos ante el Registro
Minero Nacional, el titular deberd demostrar estar al dia en cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas del contrato de concesién No. GBE-083. (...).” (Subraya fuera
de texto).

Con radicado No. 2012-430-002855-2 del 10 de agosto de 2012, el sefior
FERNANDO MAYORGA MAYORGA en calidad Representante Legal de la
sociedad CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS, identificada con NIT.
900006427-3, remitié los documentos solicitados en la Resolucion GTRN No.
000161 del 24 de mayo de 2012.

Que mediante Resolucion No. 363 del 30 de junio de 2021, el Presidente de la
Agencia Nacional de Mineria, deleg6 en la servidora Ana Maria Gonzalez
Borrero, Gerente de Proyectos Codigo G2 Grado 09, unas funciones vy
responsabilidades.

Il FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado en su integralidad el expediente contentivo del Contrato de Concesion
No. GBE-083, se evidencioé que se encuentra pendiente por resolver la solicitud
de cesion total de los derechos y obligaciones que le corresponden al sefior
WILSON GAVIDIA MONTANA, identificado con cédula de ciudadania No.
9.398.173, presentada con los radicados No. 2012-430-000672-2 del 28 de marzo
de 2012 y 2012-430-000732-2 del 02 de abril de 2012, a favor de la empresa
CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS, con NIT. 900006427-3, la cual
fue evaluada a través de la Resolucion GTRN No. 00161 del 24 de mayo de 2012.

Al respecto es pertinente sefalar que, el citado acto administrativo surtio el tramite
y condiciond su inscripcion en el Registro Minero Nacional, al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del titulo minero, sin embargo, esta condicién hasta la
fecha no ha sido acreditada. Ahora bien, teniendo en cuenta que, no existe un acto
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administrativo que haya resuelto de fondo dicho tramite, se procedera a su
evaluacion en los siguientes términos.

Sea lo primero, mencionar que la normatividad que se aplicaba respecto a la
cesion de derechos, era el articulo 22 de la Ley 685 de 2001, disposicion que
establecia:

“ARTICULO 22. CESION DE DERECHOS. La cesion de derechos emanados de una
concesién, requerird aviso previo y escrito a la entidad concedente. Si recibido este
aviso dicha entidad no se pronuncia mediante resolucién motivada en el término de
cuarenta y cinco (45) dias, se entendera que no tiene reparo a la cesion y se inscribira
el documento de negociacion en el Registro Minero Nacional.

“Para poder ser inscrita la cesion en el Registro Minero Nacional, el cedente debera
demostrar haber cumplido todas las obligaciones emanadas del contrato de
concesion.”

Posteriormente, la referida norma fue derogada tacitamente por el articulo 23 de
la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual preceptua:

“...) Articulo 23. Cesion de derechos mineros. La cesion de derechos emanados
de un titulo minero requerira solicitud por parte del beneficiario del titulo, acompafiada
del documento de negociacion de la cesién de derechos. Esta solicitud debera ser
resuelta por la Autoridad Minera en un término de sesenta (60) dias, en los cuales
verificara los requisitos de orden legal y econdmico a que alude el articulo 22 de la Ley
1753 de 2015 o aquella que la sustituya o modifique. En caso de ser aprobada la cesion
se inscribira en el Registro Minero Nacional el acto administrativo de aprobacion. (...)”

Asi mismo, respecto a la aplicacién de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 a los
trAmites mineros que se encuentran pendientes por resolver y que fueron
radicados con anterioridad a la sancion de la citada norma, la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante Radicado No.
20191200271213 de fecha 5 de julio de 2019, conceptué en los siguientes
términos:

“(...) De conformidad con lo sefialado anteriormente, la Ley 1955 de 2019 por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
la cual ostenta una supremacia jerarquica por virtud de lo sefialado en los articulo 341
y 346 Constitucionales, contiene —ademas de la parte general y un plan de inversiones-
, una serie de disposiciones instrumentales, que inclusive pueden tener efectos
permanentes en el ordenamiento juridico, mas alla de los 4 afios del periodo de
Gobierno. {(...).

Asi, respecto a las reglas de vigencia, a las cuales las leyes ordinarias estan sujetas,
debe recordarse que el articulo 71 del Cédigo Civil dispone que “la derogacion de las
leyes podr& ser expresa o tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente
que deroga la antigua. Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no
pueden conciliarse con las de la ley anterior. La derogacién de una ley puede ser total
o parcial”,

A su vez, el articulo 2 de la Ley 153 de 1887 dispone que “la ley posterior prevalece
sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria a otra anterior y
ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior”

(..
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Conforme a lo anterior, vemos como la Ley 1955 de 2019, contiene en su articulo 336,
lo relativo a “vigencias y derogatorias”, sefialando, de un lado que la misma rige a partir
de su publicacién, y de otro derogando expresamente en su tercer inciso una serie de
articulos y derogando tacitamente en su primer inciso todas las disposiciones que le
sean contrarias.

(...)

Respecto del articulo 23 relativo a la cesion de derechos, se da una derogatoria tacita
sobre lo sefialado en el articulo 22 de la Ley 685 de 2001, lo que quiere decir que esta
disposicion pierde vigencia, con ocasion a un cambio de legislacion, y por ende a la
existencia de una incompatibilidad entre la ley anterior y la ley nueva, en virtud de lo
cual es esta nueva disposicion la aplicable en materia de cesién de derechos.

(...)

En este sentido, las disposiciones sefialadas deberdn ser aplicadas a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, bajo el entendido que las mismas se
integran a la legislacion minera, trazando pautas que propician el cumplimiento de los
deberes y fines del Estado, y en tal sentido, deben ser aplicadas a los trdmites aun no
resueltos de manera definitiva por esta Agencia. (...)”

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Autoridad Minera debe verificar el
cumplimiento de los requisitos de orden legal y econdémico en la evaluacion del
trdmite de cesion de derechos, previa inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Los primeros relacionados con la cesion misma, esto es la presentacion del
documento de negociacion de la cesidon de derechos ante la Autoridad Minera, que
el cesionario tenga la capacidad legal exigida en el articulo 17 de la Ley 685 de
2001 en el caso de ser persona juridica y que esta tenga una vigencia superior a
la duracion total del Contrato y que el cesionario no se encuentre inhabilitado para
contratar con el Estado.

El segundo, se relaciona con el cumplimiento de la capacidad econémica del
cesionario en concordancia con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1753 de
2015 y la Resolucion 352 de 4 de julio de 2018 proferida por la Agencia Nacional
de Mineria.

Asi las cosas, la disposicion contenida en el articulo 23 de la Ley 1955 de 25 de
mayo de 2019 resulta aplicable en su integridad al presente tramite, como quiera
que el mismo no ha sido resuelto de fondo por la autoridad minera a través de la
expedicion de un acto administrativo en firme y por tanto deberé ser objeto de
estudio bajo la aludida disposicidon normativa asi:

- Documento de negociacion

Una vez revisados los documentos aportados se tiene que, con el radicado No.
2012-430-000732-2 del 02 de abril de 2012, el titular WILSON GAVIDIA
MONTANA, allegé el contrato correspondiente a la cesion de derechos realizada
a favor de la sociedad CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS,
cumpliendo de ésta forma con lo indicado en el articulo 23 de la Ley 1955 de 25
de mayo de 2019 para este requisito.

- Antecedentes del cedente
Se verifico el certificado de Registro Minero Nacional el 13 de octubre del 2021 v,

se constatdé que el Contrato de Concesion No. GBE-083 no presenta medidas
cautelares inscritas. Asi mismo, consultado el Registro de Garantias Mobiliarias
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de CONFECAMARAS el dia 15 de octubre del 2021, se evidencié que el sefior
WILSON GAVIDIA MONTANA, i, en calidad de titular cedente, no reporta prendas
gue recaigan sobre los derechos que le corresponden dentro del Contrato de
Concesion No. GBE-083.

- Capacidad Legal de la sociedad cesionaria

Considerando que el contrato de concesion es un acto juridico suscrito entre el
Estado y un particular, tenemos que, para poder celebrarse, el particular (persona
juridica o natural) debe ostentar la capacidad legal para contratar con el Estado;
para el caso que nos ocupa, tenemos que la cesion se efectua a favor de persona
juridica razén por la cual es pertinente analizar lo indicado en el articulo 17 de la
ley 685 de 2001 — Cddigo de Minas y 6° de la Ley 80 de 1993 a saber:

“Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de
concesion minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las
disposiciones generales sobre contratacién estatal. Dicha capacidad, si se refiere a
personas juridicas, publicas o privadas, requiere gue en su objeto se hallen incluidas,
expresa y especificamente, la _exploracion y explotacién mineras. (...)"”. (Subrayado
fuera del texto)

“Articulo 6o. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duraciéon no
serd inferior a la del plazo del contrato y un afio méas. (Subrayado fuera del texto).”

Revisado el Certificado de Existencia y Representacion legal de la sociedad
cesionaria. CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS, con NIT.
900006427-3, obtenido del Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de
Comercio — RUES el 14 de octubre del 2021, se establecioé que en su objeto social
se encuentra contemplada la siguiente actividad:

“(...) 1. EXPLORACION DE YACIMIENTOS DE CARBON Y DE TODA CLASE DE
MINERALES. 2. LA EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION DE CARBON. (...)"

Cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 17 del Cédigo de Minas.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la sociedad cesionaria no ha cumplido con
su obligacion de renovar su matricula mercantil desde el afio 2015, este mismo
certificado, respecto a la duracion de la sociedad sefala:

“CERTIFICA — VIGENCIA

QUE LA PERSONA JURIDICA SE ENCUENTRA DISUELTA Y EN CAUSAL DE
LIQUIDACION.”

Conforme a lo anterior, se tiene que la sociedad cesionaria no cumple con lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, toda vez que no acreditd que su
duracion sera superior a la del contrato de concesion y un afio mas, por ende, no
cuenta con capacidad legal para celebrar contratos con el Estado.
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En este orden de ideas, se procedera a rechazar la solicitud de cesion de derechos
presentada por el titular minero WILSON GAVIDIA MONTANA, a favor de la
sociedad CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de cesion de derechos
presentada por medio de los radicados No. 2012-430-000672-2 del 28 de marzo
de 2012 y 2012-430-000732-2 del 02 de abril de 2012, por el sefior WILSON
GAVIDIA MONTANA, identificado con cédula de ciudadania No. 9.398.173, en
su calidad de titular del Contrato de Concesion No. GBE-083, a favor de la
sociedad CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS, i con NIT.
900006427-3, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento
al sefior WILSON GAVIDIA MONTANA, identificado con cédula de ciudadania
No. 9.398.173, en su calidad de titular del Contrato de Concesién No. GBE-083y,
a la sociedad CARBONES Y MINERALES DE COLOMBIA SAS, con NIT.
900006427-3, a través de su representante legal, en calidad de tercero interesado;
de no ser posible la notificacion personal, notifiquese mediante aviso de
conformidad con los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011-Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicidn, el cual se podra interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacidén, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011
— Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de octubre de 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA MA&Z\GO@[MQ

Gerente de Contratacion y Titulacién

Revisé: Carlos Anibal Vides Reales/ asesor VCT
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