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Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000197 DE 2023

21 de julio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° 14237”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 12 de agosto de 2008, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS y la
sociedad INVERSIONES PINZON MARTINEZ S.A., suscribieron el Contrato de Concesion N° 14237, para
la explotacion econdmica de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un area de 85 hectareas y 1565
metros cuadrados, ubicado en jurisdiccion del municipio de TAUSA, en el departamento de
CUNDINAMARCA, con una duracién de dieciocho (18) afios, contados desde el 26 de agosto de 2008, fecha
en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion N° 000415 del 10 de febrero de 2014, ejecutoriada y en firme el 14 de marzo de 2014
e inscrita en el Registro Minero Nacional el 31 de marzo de 2014, se acepto el cambio de nombre o razén
social de la Sociedad INVERSIONES PINZON MARTINEZ LTDA., por INVERSIONES PINZON MARTINEZ
S.A. con NIT. 8600456232, en su calidad de titular del Contrato de Concesion N° 14237.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-, por medio de
radicado N° 20221002096722 del 07 de octubre de 2022, el sefior LUIS FERNANDO PINZ_ON MARTINEZ,
obrando en calidad de representante legal de la Sociedad INVERSIONES PINZON MARTINEZ S.A., titular
del Contrato de Concesion N° 14237, presento solicitud de Amparo Administrativo ante la Agencia Nacional
de Mineria, en contra de los actos de perturbacion u ocupacion adelantados por PERSONAS
INDETERMINADAS, en las siguientes zonas del titulo minero ubicado en jurisdiccion del municipio de
Tausa, en el departamento de Cundinamarca:

1D PUNTO COORDENADAS
ESTE NORTE
LPUNTO DE REFERENCIA NI78L8 Inexors

A través del Auto GSC-ZC-000121 del 09 de febrero de 2023, notificado mediante Aviso N° GGN-2023-P-
0031 y Edicto N° GGN-2023-P-0032 de febrero 13 de 2023, SE ADMITIO la solicitud de Amparo
Administrativo, dado que se cumplié con los requisitos establecidos segn lo prescrito por el articulo 308 de
la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area
el dia 21 de febrero de 2023.

Para efectos de surtir la notificacion a los querellados, se comisiond a la alcaldia de Tausa del departamento
Cundinamarca a través del oficio ANM N° 20233320439671 de febrero 14 de 2023, y Personeria Municipal
de Tausa con el radicado ANM N° 20233320439661 de febrero 14 de 2023; también, dentro del expediente
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reposa la constancia de publicacién del aviso N°GGN-2023-P-0031, suscrita por MAIRA YASMIN
CRISTANCHO, en su calidad de Personera del municipio de Tausa, realizada el dia 16 de febrero de 2023

El dia 21 de febrero de 2023, se llevé a cabo la diligencia de reconocimiento de area, tal como se evidencia
en acta de verificacion de area en virtud del amparo administrativo solicitado en el radicado N°
20221002096722 del 07 de octubre de 2022, en la cual se constatd la presencia de la parte querellante,
representada por el sefior JOSE ALFONSO MELENDEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
72.166.359 de Barranquilla y TP N° 959922, en calidad de Apoderado, y del ingeniero LEONILDO ASAEL
NINO CABRA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.222.747 de Duitama; por la parte querellada se
hizo presente el sefior JOSE MARDOQUEO GONZALEZ PARRA, identificado con cédula de ciudadania N°®
3.048.830 de Guacheta.

En desarrollo de la diligencia se otorgé la palabra a las partes, quienes indicaron:

“(...) Seguidamente el ingeniero de minas Ingeniero José Antonio Ramirez Movilla, manifiesta lo
siguiente:

“Los resultados producto de la georreferenciacion de la bocamina perturbadora e insfalaciones, serén
reflejados en el informe del amparo administrativo. Se adoptara decisién alguna resolviendo la
solicitud, ya que la misma se decidira mediante Acto administrativo motivado y proferido por la
autoridad minera”,

Posteriormente. se le concede el uso de la palabra a la parte querellante la JOSE ALFONSO
MELENDEZ JIMENEZ apoderado. TITULO 14237, quien manifiesta lo siguiente:

‘respetuosamente solicito a esta Agencia conceder el amparo administrativo solicitado por inversiones
Pinzén Martinez S.A. atreves de su representante legal Luis Fernando Pinzén MARTINEZ, mediante
escrito radicado del 10 de julio de 2022, respecto del contrato de concesion N° 14237, toda vez que
se ha podido verificar en campo los trabajos de mineria ilegal y perturbacion dentro del area del
precitado contrato de concesion a efectos de garantizar los dereches de! titular minero inversiones
Pinzén minero y solicitando se tomen las medidas necesarias para la cesacién inmediata de dichos
lrabajos”

Acto seguido, se corre lraslado a la parte querellada el sefior José Mardoqueo Gonzélez Parra.

“Yo comencé a trabajar porque me vendié e! sefior JOSE HUERTAS. con el numero de una licencia
que estaba en tramite, se habla y lfegar un acuerdo”.

Por medio del Informe de Visita Técnica GSZ-ZC-000007 del 03 de marzo de 2023, se recogieron los
resultados de la visita técnica al area del Contrato de Concesion N° 14237, en el cual se determind lo
siguiente:

“4, RESULTADOS DE LA VISITA TECNICA AL AREA DE CONTRATO DE CONCESION N° 14237.

(..) Se identifico una (1) bocamina de la parte querellada, la cual al momento de la visita se encontraba
inactiva, pero con indicios de actividad minera reciente. No se realizd ingreso ya que no se
evidenciaban condiciones de sequridad propicias y ademas no contaban con sistema de ventilacion
auxiliar. Se realizé georreferenciacion de la bocamina denominada “Indeterminada o ilegal” con GPS
Garmin 64SC, al igual que los datos aproximados de direccion e inclinacion desde el acceso principal
con brijula brunton de propiedad de la ANM, donde se logré determinar su inclinacion de
aproximadamente 0° de buzamiento y con direccion promedio aproximada de 315° con respecto al
norte magnético (Azimut); adicionalmente, se tomd registro fotografico en superficie.

...5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Como resultado de la visita de verificacion realizada al area del Contrato de Concesion N° 14237, en
atencion al Amparo Administrativo, se indica lo siguiente:

» [La visita de verificacion para resolver solicitud de Amparo Administrativo al area del Contrato de
Concesion N° 14237 se llevd a cabo el dia 21 de febrero de 2023, en cumplimiento a la solicitud
realizada por el sefior Luis Fernando Pinzén Martinez en calidad de representante legal de

AL
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INVERSIONES PINZON MARTINEZ S.A, a través del oficio radicado N° 20221002096722 del 10
de jufio de 2022.

e Labocamina que se relaciona en la siguiente tabla:

[ Coordenadas
= Punto Norte Este Altura
1 | Bocamina indeterminada (ilegal) 1.062.091 1.017.795 3.219

Se encuentran ubicadas DENTRO del area del contrato N° 14237, generando una perturbacion a los
derechos de los titulares mineros del contrato de concesion N° 14237.

 Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda CONCEDER el amparo administrativo objeto de
la visita practicada en cumplimiento del Auto GSC- ZC N° 000121 del 09 de febrero de 2023 en
contra de las personas y/o terceros indeterminados...”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo el radicado N°
20221002096722 del 07 de octubre de 2022, por el sefior LUIS FERNANDO PINZON.MARTiNEZ, obrando
en calidad de representante legal de la Sociedad INVERSIONES PINZON MARTINEZ S.A., titular del
Contrato de Concesion N° 14237, se hace relevante el establecer la finalidad de dicho procedimiento de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas- que
establecen:

“Articulo 307. Perturbacién. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento
breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del drea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y
hora para verificar sobre el terreno los hechos v si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del
titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo
minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y
ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde. que concepttie sobre
si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del querellante, se ordenara el
desalojo del perturbador, la_inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el
decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho querellante de
los minerales extraidos. Ademas de las medidas seiialadas, el alcalde pondréa en conocimiento de la
explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.”

[Subrayado por fuera del texto original.]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacion de amparo administrativo esta
encaminada a ser un tramite expedito que tiene por objeto restablecer los derechos de los titulares mineros,
quienes han suscrito con el Estado un Contrato de Concesion u otra modalidad de titulo minero legalmente
reconocido para la explotacion de un mineral especifico en un area determinada, respecto de las
afectaciones que pueda estar causando un tercero que adelante actividades mineras, o cualquier otra
actividad de ocupacién, despojo o perturbacion dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo esta encaminada a garantizar los derechos de los
titulares mineros cuando se presentan afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan
el correcto ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus intereses se detengan
inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a explotar el mineral concesionado en el area
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previamente determinada, o dicho de otra forma, restableciendo las condiciones del area que permitan el
ejercicio de los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion de
amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero, porque
este seria el unico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala:

La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacién u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto privado
ante los actos perturbadores de ofro u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva.

Evaluado el caso de la presente actuacion administrativa, se encuentra que en la mina visitada existen
trabajos mineros no autorizados por la sociedad titular, concluyéndose de este modo que la perturbacion si
existe y los trabajos mineros se dan al interior del titulo minero objeto de verificacion, como bien se expresa
en el Informe de Visita GSZ-ZC-000007 del 03 de marzo de 2023, lograndose establecer que el encargado
de tal labor es el sefior JOSE MARDOQUEO GONZALEZ PARRA, al no revelar prueba alguna que legitime
las labores de explotacion que efectivamente se vienen realizando, es decir, no presentar titulo minero
inscrito como unica defensa admisible, io cual tipifica una mineria sin titulo dentro del area del Contrato de
Concesion N° 14237. Por ello, es viable la aplicacion de la consecuencia juridica que se prescribe en el
articulo 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas- antes citado, esto es, ordenar la suspension inmediata
y definitiva de las labores de mineria que desarrollan personas no autorizadas por el legitimo titular minero
al interior del area del titulo minero, en el frente denominado “Bocamina indeterminada (ilegal)”, que se
encuentren al momento del cierre de la bocamina en mencion y de los trabajos que se realizan al interior de
la misma, la cual serd ejecutada por el Alcalde del municipio de Tausa en el departamento de
Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,

RESUELVE

ARTi(}ULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por el sefior LUIS FERNANDO
PINZON MARTINEZ, obrando en calidad de representante legal de la Sociedad INVERSIONES PINZON
MARTINEZ S.A., titular del Contrato de Concesion N° 14237, por medio de radicado N° 20221002096722
del 07 de octubre de 2022, en contra del sefior JOSE MARDOQUEO GONZALEZ PARRA, identificado con
cédula de ciudadania N° 3.048.830 de Guacheta, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo y en el Informe de Visita GSZ-ZC-000007 del 03 de marzo de 2023, para las actividades
mineras ubicadas en las siguientes coordenadas del municipio de Tausa, departamento de Cundinamarca:
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i Coordenadas
2l Punto Norte Este Altura
1 Bocamina indeterminada (ilegal) 1.062.091 1.017.795 3219

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia de lo anterior, SE ORDENA el desalojo y la suspension
inmediata y definitiva de los trabajos y obras que realiza el sefior JOSE MARDOQUEO GONZALEZ PARRA,
dentro del area del Contrato de Concesién N° 14237, en las coordenadas ya indicadas.

ARTICULO TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de Tausa, departamento de Cundinamarca, para que
proceda de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, al cierre
definitivo de los trabajos, desalojo del perturbador, sefior JOSE MARDOQUEO GONZALEZ PARRA, al
decomiso de elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales extraidos por el
perturbador al titular minero, de conformidad con la descripcion contenida el acapite de conclusiones del
Informe de Visita Técnica de Verificacion GSZ-ZC-000007 del 03 de marzo de 2023

ARTICULO CUARTO. - Poner en conocimiento de las partes el Informe de Visita Técnica de verificacion
(GSZ-ZC-000007 del 03 de marzo de 2023.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita Técnica
(GSZ-ZC-000007 del 03 de marzo de 2023 y del presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR y a la Fiscalia General de la Nacion. Lo anterior a fin de que se tomen
las medidas que correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTi(;ULO SEXTO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento la sociedad INVERSIONES
PINZON MARTINEZ S.A., a través de su representante legal o0 apoderado, en su condicion de titular del
Contrato de Concesion N° 14237, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

Respecto del sefior JOSE MARDOQUEO GONZALEZ PARRA, en calidad de querellado, notifiquesele el
presente pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011
o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CU

FERNANDO ERTO CARDONA VARGAS
Gergrite de Seguimiento y Control

Elabord:  Francy Julieth Cruz Q., Abogadd GSC-ZC
Filtro: lliana Gémez, Abogada VSCSM

Vo.Bo: Maria Claudia De Arcos, Coordinadora GSC-ZC
Revisd:  Ana Magda Castelblanco, Abogada GSC







