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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO VCT - 000694 DE

(23 JUNIO 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No NFM-08521”

EL VICEPRESIDENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia y las Resoluciones No. 206 del
22 de marzo de 2013 y No. 357 del 17 de junio de 2019, de la Agencia Nacional de Mineria, y
previo los siguientes,

CONSIDERANDOS
|. ANTECEDENTES

El 22 de junio de 2012, los sefiores GONZALO BARRERA VARGAS identificado con la cédula
de ciudadania No. 17014248, GUILLERMO VARGAS HURTADO identificado con la cédula de
ciudadania No. 9517786, y HECTOR GUILLERMO CRUZ BARRERA identificado con la cédulas
de ciudadania No. 4282161, presentaron solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional para
la explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como CARBON TERMICO Y DEMAS
CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccion del municipio de TOPAGA del departamento de
BOYACA, a la cual le correspondi6 la placa No. NFM-08521.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban vigentes a la
fecha de expedicién de la Ley 1955 de 2019, esto es, al 25 de mayo de 2019, se dispuso en el
articulo 325 el marco normativo y procedimental para definir los trdmites amparados por dicha
figura.

Que el dia 09 de marzo de 2020 se realiz6 visita al area interés, con el fin de verificar la
existencia de condiciones técnicas, de seguridad e higiene minera, que permitiera la continuidad
del proceso de formalizacién.

Que a partir de lo evidenciado en la visita antes sefialada, se identificaron falencias de orden
técnico y de seguridad e higiene minera, lo que conllevd a la aplicacion de la medida de
suspension de las labores desarrolladas en la mina denominada “OJO DE AGUA”.

Que con radicado No. 20205501040942 del 13 de marzo de 2020, los sefiores HECTOR
GUILLERMO CRUZ BARRERA y GONZALO BARRERA VARGAS presentaron ante la
autoridad minera recurso de reposicion en contra de la medida de suspension adopta en visita de
fecha 09 de marzo de 2020.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:
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En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion de
recursos en sede administrativa, en contra de las medidas de seguridad adoptadas por la
autoridad minera, se encuentran contemplados en el articulo 14 del Decretos 35 de 1994 que a
su tenor sefiala:

Articulo 14. Para la aplicacion de las Medidas Preventivas se establecera el término en el cual
deben cumplirse y son susceptibles del recurso de reposicion de acuerdo con el Cddigo
Contencioso Administrativo. La interposicion del recurso produce efectos suspensivos.

Las Medidas de Seqguridad son de aplicacion inmediata, tienen caracter transitorio, contra ellas
proceden los recursos de reposicion y apelacion.

Las medidas adoptadas se mantendran hasta tanto no se hayan tomado los correctivos del caso a
satisfaccion de la entidad que la aplicé y en el plazo que ésta fije, el cual no podra ser superior a
cuatro (4) meses prorrogables hasta por la mitad, previa justificacion. Vencido el término se dara
inicio al proceso sancionatorio.

En el evento en que los riesgos que se pretenden evitar mediante la aplicacion de las medidas de
prevencion o seguridad no se puedan erradicar con las técnicas actuales o dependan
exclusivamente de la naturaleza, las citadas medidas tendran un caracter indefinido y seran
levantadas de oficio o a peticion de parte interesada, previa comprobacion de que el riesgo ha
disminuido a los limites permisibles.

Paragrafo. Se consideran Condiciones de Riesgo Inminente las que estan por fuera de los limites
permisibles establecidos en las normas de seguridad, al igual que todas aquellas que por su
naturaleza presenten amenaza de accidentes o siniestros a corto plazo.(Rayado y Negrilla por
fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto a la
oportunidad de presentacion y presupuestos legales que debe reunir el recurso de reposicion en
sede administrativa lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que no

requiere _de presentacion personal si_quien lo presenta ha sido reconocido en la_actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que Se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” (Rayado y Negrilla por fuera de
texto)

A partir de lo anterior, y para el caso en concreto, se establece que el dia 09 de marzo de 2020
se reunieron en el area correspondiente a la solicitud de formalizacién de mineria tradicional No.
NFM-08521, el contratista GUSTAVO JOSE DAZA ALVAREZ por parte de la Agencia Nacional de
Mineria y los sefiores HECTOR GUILLERMO CRUZ y GONZALO BARRERA en calidad de
interesados, con el fin de verificar la existencia de condiciones técnicas, de seguridad e higiene
minera a efectos de determinar la continuidad del tramite administrativo.

En el desarrollo de dicha de visita se verificaron las siguientes condiciones de seguridad:

‘4.8 SEGURIDAD MINERA.

Segtin lo manifestado y soportado por los solicitantes en la mina OJO DE AGUA se hace entrega
de los siguientes elementos de proteccion personal a los trabajadores botas, guantes, cascos,
botas, NO se cuenta con auto rescatadores y los trabajadores estan afiliados al sistema de
sequridad social integral. Cuenta con el reglamento de higiene y seguridad, COPASO o vigia
ocupacional, afiliacion a ARL y reglamento interno de trabajo.

ITEM

Afiliacién al Sistema Integral de Salud Vigente
(ARL, SALUD, PENSIONES, ofras)

Registros de entrega de Elementos de
Proteccién Personal (EPP)

Equipos de Seguridad (Botiquin, Camilla,
Lamparas, entre otros)

Cuenta con Sistema de Gestion de la
Sequridad y Salud en el Trabajo (Reglamento
Interno de Trabajo, Reglamento de Higiene y
Sequridad, ~ Comité  Paritario o Vigia
Ocupacional, Capacitaciones / Simulacros /
Brigadas, Registros de Accidentes -

OBSERVACIONES

x| x| x| X«
=
O O] & I:Io
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ITEM SI | NO OBSERVACIONES
Enfermedades
Plan de emergencias y contingencias
Socorredores Mineros (Primeros auxilios)
Sistema de control para el ingreso y salida del
personal
¢ Ejecuta trabajos en alturas?
¢ Cuenta con certificaciones actualizadas de
frabajo seguro en alturas para los trabajadores
que lo desarrollan?

O > pod (]|
x| Oix|x

¢ Existen equipos certificados para trabajo 0 X
sequro en alturas?

¢ Cuenta con ruta de evacuacion? X | O
¢ Se cuenta con sefializacion? X | 0

()

A partir de lo anterior, se adopto por la autoridad minera la siguiente medida a aplicar:

“Durante el desarrollo de la visita técnica, se encontraron falencias de caracter técnico o de
sequridad e higiene minera o sequridad industrial, razén por la cual se realizaron las medidas
relacionados en el numeral cinco (5) del acta de visita.

e Suspender todas las actividades al interior de las bocaminas por no contar con elementos
de proteccion personal dispuestos en el articulo 23 paragrafo 1 del decreto 1886 de
2015.”

Que las medidas de suspension, al tenor del articulo octavo del Decreto 35 de 1994' se
establecen como una medida de seguridad, y en tal sentido, de acuerdo con lo normado en el
articulo 14 del mismo Decreto arriba transcrito tienen aplicacion inmediata, procediendo en contra
de ellas el recurso de reposicion.

Ahora bien, en aplicacién al articulo 15 del Decreto 35 de 19942, el 09 de marzo de 2020 se
aportd a los intervinientes, copia del acta de la imposicion de la medida, por su parte el 13 de
marzo de 2020 bajo radicado 20205501040942 se presenta por parte de los sefiores HECTOR
GUILLERMO CRUZ BARRERA y GONZALO BARRERA VARGAS recurso de reposicion en
contra la decision de suspension adoptada por la autoridad minera, lo que determina que el
recurso fue presentado dentro del término legal establecido, y acredita la legitimacion en la
causa.

Sin embargo, a partir de los argumentos expuestos por la parte recurrente los cuales se
transcriben a continuacion:

“A continuacién, anexo informe el informe correspondiente a las actividades de mejoramiento
realizadas a la fecha en LA MINA OJO DE AGUA Y MINA EL LLANITO, correspondiente a la
solicitud de formalizacion de mineria tradicional de placa NFM-08521", partiendo de las
recomendaciones que ha realizado la ANM en la visita realizada el 9 de marzo del presente afio.

' Articulo 8°. Se establecen como medidas de seguridad las siguientes:

1. Suspension parcial o total de trabajos, mientras se toman los correctivos del caso.

2. Clausura temporal de la mina que podra ser parcial o total.

2 Articulo 15. De la imposicién de una medida se levantara un acta en la cual consten las circunstancias que la originaron y el plazo para su
cumplimiento, o para la adopcion de los correctivos a que haya lugar.
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Teniendo en cuenta el proceso a la fecha, de ante mano agradecemos las orientaciones que en
la visita de la ANM se nos han dado, puesto que ellas nos han servido para tomar acciones de
mejoramiento que conllevan al cumplimiento de uno de nuestros principales objetivos que es la
implementacion de actividades que permitan trabajar acorde a normas que permitan garantizar la
segundad de los trabajadores y asi poder cumplir con cualquier requerimiento de los entes de
control. Teniendo en cuenta que nuestra actividad minera la retomamos en el mes junio del afio
anterior basados en el articulo 325 de la ley 1955 de 2019.”

Se encuentra que el escrito presentado no expresa de manera puntual y concreta los
fundamentos de hecho o de derechos bajo los cuales el recurrente sustenta sus motivos de
inconformidad respecto de la medida de suspension de las labores mineras desarrolladas en la
mina OJO DE AGUA, adoptada por la autoridad minera, sino que por el contrario, en aceptacion
a la medida, allega junto con el recurso, un informe de las actuaciones que se han desplegado
con miras a subsanar las inconsistencias evidenciadas en campo.

En razén a lo anterior, y dado que no se acredita el cumplimiento del presupuesto contenido en el
numeral segundo del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, en tanto no se sustentd con expresion
concreta los motivos de inconformidad, y dada la importancia de cumplir con los requisitos para la
viabilidad de los recursos en sede administrativa, de acuerdo con lo sefialado por la Corte
Constitucional:

“(...) Los términos sefialados para la realizacion de actuaciones judiciales o administrativas
pretenden darle sequridad juridica a las partes, y garantia de sus derechos procesales, de tal
manera, que los recursos deban Ser interpuestos dentro de los limites precisos sefialados por la
ley, pues de lo contrario deberan ser negados por extemporaneos. Se exige igualmente, la
presentacion ante la autoridad competente que los resolvera y prosequira el
tramite correspondiente. De no ser asi, no tendrian justificacion alguna las exigencias formales y
la_estructura jerarquica de las autoridades judiciales o administrativas.” (Rayado por fuera de
texto)

Se procedera a rechazar el recurso de reposicion invocado, en los términos establecidos en el
articulo 78 de Ley 1437 de 2011 que sefala:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y4del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de
queja.” (Rayado y negrilla por fuera de texto)

Finalmente, y a partir de la documentacion remitida por el recurrente, se ordenara una nueva
visita en aras de corroborar que las deficiencias de caracter técnico y de seguridad e higiene
minera han sido superadas.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién Minera, con visto bueno
de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la medida de suspension impuesta por la autoridad minera
en visita llevada a cabo el dia 09 de marzo de 2020 al area que comprende la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NFM-08521.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR nueva visita de verificacion de aspectos técnicos y de
seguridad e higiene minera al area de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
NFM-08521.

ARTICULO TERCERO.- Por intermedio del Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente a los sefiores GONZALO BARRERA VARGAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 17014248, GUILLERMO VARGAS HURTADO identificado con la cédula de
ciudadania No. 9517786 y HECTOR GUILLERMO CRUZ BARRERA, identificado con la cédulas
de ciudadania No. 4282161, o en su defecto, mediante Aviso de conformidad con lo establecido
en los articulo 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- EN FIRME la presente decisién, por intermedio del Grupo de Informacion
y Atencion al Minero de la Agencia Nacional de Mineria remitase copia de la decision aqui
dispuesta a la Alcaldia Municipal de Tépaga en el departamento de Boyaca para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- CONTINUESE con el estudio de la solicitud de Formalizacién de Mineria
Tradicional No. NFM-08521.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

Vicepresid E) de Contratacion y Titulacion Minera

Proyectd: Nicolas Rubio Abondano - Abogado GLM
Revisé: Jeniffer Paola Parra Granados- Abogada GLM
Aprobd: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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