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Observaciones

Ref.: NOTIFICACIGN POR AVISO R
Expedi_ente: 04-016-98

Cordial Saludo:

El suscrito Gestor T1 Grado 7 del Punto de Atencion Regional Cucuta de la Agencia Nacional de Mineria dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion No. 136 del 28 de marzo de 2017, emanada de la
Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria; y dando cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta:

Que, dentro del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 04-016-98 se profirié la Resolucion No. 000587
del 13 de julio de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No. 04-016-98", |a cual dispone notificar a los titulares del contrato,
o en su defecto proceder mediante aviso.

Que, mediante comunicacion Radicado No. 20179070010591, 20179070010601 de fecha 18 julio del 2017; se con-
mino a los sefiores CARBONES LA MIRLA S.A.S., RAFAEL TURCO, OSCAR PENARANDA y ALFONSO PENARANDA, para
que se hicieran presente en el Punto de Atencion Regional Cucuta de |a Agencia Nacional de Mineria, con el fin de
proceder con la Notificacion Personal del Acto Administrativo en comento, concediendo un término de cinco (05) dias
para tal efecto.

Que, una vez verificado el expediente, se observa que no ha sido posible notificar personalmente a los sefiores RA-
FAEL TURCO, OSCAR PENARANDA y ALFONSO PENARANDA, por lo que se debe proceder mediante AVISO conforme
al Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, se comunica a los titulares del contrato, los sefiores antes mencionados que se profirié
la Resolucion No. 000587 del 13 de julio de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No. 04-016-98".

La presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino, advirtiendo que en contra de la Resolucién No. 000587 del del 13 de julio de 2017 “POR MEDIO DE LA
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CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
No. 04-016-98” procede recurso de reposicién dentro de los 10 dias siguiente a su notificacion.

En caso de devolucién del presente proveido, se procedera a publicar el aviso con copia de Resolucion No. 000587
del del 13 de julio de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No. 04-016-98", en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria
e igualmente se publicara en la cartelera informativa del Punto de atencion Regional Clicuta por el termino de cinco
(05) dias, advirtiendo que la notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso, conforme
lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Se anexa a la presente comunicacion copia integra de la Resolucion No. 000587 del del 13 de julio de 2017.

Atentamente,

ROQUE ALBERTO BARRERO LEMUS
Gestor T1 Grado 7

Anexos: TRES (3) Folios Resolucion 000587 del 2017
Copia: “No aplica”,

Elaboré: Mariana Rodriguez — Abogada PARCU
Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 01-08-2017

MNamero de radicado que responde: "No aplica”
Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente
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Repliblica de Colombia

Libenad Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONNUMEROGSC- () 00587

‘ 13 JuL 207 ’

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No. 04-016-98”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria. en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del
13 de Diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 206 de 22 de marzo de 2013 y
933 del 27 de octubre de 2016, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria ANM, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Eldia 14 de Diciembre de 1998, la EMPRESA COLOMBIANA DE CARBON- ECOCARBON LTDA, celebro
Contrato de pequena explotacion carbonifera No.04-016-98, bajo el Decreto 2655 de 1988 con el sefior
RAFAEL TURCA LASSO, para realizar la explotacion econdmica de un yacimiento de CARBON, por el
termino de doce (12) afios, localizado en el Municipio de SARDINATA, Departamento Norte de Santander,
con una extension superficiaria de 23 hectareas y 9208 metros cuadrados. inscrito en el Registro Minero
Nacional el dia 12 de Agosto de 2002 (CJ1 Falios 178-187)

Mediante Otrosi No. 1 de fecha 18/02/2003 al Contrato de pequena explotacion carbonifera No.04-016-98,
Inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 26/05/2003, la EMPRESA NACIONAL MINERA- MINERCOL
LTDA, impartio autorizacion expresa de la cesion parcial del 50% de derechos y obligaciones del contrato
a favor del senor ABRAHAM AVENDANO VARGAS. (CJ3 Folios 423-425)

Mediante Resolucion No.0149 del 07 de diciembre de 2010, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
GEOLOGIA Y MINERIA- INGEOMINAS. resolvié autorizar y declarar perfeccionada la cesion total de
derechos y obligaciones, presentada por el seiior ABRAHAM AVENDANO VARGAS, a favor de la
sociedad CARBONES LA MIRLA LTDA, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 26 de enero de
2011. (CJ6 Folios 1004- 1006)

Mediante Resolucion No.01389 del 22 de marza de 2013, la autoridad minera realizé el cambio de razén
social dentro del Contrato de pequefia explotacion carbonifera No.04-016-98, ordenando al Grupo de
Cataslro y Registro Minero Nacional, la anotacion del cambio de razén social del titular por el de
CARBONES LA MIRLA S.A.S.

Mediante oficio radicado No.20179070017892 de mayo 26 de 2017. la sefiora ASBEIDY AVENDANO
PAREDES, representante legal de la sociedad CARBONES LA MIRLA S.A.S, titular del Contrato en
Virtud de Aporte No.04-016-98, presentd solicitud de AMPARO ADMINISTRATIVO en contra de
TERCEROS INDETERMINADQS, para que se ordene el cese de a perturbacion en el area del citado
Contrato.

Mediante AUTO PARCU N° 0563 del 06 de Junio de 2017, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA- ANM,
programo fa diligencia al area de Ia presenta perturbacién para el dia veintidos (22) de Junio de 2017 alas
7:00 am, expidio los oficios correspondientes, los cuales fueron remitidos a la Alcaldia del Municipio de
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SARDINATA. donde se realizo Ia fijacion del edicto el dia 10 de Junio de 2017 y se desfijo el dia 11 de
Junio de 2017, conforme a la constancia remitida por ese despacho. dando cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 310 de |a Ley 685 de 2001

Mediante concepto técnico PARCU- 0488 del 29 de junio de 2017, elaborado como consecuencia de fa
inspeccion realizada el dia veintidos (22) de junio de 2017, al area de la presunta perturbacion, se
concluyo lo siquiente:

“(...) 6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la visita tecnica realizada el 22 de junio del ano en curso &l area de! Contrato N° 04-
016-98, para dar cumplimiento al Ampare Administrativo interpuesto per la senora ASBEIDY
AVENDANO PAREDES en calidad de Representante Legal de la empresa CARBONES LA MIRLA
S.A 8 se concluye lo siguiente:

« Ladiligencia de amparo administrativo tuvo el acompanamiento por parte de Carbones la Mirfa
S.AS de los sefiores HARBEY AVENDANO, Ingeniero CARLOS MARTIN BAUTISTA y el
tecnologo SERGIO MORENO pues por el quereliado no hibo accmpanamiento,

e Se observd actividad minera por medio de un INCLINADO denominado MINA LAS
AZUCENAS fa cual es adefantada por los sefores Oscar Pefiaranda y Alfonso Penaranda Ja
cual se encuentra achiva.

e ElOscar Penaranda cuenta con una autorizacion de tipo verbal con Carbones la Mirla S.A.S la
cual consiste en desarroliar labores dentro de su contrato en una zona la cual fue descnta en
¢! presente concepto f6cnico y un érea total de 9.747 metros cuadrados. De acuerdo a la
verificacion de las fabores dentro de fa Mina Las Azucenas se conciuye que las labores de
preparacién adelantadas por €l seior Pefaranda en las sobreguias 1 y 2 sentido Naroeste
sobrepasan dicha alineacion de acuerdo al levantamiento topografico  de! amparo
administrativo atendido el 13 de cctubre de 2016, por lo que las mistnas se encuentran
dentro del drea del Contrato 04-016-98 y que de acuerdo con fo manifestada por los sefiores
representantes de Carbones La Mirla S.A.S Ingeniero Carlos M Bautista y Harvey Avendano
estas labores podrian afectar el circuito de ventilacion de la Mina Las Mirias, ya que al parecer
se ha adelantado labores de explotacion de estas subguias provocando una posible situacion
de inestabilidad a causa de sobreesfuerzos en la via de reforno de ventilacion

« Se evidencio tamhién que, de acuerdo con las coordenadas lomedas en campo, la labor
inclinada inicia DENTRO del érea de!l contrato No. HBWK-11 y continua su desarrolio hasta
llegar al area de! Contrato EGU-101 cuyo titular es el serior JOSE ALFONSO MENDOZA.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el personal que labora dentro de la Mina las Azucenas esta
expuesta a multiples factores que podrian generan una emergencia por lo que:

Las Jabores mineras. equipos e infraestructura georreferenciada en la visita del 13 de diciembre del
2016, se encuentran dentro del area minera del Contrato de Concesion N” 04-076-98.

De conformidad a lo manifestado en el presente Concepto Técnico, se recomienda ordenar la
suspension inmedtata de todas las labores activas descritas anteriormente. y aquellas donde se esten
realizando labores de Explotacion sin la autorizacion def titular minero.

SE RECOMIENDA dar fraslado a las entidades compelentes por cuanto los sefores Oscar Penaranda y
Alfonso Penaranda no cuenta con titulo Minero. Licencia Ambiental o Contrato de Operacion(...)"
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

En primer lugar, debemos tener en cuenta, cusl es la finalidad del procedimiento de amparo administrativo,

que en dltima instancia nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa Yy en tal sentido,

atender a lo dispuesto por el Articulo 307 de la Ley 685 de 2001

Articulo 307 Perturbacion, (...) El beneficiario de un titulo minero podra solicitar
ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la
ocupacion. perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de su
fitwlo. Esta querella se tramitara mediante ef procedimiento breve, sumario y
preferente que se consagra en los articulos siguientes

A opcion del interesado dicha querella podra presentarse y framitarse también ante la
autoridad minera nacional {..)"

Asi las cosas, de acuerdo con la norma anterior, esta claramente establecido que el presupuesto
fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo administrativo radica en la
existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se encuentren realizando éstas
actividades en un titulo del cual no es beneficiario

Frente al tema de la perturbacion, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, en
Concepto Juridico remitido a esta Vicepresidencia con el Memorando No. 20141200126133 de 03 de julio
de 2014, senalo:

“Ahora bien, las normas correspondientes al amparo administralivo se encueniran
establecidas en el capitulo XXVII del Cédigo de Minas y comprenden 11 articulos, del 306
al 316 inclusive, por lo que de acuerdo con las nommas citadas en matetia de mineros
fradicionales en proceso de formalizacion se fiene que entender que unicamente se
encuentra excepluado la aplicacion del articulo 306 del Cadigo de Minas y por ende fodos
los demas articulos se encuentran vigentes y son aplicables para los solicitantes de un
proceso de formalizacion.

En este sentido, esta Oficina Asesora considera que el Decreto 933 de 2013 no
suspendio, ni dejo sin efecto lo dispuesto por los articulos 307 y subsiguientes de Ia Ley
0685 de 2001. los cuales son plenamente aplicables v establecen la facultad que tiene el
titular minero de recurriv al amparo administrativo y los efectos que se producen en caso
de presentarse dicha situacion

Asi las cosas. el Decreto 933 de 2013 en lo referente a Amparos Administrafivos lo que
suspendio es la facultad que tiene el alcalde de oficio 0 a peticion de cualquier persona de
adelantar el procedimiento de suspension de actividades mineras sin titulo minero inscrito
en el Registro Minero Nacional (articulo 306 del Codigo de Minas) y tnicamenie
procederd a actuar cuando el solicitante def amparo administrativo sea un tittdar minero
de conformidad con el articulo 307 y siguientes del misma Codigo.”(...)"

Con el fin de dar trdmite a la solicitud presentada, se procedio a programar una visita de inspeccion y a
librar los oficios correspondientes. con el abjeto de verificar los hechos de la presunta perturbacion, la cual,
fue practicada el dia veintidos (22) de junio de 2017, con la presencia del ingeniero CARLOS MARTIN
BAUTISTA, en calidad de asistente tecnico v el seiior SERGIO MORENO trabajador de la sociedad
CARBONES LA MIRLAS.A.S.

El sitio de la posible perturbacién fue indicado por el ingeniero CARLOS MARTIN BAUTISTA, en donde
s& encontro al serior ANDELFO PEREZ, quien maniresto que estan trabajando en los mismos frentes,
posteriormente salio de la mina otro trabajador, quien no quiso suministrar ningln dato, ni firmar el acta
elaborada por el profesional juridico y técnico que realizé 1a diligencia.

o]
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Asi mismo, mediante concepto técnico PARCU- 0468 del 29 de Junio de 2017, se precisa que los
querellados, adelantan una labor inclinada con una longitud mayor a 300 metros, denominado MINA LAS
AZUCENAS y de acuerdo a lo manifestado por los titulares estan perjudicando las labores desarrolladas
en el area del Contrato No.04-016-98, ya que al parecer estan explotando (descufiando) sin dejar
machones de proteccion las subguias 1y 2 del inclinado de la perturbacion, lo que hace que se alteren las
condiciones de estabifidad de las vias de retomo de ventilacion del Contrato.

El inclinado denominado MINA LAS AZUCENAS, sequn lo manifestado por las personas que s€
encontraban en el lugar. es adelantado por los senores OSCAR PENARANDA y ALFONSO
PENARANDA. en donde el seior OSCAR PENARANDA, cuenta con una autorizacion de tipo verbal de
CARBONES LA MIRLA S.A.S, para desarrollar labores dentro de su contrato en un area total de 9.747
metros cuadrados. De acuerdo a la verificacion de las labores dentro de la Mina LAS AZUCENAS se
concluye que las labores de preparacion adelantadas por el sefior Penaranda en las sobreguias 1y 2
sentido Noroeste sobrepasan dicha alineacion de acuerdo al lavantamiento topearafico del amparo
administrativo atendido el 13 de octubre de 2016, por lo que las mismas se encuentran dentro del area del
Contrato 04-016-38 y que de acuerdo con lo manifestado por los seflores representantes de CARBONES
LA MIRLA S.A.S. Ingeniero CARLOS BAUTISTA Y HARVEY AVENDANO estas labores podrian afectar
el circuito de ventilacion de la Mina Las Wirlas, ya que al parecer se ha adelantado labores de explotacion
de estas subguias provecando una posible situacion de inestabilidad a causa de sobreesfuerzos en la via
de retorno de ventilacion.

Se evidencio también que, de acuerdo con las coordenadas tomadas en campo, la labor inclinada inicia en
el area del contrato No. HBWK-11 y continua su desarrollo hasta llegar al area del Contrato No.EGU-101
cuyo titular es el sefor JOSE ALFONSO MENDOZA.

Adicionalmente, en diligencia realizada el dia 13 de Octubre de 2016, frente a la sobreguia 1 el CO2 se
encontraba por encima del valor limite permisible, asi como el valor del CH4 en 1%, fa mina no contaba
con ventilacion forzada que garantizara la circulacion del aire tanto Iimpio como viciado, las conexiones
eléctricas no eran las adecuadas y en algunos sectores del inciinado no se contaba con sostenimiento
adecuado, por lo que se dio por terminada la diligencia y se impuso medida de sequridad de suspension
de labores en el inclinado por cuanto se registro valores por encima de los limites permisibles en la
atmosfera minera, ne contar con 1a afiliacion y pago de seguridad sacial de los trabajadores, deficiencias
en el sostenimiento y las conexiones eléctricas. la cual, no fue acatada por los responsables de las labores
mineras, debido a que en la visita de inspeccion realizada el dia 22 de Junio de 2017, se encontrd
personal trabajando,

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que Ias labores mineras continuan desarrollandose, pese @ la
medida de seguridad impuesta en Octubre de 2015, este despacho procedera a conceder el amparo
solicitado por la sefora ASBEIDY AVENDANO PAREDES, representante legal de la sociedad
CARBONES LA MIRLA S.AS. titular del Contrato en Virtud de Aporte N° 04-016-98, y procedera a
exhortar a la Alcaldia del Municipio de Sardinata, para que proceda a la suspension de las labores
minaras, teniendo en cuenta el rigsgo inminente que s& prasenta por las condiciones de la misma.

Que. en mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de fa Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: CONCEDER Amparo Administrativo a ia sociedad CARBONES LA MIRLA_ S.AS,
representada legalmente por la sefiora ASBEIDY AVENDANO PAREDES, titular dei Contrato en Virtud de
Aporte No.04-016-98, en contra de los sefores OSCAR PENARANDA y ALFONSO PENARANDA, por
las razones expuestas en |a parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ACOGER al presente acto administralivo &l concepto técnico PARCU- 0468 del
29 de junio de 2017.

—
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ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoniado e! presente acto administrativo, OFICIAR al sefor alcalde
del municipio de SARDINATA, Departamento de NORTE DE SANTANDER. el contenido de |a presente
resolucion una vez se encuentre ejecutoriada y en firme, para que proceda de acuerdo al articulo 309 de la
Ley 665 de 2001, en cuanto a fa aplicacion de las medidas de suspensién y cierre de los trabajos y obras
mineras enunciada en el conceplo técnico PARCU- 0468 de fecha 29 de junio de 2017,

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, corrase trasiado del Informe
de visita técnica No. 03 del 01 de junio de 2017 a la sefiora ASBEIDY AVENDANO PAREDES,
representante legal de la sociedad CARBONES LA MIRLA S.A.S. titular del Conlrato en Virtud de Aporte
N0.04-016-98 y a los sefiores OSCAR PENARANDA y ALFONSO PENARANDA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, al sefior Alcalde del Municipio de SARDINATA,
Departamento Nore de Santander, a la autoridad ambiental competente y a la Fiscalia General de la
Nacion

ARTICULO QUINTO: OFICIAR al personero Municipal de SARDINATA, Departamento Norte de
Santander, para que envie al lugar de la perturbacion el mensaje de que trata el articulo 269 de la Ley 685
de 2001, con el proposito de hacer comparecer a los sefiores OSCAR PENARANDA y ALFONSO
PENARANDA, e interesadas en ejercer los recursos de Ley Una vez realizadas eslas diligencias, el
funcionario remitira a este despacho las actuaciones surtidas, si pasados tres (3) dias después de
entregado el mensaje no concurrieren a notificarse, la Agencia Nacional de Mineria surtira la notificacion
mediante aviso de conformidad con el inciso 2 de! articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO: Notificar persanalmente el contenido del presente acto administrativo a la Sociedad
beneficiaria del Contrato en Virtud de Aporte No.04-016-98. o su apoderado. o en su defecto procedase
mediante aviso.

ARTICULO SEPTIMO: - Contra Ia presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su nalificacion, de conformidad con el articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - visto
lo dispuesto por & articulo 297 de la Ley 685 de 200_1.— Codigo de Minas

|

|
/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Gerente de Seguimiento y Contral







