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1. PRESUPUESTO TOTAL REQUERIDO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 2017
1.1. Total Requerimiento 2017

Para la vigencia fiscal del 2017 la Agencia Nacional de Mineria, requiere para su normal
funcionamiento y cumplimiento de sus labores misionales un presupuesto estimado de $94.590
millones de los cuales $68.798 millones (73%) corresponden a funcionamiento, y $25.792 millones
(27%) a inversién.

Presupuesto Total Requerido 2017

Millones de $
Concepto Proyeccion 2017 Propios Nacion

Total Gastos de funcionamiento 68.798,00 41.929,0 26.869,0
Gastos de personal 42.753,00 25.748 17.005
Gastos generales 17.393,00 12.393 5.000
Transferencias 8.652,00 3.788 4.864
Inversi6n 25.792,00 - 25.792
UEE 94.590,0 41.929,0 52.661,0
44% 56%

1.2. Financiamiento de las Necesidades 2017

Cofinanciamiento 2017

Estimados los ingresos propios de la ANM, en
$41.929 millones, se solicita un cofinanciamiento
para el 2017 de aporte de la nacién por valor de
$52.661 millones (56%), con los cuales se
financiaria el 40% de los servicios personales
asociados a la ndmina por valor de $17.005
millones; el 29% de los gastos generales requeridos
por la ANM $5.000; un 56% de las trasferencias que
corresponden a una parte de los aportes que se
deben realizar a la UPME $4.864 millones y el 100%
de la inversién que asciende a $25.792 millones.

$41.929,00
Propios
44%

$52.661,00
Nacién
56%
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2. PRESUPUESTO DE INGRESOS PROPIOS PARA EL 2017.

Las proyecciones de ingresos propios de la ANM para el 2017, se estiman en aproximadamente
$41.929 millones, representados en un 45% en canon superficiario, seguido en su orden de
importancia por las contraprestaciones econémicas a favor de la autoridad minera $16.448.3
millones 39%. Los recursos de capital estdn constituidos por rendimientos financieros vy
recuperacion de cartera por canon superficiario por valor de $4.841.6 millones un 2% del total de

ingresos proyectados.

Concepto 2017
Ingresos corrientes 37.087,4 88%
Venta de Bienes y Servicios 1.764,7 4%
Certificaciones, PIN, otros 1.764,7 4%
Tasas Multas y Contribuciones 35.322,7 84%
Canon Superficiario 18.763,8 45%
Contraprestaciones Econdmicas 16.448,3 39%
Intereses y Multas 110,6 0,3%
Recursos de capital 4.841,6 12%
Rendimientos Financieros 464,5 0,01
Cartera 4.377,1 10%
Total Ingresos Propios 41.929,0 100%
Ingresos 2017
$18.763,8 Millones de $
$16.448,3
$1.764,7 Sasais
s 110,6
— i :
Canon Superficiario Contraprestaciones Venta de Bienes y Servicios  Rendimientos Financieros Otros
Economicas

A continuacién se realiza de forma discriminada los célculos para cada rengldon rentistico de los
ingresos, explicando su metodologia de calculo y su fundamento legal de cobro.

2.1. Ingresos Corrientes

Canon Superficiario

El Canon Superficiario constituye una contraprestacion econdémica que cancelan los titulares
mineros a favor de la ANM sobre la totalidad del area entregadas en concesién, que se encuentran
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en las etapas de exploracidon y construccion y montaje. Su marco legal esta establecido en las
Leyes 685 de 2001, 1382 de 2010 (derogada) y la ley 1753 de 09 de Junio de 2015 — Plan Nacional
de Desarrollo.

Las tarifas establecidas en el normatividad para el cobro de esta contraprestacién econdmica,
segun las leyes son las siguientes:

Tarifa Salario

Area en Ha Minimo Legal Vigente

1 SMLDV
Hasta 2.000

2 SMLDV
2.000 a 5.000

3 SMLDV

5.000 a 10.000

Anualidad Tarifa Salario

Minimo Legal Vigente (Ha)

1-5 Ao 1SMLDV
6y7 1,25 SMLDV
8 1,5 SMLDV

Ley 1753 ( 09 de Junio de 2015 ) PND

0 a5 aifios Mas de 5 afios hasta 8 Mas de 8 aiios hasta 11
Area en Ha Salario Salario Salario
Minimo Legal Vigente Minimo Legal Vigente Minimo Legal Vigente
0-150 0,5 0,75 1
150-5000 0,75 1,25 2
5001-10000 1 1,75 3

Es importante resaltar, que todos aquellos titulos que fueron inscritos en el Registro Minero
Nacional bajo la Ley 1382 de 2010, hoy derogada por la Corte Constitucional se les aplican las
tarifas de dicha Ley.

Para el cdlculo de los ingresos esperados por concepto de Canon Superficiario, se parte de un
reporte generado desde el Sistema de Canon del Grupo de Regalias y Contraprestaciones
econdmicas a 1 de enero del 2016, el cual calcula las obligaciones derivadas de los contratos de
concesion vigentes, por concepto de Canon. En este orden de ideas, se obtienen las estadisticas de
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numero de titulos otorgados bajo los diferentes regimenes legales (ley 685 de 2001, ley 1382 de
2010 y ley 1753 de 2015); la etapa en que se encuentra ya sea exploracion y/o, construccion y
montaje, los rangos de dreas en que se encuentran y las hectareas.

Igualmente se parte del supuesto que el salario minimo legal vigente se incrementa en un 3%,
tomdandose para las proyecciones $710.139

Con las estadisticas arrojadas del sistema y el supuesto del salario minimo se tiene que los
ingresos por canon superficiario estarian en el orden de $18.763.8 millones

A continuacién se resumen los titulos, las etapas en que se encuentran las areas segln rango y los
valores estimados:

VIGENCIA 2017 SALARIO MINIMO S 710.139
ETAPA
NORMA TITULOS RANGOS AREAS VALOR CANON
EXPLORACION COYNI\SA-:;"::: chlg N

LEY 1382 860 283 577 0-10000 439.179,5440 $ 10.395.945.616
325 16 309 0-2000 249.583,1742 S 5.907.955.280
LEY 685 30 7 23 2000-5000 106.856,8894 $ 5.058.880.478
14 5 10 5000-10000 108.993,2486 S 7.740.031.838
LEY 1753 142 142 0 0-10000 38.359,3278 S 681.011.032
TOTAL 1371 311 918 904612,8561 S 29.783.824.244
RECAUDO ESPERADO VIGENCIA 2017 (63%) $ 18.763.809.274

Del recaudo estimado, se proyecta se recaudara un 63%, que ha sido la tendencia del recaudo en
los ultimos afios por este concepto.

Las estimaciones del 2017 son inferiores a lo presupuestado inicialmente para el 2016 $28.443.8 y
las proyecciones para el 2016 $20.183, por las circunstancias que a continuacién se enuncian:

e Durante los afios 2007 al 2009 se inscribieron en el Registro Minero Nacional cerca de
3.540 titulos nuevos con obligacidon de pagar Canon superficiario a favor de la Autoridad
Minera. La mayor parte de estos titulos pasaron de su etapa de exploracidn, construccion
y montaje a exploracién y por ende dejan de pagar canon a pagar regalias. A continuacion
se muestra en la siguiente grafica los titulos otorgados 2007-2015.
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La entrada en vigencia de la Ley 1382 de 2010 la cual duro vigente hasta el 11 de Mayo de
2013, trajo como consecuencia la disminucion de los ingresos de canon, ya que los titulos
con mads de 2000 Hectareas establecia que debian pagar 1 salario minimo, mientras que
con la Ley 685 se pagaban 2 o 3 salarios.

Por otro lado, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM,
ha implementado un fuerte esquema de fiscalizacion a los titulos mineros expedidos, en
donde se constataba el cumplimiento de cladusulas contractuales pactadas, lo que si bien
genero un repunte en el recaudo del canon en su primer afio de implementacién; también
trajo como consecuencia que la ANM, caducara, suspendiera titulos por el incumplimiento
de sus obligaciones y los titulares renunciaran a ellos por la no capacidad de pago.

Durante el 2013-2015, se produjeron las siguientes caducidades, terminaciones y
suspensiones de titulos mineros:

COMPORTAMIENTO TITULOS MINEROS ANM
CONCEPTO 2013 2014 2015
TITULOS CADUCADOS 183 67 113
TITULOS TERMINADOS 146 75 325
SUSPENSIONES 268 165 230
TOTAL 597 307 668

Los titulos que se encuentran en suspensién de actividades no estdn obligados al pago de
Canon Superficiario, por tal razdén las decisiones administrativas (caducidades,
terminaciones y suspensiones) sobre los titulos afectan directamente el recaudo de canon

superficiario.
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e Otro factor fundamental, que ha influido en las proyecciones de canon superficiario, es
reduccion en el nimero de titulos otorgado respecto a anos anteriores, por razones de
tipo legal fundamentalmente. La declaratoria de inexequibilidad diferida de la Ley 1382
de 2010, lo cual ocurrié el 12 de mayo del 2013 implico la expedicién de una nueva
normatividad, que trajo como consecuencia tener que evaluar desde el punto de vista
técnico, econémico y juridico muchas propuestas que habian sido archivadas o exigir a los
proponentes nuevos requisitos. Esto genero un freno en la expedicién de nuevos titulos
mineros y trajo como consecuencia una sobrecarga de trabajo en la ANM, que aun no ha
podido superar.

Por otra parte, el decreto 1374 de 2013 dio autorizacién al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para establecer areas de reserva temporal excluibles del
otorgamiento de nuevos titulos mineros. Bajo este criterio el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante resolucién 705 de 2013, modificada inicialmente por la
resolucidon 761 y posteriormente por la resolucion 1150 de 2014 del mismo Ministerio,
establecid las dreas de reserva temporal en una superficie aproximada a los 11 millones de
hectdreas y después en 5 millones de hectadreas. La declaratoria de estas reservas obligd
nuevamente a revaluar técnicamente todas las propuestas en curso con el fin de
determinar si podian ser otorgadas mediante contrato de concesidon o se encontraban
superpuestas con estas areas.

Otro aspecto que incididé en la gestién de contratacidon fue el pronunciamiento de la
Sentencia C-123/14 de la Corte Constitucional sobre la exequibilidad del articulo 37 del
Cddigo de Minas. Si bien la Corte declard el articulo Constitucional, lo hizo de forma
condicionada en el entendido de que en desarrollo del proceso por medio del cual se
autorice la realizacidn de actividades de exploracidn y explotacidon minera, las autoridades
competentes del nivel nacional deben acordar con las autoridades territoriales, las
medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas
hidricas, el desarrollo econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacién, mediante la aplicacidon de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucién Politica.

En resumen los anteriores factores han incidido en el represamiento de la evaluacién de
las propuestas de contratos de concesidon minera y la expedicidn de nuevos titulos, que es
la base del ingreso del Canon Superficiario.

Venta de Bienes y Servicios

Este concepto de ingresos lo componen venta de PIN, para la presentacion de propuesta de
contratos de concesidn, los cuales tienen un costo de 30 SMLV Diarios. También se incluye en este
rengldn rentistico, las ventas de los productos generados de la base de datos del Catastro Minero
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Colombiano, tales como reportes graficos, certificaciones de dreas libres. Se excluyen de los
ingresos para el 2016 y 2017, un servicio denominado Estado del Tramite, por considerarse que no
era procedente su cobro. Las tarifas se encuentran fijadas por resolucién en funcién del salario
minimo legal vigente SMLV mads IVA. Por este concepto se espera un recaudo estimado de
$1.764.7 millones.

Contraprestaciones Econédmicas

En este rubro se contempla contraprestaciones econdmicas especiales a favor de la autoridad
minera de contratos de concesidn en etapa de explotacién. Se dan por dos contratos
Principalmente el 285-95 firmado con Carbones de la Jagua S.A., el cual tiene un derecho
econdmico por produccién a favor de la ANM y una participacion del contrato 109-90 Consorcio
Minero Unido S.A. Este se calcula teniendo en cuenta las proyecciones de produccidn en toneladas
y el precio de este minera para 2017. Se estima que para el 2017 el ingreso por este concepto es
de aproximadamente $16.448.3 millones.

2.2. Recursos de Capital

Se estiman como recursos de capital aproximadamente 4.841.6 millones. Este item incluye los
recursos de rendimientos financieros por valor de $464.5 millones y recuperaciéon de cartera de
canon superficiario por valor de $4.377.1 millones.

3. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2017

Para la vigencia fiscal del 2017, la Agencia Nacional de Mineria requiere un presupuesto total de
$94.590 millones de los cuales $68.798 millones (73%), corresponden a gastos de funcionamiento
discriminado de la siguiente manera:

Presupuesto de Funcionamiento

Concepto Millones de $ %
Gastos de funcionamiento

Gastos de personal 42.753,0 62%
Gastos generales 17.393,0 25%
Transferencias 8.652,0 13%

Total 68.798 100%
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3.1.Gastos de Personal

Nomina

La programaciéon de la ndmina y sus gastos asociados fueron presupuestados de acuerdo con los
siguientes supuestos de trabajo:

e Provision del 100% de la planta de personal, es decir 393 cargos a nivel nacional.

e Elcosto se calcula a precios de 2016.

e Elvalor de Prima Técnica se reduce, de acuerdo con la tendencia histdrica de este rubro.

e Se contempla en OTROS GASTOS PERSONALES - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN
un incremento para el 2017 del 3%

Con los anteriores supuestos el presupuesto total correspondiente a ndmina y gastos
asociados para la vigencia 2017, ascienden a $33.844 millones distribuidos de la siguiente

manera:
Gastos de Personal Nomina
Concepto Valor Millones de $

Sueldos de personal de ndmina 19.068,0

Prima técnica 1.227,0

Otros 4.669,0

Horas extras, dias festivos e indemnizacidn por vacaciones 2120

Contribuciones inherentes a la ndmina sector privado y

publico 8.668,0
33.844

Servicios personales indirectos

Dentro de este rubro se presupuestan la contratacién de asesoria y acompafamiento en los
procesos de negociacidon con firmas internacionales especializadas en materia minera y personal
con contrato de prestacidn de servicios para el desarrollo en actividades misionales y de apoyo,
debido a que la planta de personal no soporta el cumplimiento de las funciones asignadas en el
decreto 4134 de 2011.

Igualmente se deja un monto para el pago de jornales de los socorredores mineros utilizados en
las emergencias mineras.
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4.2. Gastos Generales

La programacién de necesidades en gastos generales que presenta la Agencia en la vigencia 2017
asciende aproximadamente a $17.393 millones, un 4% adicional a las apropiaciones vigentes para
el 2016. El incremento obedece principalmente a lo pactado en los contratos de arrendamiento de
la Sede central Edificio Argos, Puntos de Atencién Regional a nivel nacional, Local de Atencidn al
Minero y Bodega, aprobados con Vigencias Futuras hasta el 2018, igualmente a los contratos de
aseo vigilancia, correspondencia que su servicio contienen personal operativo a disposicién de la
ANM .

A continuacion se realiza una justificacion de los principales gastos generales que son mas
representativos dentro del presupuesto:

Concepto Valor Millones de $
Impuestos y contribuciones 38
Compra de equipo 31

Enseres y equipos de oficina

Materiales y suministros 1.185
Mantenimiento 6.132
Comunicaciones y transportes 1.372
Impresos y publicaciones 146
Servicios publicos 1.824
Seguros 478
Arrendamientos 4.266
Viaticos y gastos de viaje 1.481
Gastos Judiciales 12
Capacitacion, bienestar social y estimulos 425
Gastos financieros 1
Otros gastos por adquisicion de servicios 2
17.393

Mantenimiento

Para este rubro se estima un presupuesto de $6.132 millones. Se contemplan los gastos de
vigilancia, aseo y cafeteria a nivel nacional, los cuales se calcularon con base en el valor ejecutado
en los contratos vigentes con un incremento del 3% considerando ajustes del IPC.
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Otros gastos que se contemplaron en este rubro es el mantenimiento de software y equipos de
cOmputo.

Arrendamientos

El valor proyectado para este rubro en 2016, asciende a $4.266 millones, los cuales incluyen las
vigencias futuras aprobadas para tal fin, que contempla la sede central de la ANM, Atencién al
Minero y la Bodega del archivo central.

Materiales y suministros

En este rubro se clasifican gastos recurrentes de la operacion de la Agencia, tales como papeleria,
combustibles y lubricantes, productos de aseo y cafeteria requeridos, en su Sede Central del
Edificio Argos (3 pisos), sus 11 Puntos de Atencién Regional en las ciudades de Cucuta, Ibagué,
Medellin, Nobsa, Bucaramanga, Cali, Valledupar, Cartagena, Manizales, Pasto y Quibdd; las
Estaciones de Salvamento Minero en Cucuta, Amaga, Nobsa, Jamundi y Ubaté; y los cuatro puntos
de apoyo de salvamento minero en las ciudades de Bucaramanga, Marmato, Pasto y Remedios.
En total se cuenta con 21 sedes en todo el territorio nacional.

Este rubro contempla ademas, el suministro de vacunas para a ser colocadas al personal del Grupo
de Seguridad y Salvamento Minero de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la ANM, como para los socorredores mineros a nivel nacional. El valor total necesario
para suplir las necesidades de este rubro es de $1.185 millones.

Comunicaciones y Transporte

Por este rubro se cubre el contrato de mensajeria para la operacién de la ANM a nivel nacional,
cifra esta significativa por la movilidad de documentos entre la sede central y regionales
especialmente lo relacionado con los expedientes mineros. El valor estimado es de $1.372
millones.

Viaticos y Gastos de Viaje

Este rubro se estima en $1.481 millones. Este incluye adquisicion de tiquetes, que demanda la
entidad para atender el programa de legalizacion minera el cual realiza visitas de solicitudes de
legalizacion a nivel nacional. También se contempla la promocidn de la mineria a nivel nacional e
internacional como estrategia del gobierno nacional para atraer al inversionista extranjero, lo que
demanda la participacion de la ANM en diferentes eventos internacionales especializados en
mineria. Adicional a esto se deben cubrir los gastos de los desplazamientos en la atencion de
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emergencia mineras a nivel nacional vy el desplazamiento de nuestros funcionarios a las
diferentes sedes de la Agencia a nivel regional.

Servicios Publicos

El funcionamiento de la Agencia a nivel nacional demanda un costo en servicios publicos de $1.824
millones, los cuales abarcan, servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, energia, telefonia fija y
movil y los servicios de enlaces de comunicaciones (internet) y canal dedicado, de acuerdo con las
disposiciones generales del decreto de liquidacion.

Seguros

Se contempla para este rubro $478 millones con el fin de dar cubrimiento de ley a los bienes de la
ANM.

Impuestos y Contribuciones

En este rubro se contemplaron los impuestos prediales de las sedes propias (Ibagué,
Bucaramanga, Nobsa, Amaga y Jamundi) e impuesto del parque automotor. Para estos gastos se
contemplan recursos por valor de $38 millones aproximadamente. La cifra es inferior en razén a
que la ANM entregara el comodato de la sede Cra. 50 que tiene con MINMINAS vy al cual debia
pagar el impuesto predial.

4.3, Transferencias

En este rubro estan presupuestadas las trasferencias a la Unidad de Politica Minero Energética-
UPME por valor de $7.478 millones; la cuota de auditaje de la Contraloria General de la Republica
por valor de $543.7 millones, sentencias y conciliaciones $630 millones.

El monto del rubro de sentencias y conciliaciones se realizd una proyeccion sin tener en cuenta
qgue hay un fallo en primera instancia de una accion popular por valor de $60.000 millones
aproximadamente donde condenan a tres entidades del estado por los dafios y perjuicios
causados a unas comunidades del Choco.

De acuerdo con lo anterior, se solicita en el anteproyecto de presupuesto 2017, un total de
$8.3652 millones, para Transferencias Corrientes, el cual presenta un crecimiento del 4% respecto
a la apropiacion de la vigencia 2016.
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4. PRESUPUESTO DE INVERSION

El presupuesto de gastos de inversién para la vigencia 2016, estd constituido por siete (7)

proyectos, los cuales se relacionan a continuacion:

Fortalecimiento de la pequefia y mediana mineria a nivel
nacional

Fortalecimiento del sector minero a nivel nacional e
VP Promocion y Fomento internacional

Implementacién de acciones que contribuyan a la
construccion de una mineria ambiental responsable y social
sostenible del sector minero nacional

VP Seguimiento, Control y Mejoramiento de las condiciones de seguridad y salvamento
Seguridad Minera en la actividad minera en el territorio nacional

Administraciéon y fortalecimiento de la infraestructura
tecnologia y sistemas de informacion de la ANM a nivel
nacional

Oficina de  Tecnologia e
Informacion

VP Administrativa y Financiera Mejoramiento y desarrollo de la gestion institucional

VP de Contratacion y Titulacion

. Administracion de la contratacion y titulacién minera
Minera

5.1. Proyectos de Vicepresidencia de Promociéon y Fomento

4.1.1. Fortalecimiento de la Pequefia y Mediana Mineria a Nivel Nacional

Valor $3.334.7 millones

3.335

1.450

732

4.650

6.419

460

8.746

Objetivo General: Generar condiciones que contribuyan al mejoramiento de la productividad y
competitividad de la actividad de pequenos y medianos mineros y comunidades étnicas desde el

punto de vista técnico, empresarial y ambiental.
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Costos asociados

Realizar estudios relacionados con procesos de formalizacidn
de mineros tradicionales y reconocimiento de derechos de Estudios 1.890
comunidades étnicas

Realizar apoyo técnico para la elaboracién de estudios 23 207

- . . P Planes de
Disefiar estrategias de asistencia técnica integrales . . 669
mejoramiento

Realizar apoyo técnico para la elaboracion la estrategia de

R A 20 26
asistencia técnica
Brindar herramientas técnicas, ambientales y empresariales a 156
los actores del sector minero Infemmes al
asistencia técnica 40
Realizar apoyo técnico, legal y logistico 86
Total 3.335

A continuacidn se describen las principales actividades del proyecto:

Realizar estudios relacionados con procesos de formalizacion de mineros tradicionales y
reconocimiento de derechos de comunidades étnicas y realizar apoyo técnico para la
elaboracidn de estudios. Como resultado de la experiencia obtenida en las vigencias anteriores,
con la elaboracién de los estudios requeridos para la delimitacién de dreas de reserva especial -
ARE, zonas mineras de comunidades étnicas —ZMCE, los cuales fueron ejecutados mediante
contratos de consultoria y que permitieron validar las metodologias e instrumentos de captura de
informacidn y contar con el apoyo conceptual para la construccién de los criterios técnicos para
determinar la viabilidad de la declaraciéon tanto de ARE como de ZMCE, la ANM considera viable
para la vigencia 2017 realizar dichos estudios contando con un apoyo técnico que haga equipo con
el personal con el cual cuenta la entidad y que ha venido trabajando en dichos temas. Lo anterior
permite por una parte, reducir costos y por otra, iniciar actividades durante el primer trimestre del
afo, lo cual no era posible en las vigencias anteriores por los tiempos requeridos para la
realizacion del proceso de seleccién mediante concurso de méritos.

De igual manera, para el caso de los estudios de zonas mineras de comunidades étnicas, tanto los
estudios técnicos como los sociales se adelantardn con base en informacién secundaria y se
realizard una jornada de socializacidon con toda la comunidad del resguardo o consejo comunitario,
segln sea el caso, con el fin de informarla sobre los deberes y derechos que conlleva la
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declaracion de dicha figura en su territorio y el procedimiento que deberan observar en el caso de
hacer uso del derecho de prelacidn para la concesidn minera. Adicionalmente, para el caso de las
comunidades indigenas, de ser necesario, se adelantara trabajo en campo para identificar los sitios
sagrados que la comunidad en cuestion determine como areas restringidas de la mineria por tener
significado cultural, social y econdmico para la misma.

Por otra parte, se programan 3 Estudios Geoldgico Mineros para AREs declaradas de oro y carbdn
con el valor programado de acuerdo con el histdrico a 2015, que estan en proceso de validacion en
la contratacién del 2016.

Disefiar estrategias de asistencia técnica integrales y realizar apoyo técnico para la elaboracién
la estrategia de asistencia técnica. Para la vigencia 2017 se retoma la actividad de asistencia
técnica integral con el fin de continuar con la atencién a las Unidades Productivas Mineras —UPM.
No obstante lo anterior, considerando que: i) las directrices del Ministerio de Minas y Energia
indican que la ANM continuara enfocando su funcion de asistencia técnica a las UPM de mediana
mineria; ii) que persisten las situaciones que dificultaron en 2015 la identificacién de UPM
candidatas a la asistencia técnica (entre ellas los bajos precios de los minerales y fendmenos
climdticos que pueden provocar la suspensién de actividades).

Por lo anteriormente expuesto se prefiri6 minimizar el riesgo de subejecucidon reduciendo la
programacion para 2017 mediante la reduccién de la meta de planes de mejoramiento de 40 a 20
y enfocando los esfuerzos al sector de explotacion de materiales de construccion, considerando
que se utilizard la metodologia disefiada y el valor contratado para dichos planes de mejoramiento
en 2015.

Brindar herramientas técnicas, ambientales y empresariales a los actores del sector minero.
Mediante el desarrollo de esta actividad se busca dar continuidad, en primer lugar, al
acompafiamiento a las UPM intervenidas en 2015 mediante el seguimiento a los planes de
mejoramiento, teniendo en cuenta que los mismos contemplaron acciones de mejora de largo
plazo con un horizonte de ejecucién de dos afios; y en segundo lugar, continuar con el proceso de
fortalecimiento de capacidades mediante la programacién de diplomados que permitan atender
las solicitudes de capacitacion de los mineros y coadyuvar al mejoramiento de la productividad y
competitividad de las UPM. El valor unitario tomado como base para dichos diplomados responde
al estudio de mercado realizado en 2015 para la realizacién de diplomados con caracteristicas
similares.

De manera indicativa se prevé atender Tolima, Meta y Casanare para la intervencion de UPM con
planes de mejoramiento de materiales de construccién; y para los diplomados programados se
proyecta continuar con Cundinamarca y Boyaca, Norte de Santander y Valle del Cauca
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4.1.2. Fortalecimiento del Sector Minero a Nivel Nacional e Internacional

Valor $1.450.0 millones

Objetivo General: Promover el sector minero nacional e internacionalmente, con la realizacion de
estudios enfocados a los procesos de seleccién objetiva para la adjudicacion de AEM y a las
estrategias de promocidn de estos procesos.

Con el objetivo de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el cual ha
planteado cinco grandes acciones en el marco del objetivo “Incrementar la productividad de las
empresas colombianas a partir de la sofisticacién y diversificacidon del aparato productivo” dentro
de las cuales se encuentra la accién “Promover el desarrollo regional sostenible” y en el marco de
esta se especifican las estrategias necesarias para su cumplimiento en los numerales (2)atraer
Inversion Extranjera Directa (IED) en las regiones de menor desarrollo del pais, (3)promover y
difundir mejores précticas para el ambiente de negocios, con las cuales el gobierno pretende
impulsar y desarrollar el sector minero.

Bajo este lineamiento se tiene como objetivo atraer inversion directa y promover y difundir
mejores practicas para el ambiente de negocios, para los cual se programa el proyecto de
inversion, Fortalecimiento del sector minero a nivel nacional e internacional, a través de las
siguientes actividades:

Gestionar la participacion en eventos de promocién y divulgacion del sector minero: Esta
actividad orientada a la promocién del sector minero a nivel nacional e internacional, con el
objetivo de atraer nuevas inversiones, e incentivar el sector. En el marco de esta actividad se
realizaran 10 eventos, dentro de los cuales encontramos eventos internacional, tales como PDAC
2017 y LADU 2017, los cuales congregan los mayores fondos de capital del mundo en el sector
minero.

Asi mismo se tiene previsto participar en los eventos mas representativos a nivel nacional, dentro
de los cuales encontramos la Feria minera, Asogravas, entre otros eventos, en los cuales es
estratégico promocionar el sector minero.

Realizar apoyo técnico, logistico y administrativo para la participaciéon en eventos: El desarrollo
de esta actividad es fundamental para la participacién en los eventos nacionales e internacionales,
ya que conlleva un componente transversal de apoyo juridico, técnico y logistico, que permite la
organizacidn previa, en ejecucion y post ejecucion a la realizacién de la totalidad de los eventos.

Realizar estudios sobre lineamientos de tareas de promocion: Esta actividad buscar establecer los
estudios necesarios como mecanismos de promocidn que son involucrados en el marco de las
estrategias de promocion del sector minero. Para la vigencia 2017 se tiene previsto realizar un
estudio orientado a establecer mecanismos de promocién para encadenamientos productivos, asi
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como la adquisiciéon de informacién transversal utilizada en las estrategias de acercamiento al
inversionista nuevo e instalado.

Realizar apoyo técnico para el proceso de Adjudicacion de procesos de Areas Estratégicas
Mineras: Las acciones a desarrollar en esta actividad se proyectan a costo 0, en razén a la
suspension temporal del Honorable Consejo de Estado sobre las dreas estratégicas minerias que se
presentd en la vigencia 2015.

Gestionar la participacion en eventos de promocion y divulgacion del sector

- 897
minero
Realizar apoyo técnico, logistico y administrativo para la participacién en 89
eventos
Realizar estudios sobre lineamientos de tareas de promocion 464
Realizar apoyo técnico para el proceso de Adjudicacién de procesos de 0
Areas Estratégicas Mineras

Total 1.450

4.1.3. Implementacion de Acciones que Contribuyan q la Construcciéon de una Mineria Ambiental
Responsable y Social Sostenible del Sector Minero Nacional

Valor $732.4 millones

Objetivo General: implementar estrategias de gestidn social y ambiental en el sector minero que
contribuyan a la construccién de una mineria ambiental responsable y una inversiéon social
pertinente y sostenible en el pais.

El documento de bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 propone avanzar en la
construccion de paz, equidad y educacidon para todos los colombianos desde un proceso de
construccion participativo, con fundamento en el didlogo entre los niveles nacional, regional y
local. Asi mismo, sefiala que el sector minero energético continuara consolidandose como uno de
los motores de desarrollo del pais a través de su aporte al crecimiento econémico, al empleo rural,
a la inversién privada y de la generacién de recursos para la inversidn social del Estado. De tal
manera que el objetivo establecido es consolidarlo como impulsor del desarrollo sostenible del
pais, con responsabilidad social y ambiental.

Por tanto, se plantea que en el cuatrienio se deben generar condiciones para promover el maximo
aprovechamiento de los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, bajo los mas
altos estandares ambientales y sociales, en articulaciéon con las demas politicas sectoriales, las
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autoridades territoriales y la sociedad civil. De tal suerte que se contribuya no solo a expandir los
proyectos mineros existentes sino a impulsar la entrada de nuevos a través de la promocién por
parte del Estado de metodologias de relacionamiento pertinentes para las comunidades, que
consideren y gestionen las dificultades ambientales y sociales que afectan la ejecucion de los
mismos.

En este contexto y de conformidad con las funciones de la Agencia Nacional de Mineria (ANM),
desde el 2014 la entidad ha venido estructurando un esquema de gestién ambiental institucional
qgue busca contribuir en la facilitacion de soluciones a problemas ambientales y sociales
relacionados con proyectos mineros, con miras a incorporar una vision territorial y
ambientalmente responsable en la promocidon y fomento de la actividad minera. Con este
propésito, se formuld el proyecto de inversidon “Gestién Ambiental Responsable y Estrategia Social
Sostenible del Sector Minero 2015 -2018”, cuyos objetivos primordiales son:

e Identificar las problematicas socio-ambientales de los territorios mineros; y
e Mejorar la respuesta de la ANM frente a las problematicas socio-ambientales de los
territorios mineros.

Costos asociados

Implementar metodologia del tema ambiental definido 97

Acompaiiar a los grupos de interés en la solucion de problematicas

. N . 14
ambientales asociadas al sector minero

Implementar acciones de acercamiento comunicacion y didlogo hacia
comunidades, autoridades locales, regionales y titulares mineros para la 258
prevencion de conflictividad social y ambiental

Atender las solicitudes de didlogo realizadas en el marco de conflictividad

) . 35
social y ambiental
Realizar Evento de socializacion buenas practicas ambientales y sociales a 37
titulares mineros
Socializar con las autoridades locales la inclusién del tema minero en los 117
planes de ordenamiento territorial
Construir diagndstico y caracterizacidn de los impactos minero ambientales a 104
nivel regional
Elaborar metodologia para la mitigacion de impactos minero ambientales 69
identificados
Total 732

Implementar metodologia del tema ambiental definido: Se dard continuidad al proceso de
implementaciéon de la metodologia en el Departamento de Boyacd, con las autoridades
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ambientales y regionales, teniendo en cuenta que existen dentro de este Plan acciones de corto,
mediano y largo plazo.

Acompanar a los grupos de interés en la solucién de problematicas ambientales asociadas al
sector minero: Se considera necesario continuar con la labor adelantada desde el 2014 con el fin
de tener continuidad y de esta manera fortalecer el relacionamiento con las Corporaciones
Auténomas Regionales. Asi mismo el acompafiamiento en las regiones permitird asegurar una
eficiente gestion minero ambiental de los proyectos del sector y procurar el trabajo conjunto
entre el Gobierno Nacional y las Autoridades Regionales.

Implementar acciones de acercamiento comunicacién y didlogo hacia comunidades, autoridades
locales, regionales y titulares mineros para la prevencion de conflictividad social y ambiental: se
busca facilitar que las comunidades étnicas puedan participar en espacios de didlogo intercultural
relacionados con tramites adelantados por la ANM para atender solicitudes de Zonas Mineras de
Comunidades Etnicas y Areas de Reserva Especial, asi como otros procesos donde se requiera la
participacién y acompanamiento de la ANM desde una perspectiva diferencial étnica frente al
desarrollo de proyectos mineros a través de eventos de capacitacién, sensibilizacion vy
socializacién. En este sentido, para 2017 se planea realizar la implementaciéon de dos (2)
metodologias en el marco de los procedimientos mencionados.

Atender las solicitudes de dialogo realizadas en el marco de conflictividad social y ambiental:
Esta actividad le permitird a la Agencia Nacional de Mineria continuar con la atencion de las
situaciones de crisis socio ambientales que surjan en los territorios mineros con el fin de dar
respuesta a los requerimientos de las comunidades, autoridades locales y titulares mineros,
permitiendo el correcto desarrollo de la actividad.

Realizar Evento de socializacidon buenas practicas ambientales y sociales a titulares mineros: Se
dard continuidad a estas socializaciones en la vigencia 2017, en donde se incluird material para
titulares y un intercambio de conocimientos con instituciones educativas (SENA-Universidades) y
de esta manera tener mayor cobertura en el territorio nacional y brindar respuesta a los mineros
de los departamentos del pais para la promocion de buenas practicas sociales y ambientales.

Socializar con las autoridades locales la inclusion del tema minero en los planes de
ordenamiento territorial: se considera importante dar continuidad al proceso de socializacién de
la Caja de Herramientas (instrumento desarrollado por la UPME) en el 2017 a los demas
municipios, con el fin de que dentro de los instrumentos de planificacidon sea tenida en cuenta la
actividad minera y se realice un acompafiamiento a aquellos municipios que se encuentren en el
proceso de formulacion o revision de sus POT’s, asi mismo poder entregar material fisco y/o digital
de la caja de herramientas a los equipos de gobierno para su conocimiento y uso como un insumo
para futuras estructuraciones de instrumentos de planificacidn del territorio.

Avenida Calle 26 No 59-51. Pisos 8, 9y 10. Pagina 19 de 26

PROSPERIDAD
PARA TODOS PBX: (571) 2 201999
Bogota D.C. www.anm.gov.co


http://www.anm.gov.co/

Agencia Nacional de Mineria
Anteproyecto de Presupuesto 2017

Construir diagndstico y caracterizacion de los impactos minero ambientales a nivel regional: la
actividad sera desarrollada para un solo departamento.

Elaborar metodologia para la mitigacion de impactos minero ambientales identificados: Ia
actividad sera desarrollada para un solo departamento.

4.2. Proyecto Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

4.2.1. Mejoramiento de las Condiciones de Seguridad y Salvamento en la Actividad Minera en el
Territorio Nacional

Valor $4.650.0 millones.

Objetivo General: Contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad y salvamento en la
actividad minera en el territorio nacional.

El Sistema Nacional de Salvamento Minero fue creado mediante Decreto 1335 de 1987 y sus
funciones actualmente estdn a cargo de la Agencia Nacional de Mineria y es esta la responsable de
promover y coordinar las acciones de salvamento minero a nivel nacional.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1335 CAPITULO Il ESTATUTO DE SALVAMENTO MINERO
articulo 202 “El objeto de la actividad de salvamento minero es la realizacién de las acciones de
salvamento y prestacion de ayuda a las minas subterraneas de carbdn o labores subterraneas, en
caso de estar amenazada la vida o salud del personal, o bien estar amenazada la vida o salud del
personal, o bien estar amenazada la seguridad en la actividad de desarrollo, preparacion y
explotacién de la mina como resultado de los incendios subterraneos, explosiones de gases y
polvo de carbdén, emanaciones de gases, expulsiones de gases y rocas, irrupcion de agua a las
excavaciones mineras, derrumbes de las excavaciones y otros riesgos mineros”.

La Agencia Nacional de Mineria se cred con el fin de buscar mayor eficiencia en la administracion
del recurso minero, encargada de los procesos de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento,
promocién y vigilancia de las obligaciones derivadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

En materia de seguridad y salvamento minero el articulo 4 del Decreto 4134 de 2011 definid entre
otras como funcién de la Agencia Nacional de Mineria la de Fomentar la seguridad minera y
coordinar y realizar actividades de salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que
tienen los particulares en relacidon con el mismo, igualmente en el Articulo 16 del mismo Decreto
definié entre otras como funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera, las siguientes:
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e Adoptar las medidas administrativas por el incumplimiento de las normas de seguridad,
incluyendo la imposicién de sanciones y multas, de conformidad con la ley.

e Promover y coordinar las actividades de salvamento minero de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los
particulares en relacién con el mismo.

e Promover el mejoramiento de las practicas mineras, el desarrollo de una cultura de
prevencion de accidentes, la elaboracién de los planes de emergencia de los titulares
mineros y actividades de entrenamiento y capacitacion en materia de seguridad vy
salvamento minero, sin perjuicio de la responsabilidad del empresario minero.

A través de Resolucion 206 de 2013, proferida por la Presidente de la Agencia Nacional de Mineria,
en el articulo 15, se cred el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero asignandole entre otras
funciones, las siguientes:

e Desarrollar las funciones del grupo de conformidad con lo dispuesto en Estatuto de
Salvamento.

e Promover mecanismos de difusion de la normatividad en materia de seguridad minera entre
los trabajadores y empresarios mineros.

e Investigar las causas de los accidentes en las minas, sin perjuicio de las responsabilidades que
corresponden al titular minero y exigir el cumplimiento de las acciones correctivas a que
hubiera lugar.

e Requerir al titular minero para la adopcién de medidas para prevenir riesgos, segun criterios
técnicos y normativos.

e Realizar las visitas de seguridad a las explotaciones mineras, e imponer las medidas necesarias
con el fin de controlar los riesgos detectados y evitar accidentes mineros, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponden al titular minero.

e Ejecutar los programas de capacitacién y formacion establecidos en el Estatuto de Salvamento
Minero, en coordinacién con las demas entidades competentes.

El proyecto de inversidon busca el cumplimiento de estas funciones que indudablemente son
acciones que le apuntan al objetivo trazado de Contribuir al mejoramiento de las condiciones de
seguridad y salvamento en la actividad minera a nivel nacional. Se han fijado los siguientes
objetivos especificos:

e Proporcionar las herramientas y conocimiento necesario para fomentar la cultura de
prevencion, y un adecuado manejo en la atencidn de las emergencias mineras que se puedan
presentar en el territorio colombiano.

e Fortalecer la logistica, infraestructura y el equipamiento para la atencién de emergencias
mineras.
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A través de los cuales se busca fortalecer el Sistema Nacional de salvamento minero aumentando
el nimero de personas capacitadas, realizando jornadas para promover el mejoramiento de las
condiciones de seguridad, adquisicion y mantenimiento de infraestructura y equipos de
salvamento minero para la atencidn oportuna y eficiente de las emergencias y adelantar los
procesos de formacidn, entrenamiento y capacitacion.

Costos asociados

Adquirir equipos de comunicacion entre superficie y bajo tierra 400
Adquirir accesorios e implementos necesarios para el funcionamiento de los equipos 300
de circuito cerrado de respiracion
Adecuar equipos para atencién de emergencias mineras 150
1268
Adquirir equipos y elementos para atenciéon de emergencias mineras 350
Adquirir accesorios e implementos necesarios para el funcionamiento de bombas y 470
ventiladores anti explosion
Adquirir implementos especializados para atencidén de emergencias 200
Adecuar torres de entrenamiento de seguridad y salvamento 480
Adecuar las estaciones y puntos de apoyo de Seguridad y Salvamento Minero 7 500
Adquirir herramientas para los procesos de formacion, entrenamiento y capacitacion 250
Realizar olimpiadas de seguridad y salvamento y minero 1 450
Realizar jornadas para promover el mejoramiento de las condiciones de seguridad 200
minera
118
Mejorar y fortalecer las competencias del personal responsable de las actividades de 600
prevencion, capacitacion y atencion de emergencias
Realizar visitas de seguridad e higiene minera 250
Apoyo técnico, logistico y administrativo para la realizacién de visitas técnicas de 118 50
seguridad e higiene minera
TOTAL 4.650

Los costos de las actividades se proyectaron a partir de los estudios de mercado realizados en las
vigencias anteriores. Adicionalmente, las actividades y las cantidades programadas en los
indicadores fueron ajustadas atendiendo las directrices del gobierno nacional con relacién a la
reduccion de gastos por tanto se priorizaron las necesidades del proyecto.
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4.3. Proyecto Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera

4.3.1. Administracién de la Contratacion y Titulacion Minera

Valor $ 8.745.5 millones.

Objetivo General: Cumplir en los términos establecidos de la legislacidn minera el otorgamiento
de contratos de concesidn y autorizaciones temporales.

Costos asociados

Evaluar técnica y juridicamente los expedientes radicados y

. . . 4.928
expedir los actos administrativos
Registrar las minutas de contratos de concesion 100
Adoptar el expediente Minero Digital 1.000
Evaluar técnica y juridicamente las solicitudes de modificaciones a 2518
titulos mineros y expedir los actos administrativos ’
Registrar los otrosi de las minutas de los Contratos de Concesién 200
Total 8.746

4.4. Proyecto Oficina de Tecnologia e Informacion

4.4.1. Administracién y Fortalecimiento de la Infraestructura Tecnologia Y Sistemas de
Informacion de la ANM a Nivel Nacional

Valor $6.419.0 millones.

Objetivo general: Fortalecer la administracion de la informacidon minera a nivel nacional

Por ser la Agencia Nacional de Mineria una entidad que administra la informacién minera del pais,
y que dicha informacién es fundamental para el crecimiento econdmico de la nacién. La ANM en el
marco normativo del Decreto 2573 de 2014 del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones ha establecido como estrategia de Tl desarrollar el modelo de arquitectura
empresarial.

De acuerdo con lo anterior, es necesario que el proyecto cuente con recursos financieros
indispensables para implementar cada una de las fases de la arquitectura empresarial acorde a
sus necesidades institucionales y las del sector.

Dichas fases estan conformadas por los siguientes componentes “TIC para Servicios, TIC para el
Gobierno abierto, TIC para la Gestidn, Seguridad y privacidad de la Informacién” para que funcione
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bajo estdndares de gestion de informacion, seguridad e interoperabilidad; la implementacion de
esta estrategia demandard inversiones en infraestructura tecnoldgica, sistemas de informacion,
politicas de sistemas de informaciéon entre otras. Las cuales han sido identificadas para ser
desarrolladas con las siguientes actividades:

Costos asociados

Dotar a la entidad de la infraestructura tecnoldgica necesaria para soportar el

- o 1.629
cumplimiento de la estrategia institucional.
Implementar herramientas de colaboracién que permitan la conectividad permanente
y la integracion y monitoreo para soportar las actividades propias y de seguridad de la 1.064
Agencia.
Desarrollar e implementar los nuevos Sistemas de Informacidn Sl y servicios web 651
Realizar la actualizacidn y sostenimiento (gestion de cambios, gestion de fallos y 942
licenciamiento) de los Sistemas de Informacion (Sl) y servicios web de la ANM.
Implementar la estrategia de AE y de Seguridad de la informacién definidos para la

2.133

ANM.
Total 6.419

4.5. Proyecto Vicepresidencia Administrativa y Financiera

4.5.1. Mejoramiento y Desarrollo de la Gestidn Institucional

Valor 2017: $460.0 Millones

La Agencia Nacional de Mineria actualmente cuenta con el Sistema Integrado de Gestion-SIG, el
cual esta conformado por el Sistema de Gestion de Calidad, MECI y Sisteda; sin embargo dentro de
los objetivos de la entidad se tiene previsto la implementacidn del Sistema de Seguridad y Salud
Ocupacional OHSAS 18001 y fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto No. 1443 de
2014, “Por el cual se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y del Sistema de Gestion Ambiental con el animo de
establecer estdndares de proteccién y conservacion ambiental en los procesos de la Agencia
Nacional de Mineria, se proyecta realizar el Diagndstico para la implementacién de la Norma de
Gestion Ambiental, 1ISO: 14001.

Para dar cumplimiento a los objetivos del proyecto se tiene planeado ejecutar las siguientes
actividades:

Asistir técnicamente la implementacion del Sistema Integrado de Gestion Institucional: Se
planea el disefio del Sistema de Gestién Ambiental.
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Realizar capacitaciones en temas relacionadas con el SIG: capacitaciones de sensibilizacidn en el
sistema integrando el componente ambiental.

Realizar seguimiento y monitoreo al Sistema Integrado de Gestidn Institucional: Se realizara
auditoria que permitira evaluar el cumplimiento del Sistema respecto a la norma de calidad.

Costos Asociados

Asistir Técnicamente la implementacion L . hA
X ) ., Disefio del Sistema de Gestion
del Sistema integrado de Gestion X 400
o Ambiental
Institucional

Realizar capacitaciones en temas

. Capacitaciones 20
relacionadas con el SIG P

Realizar Seguimiento y monitoreo al - .
g ¥ Auditoria al Sistema Integrado

Sist.ema. Integrado de Gestion de Gestién 40
Institucional
Total 460
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