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AGENCIA NACIONAL DE
ACTA DE CONCERTACION MUNICIPIO DE MORROA SUCRE Y LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
Fecha: 22 de febrero de 2018, se reunieron en Bogota
Asistentes:
Alcalde del Morroa Sucre, Carlos Olimpo Solano Corena, con C.C. 92153255

Maria Beatriz Vence Zabaleta, Gerente de Contratacién Minera de la Agencia Nacional de Mineria, con
€.C.49.770.234

Juliana Bejarano, Asesora Presidencia Agencia Nacional de Mineria con C.C 42.148.243

OBIJETIVO

Esta reunion tiene por objeto poner en conocimiento del ente territorial y de sus autoridades, la
informacion geoldgica, ambiental y minera del municipio, a efectos de lograr la aplicacion de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulacién minera, con el fin de armonizar
las politicas del municipio y sus normas, y el desarrollo de proyectos mineros.

ORDEN DEL DiA

1. Presentacion de los asistentes

2. Explicacion del proceso de titulacion y el ciclo minero

3. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geoldgica, ambiental y minera
del municipio, de acuerdo al catastro minero.

4. Presentacion del resultado del analisis de la informacion del instrumento de ordenamiento
territorial vigente en el municipio.

5. Analizar de manera coordinada el drea susceptible de mineria o con vocacion minera del municipio.

6. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas tratados
y la armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

7. Concertacion del area susceptible de mineria en el municipio.

DESARROLLO

El equipo de la Agencia Nacional de Mineria (en adelante ANM) inicia la reunion agradeciendo vy
manifestando al Alcalde de Morroa, Sucre que es muy importante para nosotros presentarle al municipio
toda la informacion minera que tenemos disponible y explicarle todos los componentes del ciclo minero.

Este tipo de espacios para nosotros es muy importante como Agencia para apoyar a los municipios a
actualizar sus instrumentos de ordenamiento territorial. Esta informacion que les vamos a entregar hoy,
basicamente va dirigida a poder incorporar el componente minero en los instrumentos de ordenamiento
territorial de los municipios de manera concertada, tal como lo establece el articulo 38 del codigo de
minas. Adicionalmente para que puedan ejercer las funciones establecidas a los Alcaldes en los articulos
159, 160, 161 y 306 del cddigo de minas.

El equipo ANM recalca su interés de promover mineria bien hecha en el municipio, responsable con el
medio ambiente y concertada con entes territoriales, sus autoridades y habitantes, (como lo establece la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado), que aporten al desarrollo econdémico y
social de la region.

_662. Explicacion del proceso de titulacion y el ciclo minero
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A continuacion, el equipo de la ANM, empieza su presentacion sobre el proceso de titulacion y el ciclo
minero. (La presentacion se deja a disposicion de la Alcaldia y se anexa al acta).
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El proceso de titulacion minera empieza con una reunién de concertacion con el Alcalde como primera
autoridad del municipio, en la que se acuerda el area del municipio que es susceptible de desarrollo de
proyectos de mineria, sin perjuicio de las demas actividades productivas que se desarrollan en el territorio
y teniendo en consideracion los aspectos ambientales y demas aspectos sociales y culturales que considere
la autoridad territorial.

Una vez se recibe una propuesta de concesion en la ANM, se evalta primero que exista area libre para
hacer mineria (capacidad técnica). ¢Qué significa esto? Que no exista un area excluida ambientalmente,
que no esté superpuesta con alguna otra propuesta de contrato de concesion o con un titulo minero
vigente.

Las areas ambientalmente excluidas para hacer mineria de acuerdo con la legislacion vigente son: Los
Parques Naturales Nacionales, los Parques Naturales Regionales, las Zonas de Reservas Natural
Protectoras, los Humedales Ramsar, y los Pdramos. La ANM estd en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, ademas de las Corporaciones
Ambientales para actualizar las dreas excluidas de mineria e incluirlas en el catastro minero.

La sentencia C-389 de 2016 proferida por la Corte Constitucional establece dos requisitos adicionales:
idoneidad ambiental y laboral, que hoy forma parte de la capacidad técnica, por tal razon la ANM modifico
el formato A del programa tnico exploratorio mediante la Resolucion 143 de 2017, en la cual se incluyen
por una parte la idoneidad ambiental que evalia los manejos ambientales minimos establecidos en las
Guias Minero Ambientales para cada actividad exploratoria seiialada por el proponente. Por otro parte, la
idoneidad laboral que evalua indicando el profesional que se requiere para garantizar la ejecucion de cada
actividad y se constata que la inversion estimada sea igual o mayor al minimo establecido en las tablas que
hacen parte del anexo

Luego se evalua la capacidad juridica y econdmica del proponente. La capacidad juridica se evalua
dependiendo de si es persona natural o persona juridica. En el caso de personas juridicas se revisa si tiene
dentro de su objeto social las actividades de exploracion y explotacion minera, entre otros, y que no tenga
inhabilidad para suscribir contratos con el Estado. Para las personas naturales se evaltian los requisitos
que exige la Ley para obligarse.
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La evaluacion de la capacidad econdmica consiste en establecer si la persona natural o juridica tenga la
suficiencia financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios de un contrato de
concesion.

De acuerdo a los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional ademas de la concertacion con
los Alcaldes, luego de evaluados todos los elementos anteriores para el otorgamiento de una concesion
minera, la ANM debe realizar una audiencia de participacion ciudadana en la cual pueden participar todas
aquellas personas que demuestren un interés. Esta audiencia se realiza para propender por la participacion
ciudadana y presentar las propuestas o proyectos que se evaluaron como viables en el drea susceptible
del municipio. Todos los participantes que se inscriban para participar pueden expresar sus inquietudes,
preguntas, comentarios sobre las propuestas, etc. Es muy importante esta audiencia para que la
comunidad participe, sepa quiénes van a llegar a desarrollar proyectos mineros y como lo van a hacer.
Ademads de cuales son los impactos de los proyectos exploratorios. Hablamos de exploratorio porque no
sabemos si los proyectos todos van a llegar a la etapa de explotacion o a la obtencion de la licencia
ambiental. En este punto es muy importante también el apoyo que nos pueda dar el Alcalde en el
desarrollo de la audiencia.

Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesion, que tiene las siguientes
etapas:

CICIO MIRNFRO

1. Exploracion. Tiene una duracion de 3 afos, prorrogable hasta por 8 afios mas. Los estudios y trabajos
a los que esta obligado el concesionario durante esta etapa son aquellos necesarios para establecer la
existencia y ubicacion del mineral. En esta etapa el contratista debe cumplir con los permisos
ambientales a los que haya lugar de acuerdo al Plan Unico de Exploracion (vertimientos, concesiones
de aguas, aprovechamiento forestal, permiso de emisiones, etc.), suscribir una poliza minero

{ﬁimbiental y pagar canon superficiario.
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EXPLORACION

Por otro lado si el titulo esta dentro de un drea de reserva forestal de Ley 22 de 1959 debe solicitar la
sustraccion temporal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para iniciar la etapa de
exploracion.

La Poliza minero ambiental Se constituye por el 10% de la inversion de cada anualidad.

El canon superficiario es la suma de dinero que se paga sobre la totalidad del drea concesionada durante
las etapas de exploracion y construccion de montaje por anualidad anticipada a la Agencia Nacional de
Mineria.

Los formatos Bdsicos mineros son Los informes anuales y semestrales para hacer seguimiento vy
fiscalizacion a las obligaciones del contrato.

Adicionalmente, de acuerdo a la Resolucion 708 de 2016 de la ANM, el titular minero debe presentar el
Plan de Gestion Social a la autoridad minera a mas tardar dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de
finalizacion de la etapa de exploracion minera la autoridad, en el entendido que la ejecucion de dicho debe
iniciarse con la etapa de construccion y montaje.

2. Construccion y Montaje: Tiene una duracion de 3 afios, prorrogable por un afio mas. En esta etapa se
realiza la instalacion de la infraestructura y el montaje necesarios para la explotacion. Se debe cumplir,
entre otros, con las obligaciones de pago de canon superficiario, el informe semestral y anual a través
del formato bdsico minero y el pago de la pdliza minero ambiental.

~¥

Pagina 4 de 9



TODOSPORUN
NUEVO PAIS
AGENCIA NACIONAL DE / d Mabh

MINERIA

A CONSTRUCCION Y MONTAL

i el
LHJEA

3 anos

prorrogable 1 mas

Solo si se aprucban estos Estudios :
Estudio Impocto Ambiental:

Licencio Ambientol y PM A (ANLA o CAR)
Progromao de Trobojos y Obros:

PT.0. [ANM)

C lta previa 4
oy Se continta con .

A esta etapa solo se puede pasar si se aprueba el Programa de Trabajos y Obras y si la autoridad minera
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental a través de expedicion de la Licencia Ambiental. Dentro del
licenciamiento ambiental, si existe un drea donde hay resguardos indigenas, se debe realizar la consulta
previa por parte del contratista.

Por otro lado si el titulo esta dentro de un area de reserva forestal de Ley 22 de 1959, se debe solicitar la
sustraccion definitiva al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Sélo si existen estas condiciones,
cuando haya lugar, se puede pasar a la etapa de explotacion.

El Programa de Trabajos y Obras es el estudio que determina el area definitiva para la explotacion y detalla
la ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas, ademas de la Descripcion y localizacion de las
instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales, beneficio y transporte vy, si es del caso, de
transformacion y el plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

El Estudio de Impacto Ambiental es el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa,
e incluye las obras de recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado que
serdn ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores

En esta etapa se podria terminar el proyecto si no existen las condiciones antes descritas o por ejemplo si
no se le aprueba el licenciamiento ambiental.

3. Explotacion. Tiene una duraciéon de 30 afios prorrogable por 30 afios mas. Las principales obligaciones
en esta etapa son el pago de regalias (diferenciadas por el tipo de mineral), la presentacion de los informes

emestrales y anuales para la fiscalizaciéon y cumplir con los informes a las autoridades ambientales vy el
pago de la pdliza minero- ambiental.
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EXPLOTACION

Aproximadamente 30 afos
L 4

Prorrogable por 30 onos

Cuando se termina la actividad de explotacion luego de los 30 afios y/o prorroga es muy importante la
etapa de cierre y abandono. El equipo ANM hace énfasis en la recuperacion de las dreas que ya no son
frente de explotacién en un titulo y su trabajo de la mano, en estos casos, con las instituciones municipales
y la autoridad ambiental.

Existe otro instrumento para explotacion de recursos naturales denominados autorizaciones temporales.
A solicitud de los interesados se podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades
territoriales o a los contratistas para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecidn a las normas
ambientales, los materiales de construccion.

El equipo de la ANM le explica al Alcalde los beneficios que trae esta figura al municipio para abaratar el
mantenimiento y mejoras de las vias del municipio.

3. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacidn geolégica, ambiental y minera
del municipio, de acuerdo al catastro minero.

El equipo de la ANM explica el mapa del Municipio de Morroa, Sucre su caracterizacion y sus capas. (El
f? apa queda también a disposicion del Alcalde y se anexa al acta).
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MUNICIPIO DE MORROA
DEPARTAMENTO DE SUCRE
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El equipo de la ANM le expone al alcalde las capas del catastro minero que hay en el mapa. El municipio
no tiene areas de exclusion minera.

Los titulos mineros vigentes y Las solicitudes de concesion también se muestran el mapa vy tienen las
siguientes caracteristicas de acuerdo al tipo de mineral:

DEPARTAMENTO DE SUCRE
MUNICIPIO DE MORROA
Areaha.: 17024,0107
Titulos Mineros Vigentes por Mineral y Etapa En el Municipio

Etapa Contractual

Mineral No. de Titulos ')(‘.Respecmaltotﬂde nrenhn.” 2 Construcciény o
titulos del municipio superposicion Exploracion Explotacion
Montaje
MATERIALES DE CONSTRUCCION 2 100,00% 56,69 0 0 2
TOTAL 2 100,00% 56,69 0 0 P
SOLICITUDES MINERAS PORTIPO DE MINERAL
Area(Ha.) de las
(He) % Del Municipio

pi ; No.d Solicitud
Municipio Tipo de Mineral o.de olicitudes

MORROA

MORRDA

/66‘

superpuesto por las

Solicitudes  superpuestasenel i
solicitudes.

Municipio
MATERIALES DE CONSTRUCCION 2 76,16 0,45%
TOTAL 2 76,16 0,45%
En el municipio también hay solicitudes de legalizacion asi:
SOLICITUDES DE LEGALIZACION DECRETO 933 DE 2013 POR TIPO DE MINERAL
Area(Ha.) de las % Del Municipio
- " . No. de g
Municipio Tipo de Mineral B Solicitudes superpuestas superpuestopor las
Solicitudes - .
en el Municipio solicitudes.
MATERIALES DE CONSTRUCCION 2 92,15 0,54%
TOTAL 2 92,15 0.,54%

En este punto hay que aclarar que estas solicitudes de legalizacion estan hoy suspendidas por una decision
del Consejo de Estado. En estos poligonos, que ya fueron enviados al Alcalde por parte de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, no puede haber ninguna actividad de explotacion.
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De acuerdo a la informacion del servicio geoldgico colombiano el potencial minero del municipio esta
representado en:

POTENCIAL MINERO - MPIO DE MORROA - DPTO DE SUCRE

ELEMENTOS GENERALES ELEMENTOS PRINCIPALES
GR_MINERAL ELEM_PRINC
MATERIALES DE CONSTRUCCION CALIZA, ARCILLAS INDUSTRIALES

4. Presentacion del resultado del analisis de la informacion del instrumento de ordenamiento
territorial vigente en el municipio.

El equipo de la ANM le explica al Alcalde que la informacion de su EOT que hizo llegar a la Agencia en
semanas anteriores contiene informacién geografica para realizar los analisis espaciales correspondientes
a una comparacion entre esta informacion y la informacion de nuestro catastro minero. En ese sentido, la
informacion georreferenciada que la Agencia le entregara al Alcalde servira de insumo fundamental para
la inclusidon del uso minero en su instrumento de ordenamiento territorial.

5. Analisis coordinado del area susceptible de mineria o con vocacion minera del municipio.

El equipo de la ANM muestra al Alcalde en el mapa el area susceptible de hacer mineria en el municipio
luego del analisis de todas las exclusiones ambientales. El achurado en color amarillo en el mapa es el area
compatible con la mineria, la cual es susceptible de desarrollar proyectos mineros, sin perjuicio de otras

actividades productivas en el territorio.

Los porcentajes de superposicion de cada una de las capas del municipio son los siguientes:

MUNICIPIO DE MORROA - DPTO DE SUCRE

COBERTURA AREA (Ha.) %
AREA MUNICIPIO 17.024,01 100,0%
AREA TITULADA 56,68 0,3%
AREA SOLICITADA 168,30 1,0%
AREA CON RESTRICCION(Art, 35) - (CE
A o[m_ ADOS) ( J-ICENTROS 135,07 0,8%
AREA SUSCEPTIBLE 17.024,01 100,0%

AREA SUSCEPTIBLE DE DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 100% del municipio sin perjuicio de las
demas actividades productivas que se desarrollen en el territorio y del ordenamiento del suelo que el
Alcalde disponga en su instrumento de ordenamiento territorial.

Las coordenadas de esta area se le entregaran al Alcalde en CD formato shape file que se enviara por
correo certificado.

6. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas
r{c(‘ tratados y la armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros

El Alcalde le manifiesta al equipo de la ANM que ha tenido problemas con las solicitudes de legalizacion
que estan suspendidas por el Consejo de Estado. Manifiesta que ha oficiado a la Fiscalia y a Carsucre para
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cerrar la explotacion que se presenta en estas areas, mucho mas porque estan situadas sobre los acuiferos
del municipio, pero los mineros siguen realizando la explotacidn. El equipo de la ANM le insiste al Alcalde
en que debe seguir reportando esta situacion a las autoridades competentes y velar porque en estas dreas
no se realice ninguna actividad minera.

El Alcalde le cuenta al equipo que esta en este momento realizando su actualizacion del instrumento de
ordenamiento territorial y esta informacion que le entregamos hoy es vital para ese proceso.

7. Concertacion del area susceptible de mineria en el municipio.

Una vez divulgado el objetivo de la concertacion y analizado el interes del Alcalde del Municipio de
Maorroa, en el proceso de titulacion minera, en el mismo se concluye:

Que se ha concertado un area susceptible de vocacion minera del Municipio de Morroa sin perjuicio de
los tramites ambientales respectivos y otras actividades productivas en el territorio.

La ANM se compromete a:

1. Sequir acompanando al municipio en todo el ciclo minero
2. Enviar toda la informacion del mapa con sus respectivos shape files, las coordenadas del carea
susceptible v la informacion de los titulares y los proponentes.

La Entidad Territorial se compromete a:

1. Esta comprometido con trabajar con el apoyo de la ANM en todo el ciclo minero.

Para mayor constancia se firma,

Nombre; @3/ éao@ "

e X2152.285 .

Gerente de-f{ontratacion de la Agencia Nacional de Mineria
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