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ACTA DE CONCERTACION MUNICIPIO TESALIA, HUILA Y LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
Fecha: 9 de junio de 2017, se reunieron en Bogota D.C.
Asistentes:
Alcalde de Tesalia, Huila, Fabio Ramirez, con C.C. 4895154
Secretario de Planeacion, de Tesalia Wilmer Ramirez Gonzalez, con C.C. 7715590

Maria Beatriz Vence, Gerente de Contratacion de la Agencia Nacional de Mineria, con C.C.
49.770.234

Juliana Bejarano, Asesora Presidencia Agencia Nacional de Mineria con C.C 42.148.243

Doris Amanda Tautiva, Asesora Presidencia Agencia Nacional de Mineria con C.C. 52203825

OBIJETIVO DE LA REUNION

Esta reunion tiene por objeto poner en conocimiento del ente territorial y de sus autoridades, la
informacion geolégica, ambiental y minera del municipio, con el fin de armonizar las politicas del
municipio y sus normas, y el desarrollo de proyectos mineros.

ORDEN DEL DIA

1. Explicacion del ciclo minero

2. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacién geoldgica, ambiental
y minera del municipio, de acuerdo al catastro minero.

3. Analizar de manera coordinada el drea susceptible de mineria o con vocacién minera del
municipio.

4, Concertacion del drea susceptible de mineria en el municipio.

5. Pronunciamiento de la Alcaldesa y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los
temas tratados y la armonizacién de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

6. Importancia econdmica de la actividad minera en la regidon

DESARROLLO DE LA REUNION:

El equipo de la ANM inicia la reunion agradeciendo y manifestando a la Alcaldesa de Tesalia, Huila
que es muy importante para nosotros presentarle al municipio toda la informacién minera que
tenemos disponible, explicarle todos los componentes del ciclo minero.

Este tipo de espacios para nosotros es muy importante como Agencia para apoyar a los municipios
a actualizar sus instrumentos de ordenamiento territorial. Esta informaciéon que les vamos a
entregar hoy, basicamente va dirigida a poder incorporar el componente minero en los
instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios, tal como lo establece el articulo 34
del cédigo de minas. Adicionalmente para que puedan hacer el control que les corresponde a los
Alcaldes sobre la explotacién de minerales que no es legal.

El equipo ANM recalca en este punto el interés de la Agencia de establecer la oportunidad de que
se desarrollen proyectos de mineria bien hecha en el municipio, responsable con el medio
ambiente y concertada con entes territoriales, sus autoridades y habitantes, (como lo establece
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la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado), que aporten al desarrollo
econémico y social de la regidn.

A continuacion, el equipo de la ANM en cabeza de la Gerente de Contratacidn, Maria Beatriz
Vence, empieza su presentacidn sobre el ciclo minero. (La presentacion se deja a disposicion de
la Alcaldia y se anexa al acta).

PROTOCOLO DE OTORGAMIENTO TITULO MINERD Rechars
SENTENCIAC/389 DE 2016

[z [ — -

Hoy en dia nuestro ciclo minero empieza con una reunion de concertacidn con el Alcalde, que es
la primera autoridad del municipio, donde se acuerda el area del municipio que es susceptible de
desarrollo de proyectos de mineria, sin perjuicio de las demds actividades productivas que se
desarrollan en el territorio. Esto ademas con un fin importante que es incluir el componente
minero en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Una vez se recibe una propuesta de concesién en la Agencia, se evalla primero exista area libre
para hacer mineria. Qué significa esto? que no tenga superposicién o haya un area excluida por
ley de la mineria. También la propuesta debe NO estar superpuesta con alguna otra propuesta de
contrato o con un titulo minero vigente.

Las zonas que por ley estdn en excluidas para hacer mineria son: Los Parques Naturales
Nacionales, los Parques Naturales Regionales, Zonas de Reservas Natural Protectoras, Humedales
Ramsar, y los Paramos. La ANM esta en constante coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, ademas de las Corporaciones Ambientales
para actualizar las areas excluidas de mineria para incluirlos en el catastro minero.

Ese es el primer filtro para el otorgamiento de una concesion.

Luego entramos a evaluar la capacidad técnica, juridica y econdmica del proponente. Esta Ultima
se evalla desde el afio 2015. La capacidad juridica se evalia dependiendo de si es persona natural
o persona juridica. En el caso de personas juridicas se revisa si tiene dentro de su objeto social las
actividades de exploracion y explotacion minera, entre otros como la inhabilidad de suscribir
contratos. La evaluacion de la capacidad econdmica consiste en establecer si la persona natural
o juridica tenga la suficiencia financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios
de un contrato de concesidn.
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Hoy con la sentencia 389 de 2016 proferida por la Corte Constitucional se exigen dos requisitos
adicionales: idoneidad ambiental y laboral. Para eso la ANM ya modificé el formato A, del
programa Unico exploratorio para cumplir con lo que nos dicen los fallos. La idoneidad ambiental
evalua los manejos ambientales minimos establecidos en las Guias Minero Ambientales para cada
actividad exploratoria sefialada por el proponente. La idoneidad laboral se evalta indicando el
profesional que se requiere para garantizar la ejecucién de cada actividad y se constata que la
inversion estimada sea igual o mayor al minimo establecido en las tablas que hacen parte del
anexo de la resolucién 143 de 2017. También aqui es importante que se dé cumplimiento al
Codigo de Minas con la utilizacion de preferencia de profesionales de la region de impacto del
proyecto.

De acuerdo a los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional ademds de la
concertacion con los Alcaldes, luego de evaluados todos los elementos anteriores para el
otorgamiento de una concesion minera, la Agencia debe realizar una Audiencia de participacion
ciudadana en la cual participaran todas aquellas personas que se inscriban, junto con la
institucionalidad invitada a la misma. Esta audiencia se realiza para garantizar la participacion
ciudadana y presentar todos los proyectos mineros que se evaluaron como viables para el
municipio y todos los participantes y quienes se inscriban para participar pueden expresar sus
inquietudes, preguntas, comentarios sobre las propuestas, etc. Es muy importante esta audiencia
para que la comunidad participe, sepa quiénes van a llegar a desarrollar proyectos mineros y cémo
lo van a hacer. Ademas de cuales son los impactos de los proyectos exploratorios. Hablamos de
exploratorio porque no sabemos si los proyectos todos van a llegar a la etapa de explotacion o a
la obtencién de la licencia ambiental. En este punto es muy importante también el apoyo que nos
pueda dar el Alcalde en el desarrollo de la audiencia.

Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesién, que tiene las
siguientes etapas:

CICLO MINERO

EXPLORACION CONSTRUCCION Y EXPLOTACION
MONTAJE

1 etapa: etapa de exploracidn 3 afios, prorrogable hasta por 8 afios, de dos en dos. Este paso tiene
como objetivo calcular las reservas minerales y realizar el Programa de Trabajos y Obras y el
Estudio de impacto Ambiental. En este paso el contratista debe cumplir con los permisos
ambientales a los que haya lugar de acuerdo al Plan Unico de Exploracién. También debe suscribir
una poliza minero ambiental y debe pagar canon superficiario.
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HINERIA |

OBLUGACIONES
Pogo de Canon superficiario (ANM)
Informe Semestral y Anvol (FBM) ~ [ANM)
~ Permisos menores (CAR)
~ Poliza Minero Ambiental

Realizar los estudios de PTO y EIA

3 anos

Programa de Trabajos y Obras: Como resultado de los estudios y trabajos de exploracién, el
concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentara para la aprobacion
de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de Explotacién que se
anexard al contrato como parte de las obligaciones. Este programa deberd contener los siguientes
elementos y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Mapa topografico de dicha drea.

3. Detallada informacion cartogréfica del drea v, si se tratare de mineria marina especificaciones
batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habrdn de ser explotadas en desarrollo
del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,
beneficio y transporte v, si es del caso, de transformacién.

6. Plan Minero de Explotacidn, que incluira la indicacion de las guias técnicas que seran utilizadas.
7. Plan de Obras de Recuperacién geomorfologica paisajistica y forestal del sistema alterado.

8. Escala y duracion de la produccidn esperada.

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcion y localizacién de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las
servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Estudio de Impacto Ambiental:

T
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Simultdneamente con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que
demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacidn expresa de este estudio
y la expedicién de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacién de los
trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion geomorfolégica, paisajistica y
forestal del ecosistema alterado serdn ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas
labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario,
formaran parte de sus obligaciones contractuales.

Pdéliza minero ambiental: Se constituye por el 10% de la inversion de cada anualidad.

Canon superficiario: Suma de dinero que se paga sobre |a totalidad del area concesionada durante
las etapas de exploracion y construccion de montaje por anualidad anticipada a la Agencia
Nacional de Mineria.

Formatos Bdsicos mineros: Los informes anuales y semestrales para hacer seguimiento y
fiscalizacion a las obligaciones del contrato, se presentan a través de los formatos bdsicos mineros.

Permisos frente la autoridad ambiental: Cualquier permiso ambiental que se necesite para la
actividad exploratoria debe pedirse a la autoridad ambiental correspondiente. Permisos de
concesién de aguas, de emisiones, vertimientos, etc.

Adicionalmente, de acuerdo a la resolucién 708 de 2016 de la ANM, el titular minero debe
presentar el Plan de Gestion Social a la autoridad minera a mas tardar dentro de los 30 dias
anteriores a la fecha de finalizacion de la etapa de exploracion minera la autoridad, en el
entendido que la ejecucién de dicho debe iniciarse con la etapa de construccién y montaje.

2 etapa Construccion y Montaje: Tiene una duracién de 3 afios, prorrogable por un afio mas, y se
realiza luego y solo si aprueba un PTO por parte de la Agencia Nacional de Mineria y el plan de
manejo ambiental o licenciamiento ambiental, de acuerdo al tamaiio del proyecto si es pequefia,
mediana y gran mineria. En esta etapa el concesionario debe cumplir, entre otros, con las
obligaciones de pago de canon superficiario, el informe semestral y anual (FMB) y (ANM) y el pago
de la pdliza minero ambiental. Tiene como objetivo realizar las obras de infraestructura y montaje
para la etapa de explotacién.

1 #MineriaBlenHecha CONSTRUCCION Y MONTAJE

Rt ebaiid
MINERIA

DURACION:
3 anos

prorrogable 1 mas

OBLIGACIONES
Pogo de conon superﬁcmno IANM)
!niorrm Sefrmrrol tral y. Anval (FBM) - (ANM)

Pohm Minero Ambiental

bcmmAmb‘emnlyPMA (ANLA o CAR)
Progroma de Trobojos y Obras: OBJETIVOS

P_r_o‘,'h:omw' Reglizar las obras de infroestructura
Consulta previa Se continba con ’ -

A)‘( Egloladén anfidpada 6 arios
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En esta etapa por ejemplo si existe un area donde hay resguardos indigenas se debe realizar la
consulta previa por parte del contratista, y si el titulo estd dentro de un drea de reserva forestal
de Ley 22 debe solicitar la fase de sustraccion definitiva. Sélo si existen estas condiciones, cuando
haya lugar, se puede pasar a la etapa de explotacion.

Aqui es importante recalcar que en esta etapa puede terminar varios proyectos si no existen las
condiciones antes descritas o por ejemplo si no se le aprueba el licenciamiento ambiental.

3 etapa: Explotacion por 30 afios prorrogable por 30 afios mas. Las principales obligaciones del
concesionario en esta etapa son el pago de regalias (diferenciadas por el tipo de mineral), la
presentacion de los informes semestrales y anuales para la fiscalizacién y cumplir con los informes
a las autoridades ambientales y el pago de la pdliza minero- ambiental.

EXPLOTACION

DURACION
Aprcmimodo!;onlo 30 aios

Prorrogable por 30 onos

OBUGACIONES
Pogo de Regolios
Informes outoridades ombicntoles

OBJETIVOS

Extroccidn técnica y rocionol de minerol
hiam_io de los impactos ombientales y socicles
s Beneficio del mineral

Guwe y elsandens 30 anos

La ANM hace mucho énfasis al equipo de la Alcaldia sobre la mineria bien hecha con todos los
permisos y licencias correspondientes y la responsabilidad del municipio de hacer un control
sobre la mineria ilegal.

Cuando se termina la actividad de explotacién luego de los 30 afios y/o prorroga es muy
importante la etapa de cierre y abandono. La institucionalidad minera trabaja muy de la mano
con las instituciones municipales. Igualmente, el equipo ANM hace énfasis en la recuperacion de
las areas que ya no son frente de explotacién en un titulo.

Existe otro instrumento para explotacion de recursos naturales. Estas son las autorizaciones
temporales. La Autoridad minera podrd otorgar a solicitud de los interesados autorizacién
temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas para la construccion,
reparaciéon, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de los predios rurales vecinos o aledafios a
dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales
de construccién. El equipo de la ANM le explica al Alcalde los beneficios que trae esta figura al
pﬁ‘lunicipio para abaratar el mantenimiento y mejoras de las vias del municipio.
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En la segunda parte de la reunion el equipo de la ANM explica el mapa del Municipio de Tesalia
con su caracterizacion y sus capas. (El Mapa queda también a disposicidn del Alcalde y se anexa
al acta).

MUNICIPIO DE TESALIA
DPTO DEL HUILA
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El equipo de la Agencia muestra al Alcalde todas las capas del municipio en la presentacién que
se dejara a su disposicion.
En el mapa se muestran las solicitides de legalizacién asi:
SOLICITUDES LEGALIZACION LEY 1382 DE 2010 POR TIPO DE MINERAL
Area (Ha.) de las [ % Del Municipio
Municipio Tipo de Mineral N, de =olicituries ' superpuesto por
Solicitudes superpuestasenel la
| s solicitudes.
[ | Municipio | |
TESALIA MATERIALES DE CONSTRUCCION 1 18,78 I 0,05% !
'ORO Y METALES PRECIOSOS 4 754,70 i 0,51%
TOTAL 5 773,48 i 0,42%

Los titulos y solicitudes de concesién también se muestran en el mapa y tienen las siguientes
caracteristicas de acuerdo al tipo de mineral:

_ DEPARTAMENTO DE HUILA
MUNICIPIO DE TESALIA
o Area: 36702,8059 B
__ Titulos Mineros Vigentes por Mineral y Etapa En el Municipio

| Etapa Contractual
% respecto al total de Area z e

Mineral No de Titulos | titulos del Municipi perposicién | Exploracidn Construcciony Explotacion
U] SN R | | Montae | "
'MATERIALES DE CONSTRUCCION - T |7y | o | o |
OROY METALES PRECIOSOS = | 15,38% | imaz | o s e
omosmmernes 0 0 0000 | e« | 0 omx | avm | o o | a
ﬂ e e, e TOTRG A8 D 100,000 | 2634.93 0 1 12
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SOLICITUDES MINERAS POR TIPO DE MINERAL

Area (Ha.)de las
N icipl
No. de Sollcitudes % Del Municipio

Municipio Tipo de Mineral Solicitude superpuesto por
superpuestas en el
las solicitudes.
Municipio
TESALIA MATERIALES DE CONSTRUCCION 15 827,35 0,15%
MATERIALES DE CONSTRUCCION - OTROS MINERALES 1 683,31 1,86%
ORO Y METALES PRECIOSOS a | 4.295,59 1,46%
ORO Y METALES PRECIOSOS - MATERIALES DE CONSTRUCCION ] 2.833.69 1,29%
ORO Y METALES PRECIOSOS - MATERIALES DE CONSTRUCCION - OTROS MINERALES 1 23,75 0,06%
OTROS MINERALES 8 1.688,02 0,57%

10.351,72 0,72%

TOTAL 3¢

El equipo de la Agencia muestra a los asistentes el area susceptible de la mineria en el mapa, luego
del andlisis de todas las exclusiones ambientales. El achurado en color verde claro en el mapa es
el area compatible con la mineria, la cual es susceptible de desarrollar proyectos mineros, sin
perjuicio de otras actividades productivas en el territorio.

El llamado del equipo al Alcalde en este punto es a ordenar el territorio, incluyendo esta
informacién que vamos a darle.

Los porcentajes de superposicidn de cada una de las capas del municipio son los siguientes:

MUNICIPIO DETESALIA- DPTO DEL HUILA

COBERTURA AREA (Ha.) %
AREA MUNICIPIO 36.702,81 100,0%
AREATITULADA 263493 | 7.2%
AREA SOLICITADA 11.125,20 30,3%
AREA CON RESTRICCION(Art. 35) - (CENTROS POBLADOS) 93,60 0,3%
AREA CON RESTRICCION(Art. 35) - ZONA DE UTILIDAD PUBLICA - ZONA DE 624.55 1.7%
UTILIDAD PUBLICA - HIDROELECTRICA ELQUIMBO
AREA ESTRATEGICA MINERA - RESOLICION 180241 DEL 24 DE FEBRERO DEL 5.232,60 14,3%
2012
AREA SUSCEPTIBLE 36.702,81 100,0%

AREA SUSCEPTIBLE DE DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 100 % del municipio, teniendo
en cuenta que en este municipio no existe ninguna drea excluible de realizar mineria

Las coordenadas de esta area se le entregaran al Alcalde.

Esta informacion que acabamos de ver es muy importante para el municipio especialmente para
incluirlo dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial. El equipo ANM hace alusién a la
importancia de este momento para el municipio para actualizar el esquema de ordenamiento
territorial y lograr que la compatibilidad minera se dé a través del esquema de ordenamiento
territorial. La mineria es una posibilidad muy importante de desarrollo econdmico del municipio”.
Explica el equipo de la ANM.

Esta informacién que le presentamos también es importante para el Alcalde porque como primera
autoridad del municipio le corresponde cerrar cualquier explotacidn ilegal de minerales.

En este punto el equipo de la Agencia resalta que el desarrollo de proyectos mineros en el

territorio redunda en el pago de regalias para la financiacién de proyectos en el municipio. Para

el caso de Tesalia, el total de proyectos financiados para el municipio con el sistema general de

regalias desde 2012 son 15 y el total de valor aprobado para proyectos desde 2012 con Sistema
ﬂ?fneral de Regalias es de $29.917'395.259
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El equipo de la Agencia también recalca en este punto que cuando negamos a los territorios
espacios para la mineria sobre todo cuando existe potencial, estamos abriendo espacio para la
mineria ilegal, sobre todo en un Departamento como Santander que tiene a la mineria como una
de las actividades tradicionales productivas, explica el equipo de la ANM. Las siguientes cifras
resumen la actividad minera en el Departamento:

Se explica y hace énfasis por dltimo cual es el siguiente paso a esta concertacién, la Audiencia
Publica, que permita la participacidn ciudadana, en la adopcién de las decisiones que puedan
afectarlos. En esa audiencia informativa, traeriamos las propuestas de concesion que estén
viabilizadas, que hayan cumplido todos los requisitos de la Ley.

CONCLUSIONES: Una vez divulgado el objetivo de la concertacién y analizado el interés del
Municipio de Tesalia - Huila, de la Agencia Nacional de Mineria, para la titulacion minera en el

mismo se concluye:

Que se ha concertado un area susceptible de vocaciéon minera del Municipio de Tesalia, Huila sin
perjuicio de los tramites ambientales respectivos y otras actividades productivas en el territorio.

La ANM se compromete a:

k2

Sequir acompafiando al municipio en todo el ciclo minero

2. Enviar toda la informacion del mapa con sus respectivos shape files, las coordenadas del
drea susceptible y la informacion de los titulares y los proponentes.

3. Realizar taller técnico con el Alcalde y su equipo para revisar la inclusion del componente

minero en el instrumento de ordenamiento territorial.

La Entidad Territorial se compromete a:

1. Estd comprometido con trabajar con el apoyo de la ANM en todo el ciclo minero.

e
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