GOBERNACION DE ANTIOQUIA

ACTA DE CONCERTACION

MUNICIPIO DE TURBO- ANTIOQUIA Y LA SECRETARIA DE MINAS

Fecha: Mayo 23 de 2018, se reunieron en las instalaciones de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioguia,

Asistentes:

La Secretaria de Minas, Dora Elena Balvin Agudelo, con C.C. No. 21.863.102
La Directora de Titulacién Minera, Yenny Cristina Quintero Herrera, con C.C. 1.128.270.144
Alcalde del Municipio de Turbo, Alejandro Abuchar Gonzalez, con C.C. No, 7% 770 (144

Profesional Universitario, Secretaria de Minas, Katherine Hernandez C., con cédula de ciudadania No. 43.989.246

OBJETIVO DE LA REUNION
Esta reunion tiene por objeto poner en conocimiento del ente territorial y de sus autoridades, la informacion geologica,

ambiental y minera del municipio, con el fin de armonizar las politicas del municipio y sus normas, y el desarrollo de

proyectos mineros.

ORDEN DEL DiA
1. Explicacion del ciclo minero.

2. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geolégica, ambiental y minera del municipio,
de acuerdo al catastro minero.

3. Analizar de manera coordinada el area susceptible de mineria o con vocacion minera del municipio.

4. Concertacion del area susceptible de mineria en el municipio.

9. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y ofras autoridades municipales sobre los temas tratados y la

armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

DESARROLLO DE LA REUNION:

El equipo de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, inicia la reunién agradeciendo su presencia y
manifestandole al Alcalde de Turbo, lo importante que es para nosotros presentarle la informacion minera de su
municipio, y explicarle todos los componentes gue comprende el ciclo minero.

Se expone que este tipo de espacios son de vital importancia para esta Secretaria de Minas, puesto que como
Gobernacion de Antioguia es mision apoyar a los municipios y brindar informacion que permita actualizar sus
instrumentos de ordenamiento territorial,

Se busca que la informacién suministrada en la presente reunion, pueda ser incorporada en el componente minero en los /
instrumentos de ordenamiento territorial de cada municipio, tal como lo establece el articulo 34 del Codigo de Minas y asi

mismo, que, desde la competencia de las Alcaldias Municipales, se pueda hacer control a las explotaciones de minerales
que no son legales.

El equipo la Secretarfa de Minas resalta el interés en apoyar proyectos de mineria bien hecha dentro del municipio,
responsable con el medio ambiente y concertada con los entes territoriales, sus autoridades y habitantes, (como lo

establece la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado), que aporten al desarrollo econémico y
social de la region.

Secretaria de Minas

Calle 42 B 52 - 108 Piso 8, oficina 610 - Tels: (4)3839051  Fax:
3839285

Centro Administrativo Dptal José Maria Cordova (La Alpujarra)
Medellin - Colombia - Suramérica

Cadigo Postal 050015




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

A continuacion, el equipo de la Secretaria de Minas, en cabeza de la Directora de Titulacion minera, empieza su
presentacion sobre el ciclo minero. (La presentacion se deja a disposicion de la Alcaldia y se anexa al acta).

Fechazo

R ' Solicitud
e A ¢ Evaliadon teaica » . \
i Solicitud | ldoneidadLaboral y | Eval Eualidash NO
Minera Arrbients .
1385 sl
Secretaria de
Entidad aporta 30dias _r\;!inas Solicita
informadion Informacion a
atras enficades

{ART. 266}

Inscri R e, -
u"pn:en s Audiencia, padticipan
el i
1. Autordades v proponentes |

: | _
m inscripcicres dejos | 4
] j 2 Los que se nscriberon

nartcigantes. hasta = 3
i 2 Acta de audiencia

R

s ordena (@ comunicaciin a persoras

determinadas (oficio) Indeterminadas

fseqin las caracteristicas de la zonal.
2. Sefijafecha para la audiencia

antes de lafecha de

|
|
_j{ o s g S

Paso l

Contraty
de
£ Concesion

T

Hoy en dia nuestro ciclo minero empieza con una reunion de concertacion con el Alcalde, que es la primera autoridad del
municipio, donde se acuerda el area del municipio que es susceptible de desarrolio de proyectos de mineria, sin perjuicio
de las demas actividades productivas que se llevan a cabo dentro del territorio. Esto ademas con un fin importante que
es incluir el componente minero en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Una vez se recibe una propuesta de contrato de concesion minera en la Secretaria de Minas, lo primero que se evalla
€S gue exista area libre para hacer mineria. ;Qué significa esto? gue no tenga superposicion o que se encuentre un area
excluida por ley de la mineria. También se verifica que la solicitud NO esté superpuesta con alguna otra propuesta de
contrato o titulo minero vigente.

Las zonas que por ley estan determinadas como excluidas para hacer mineria son: Los Parques Naturales Nacionales,
los Parques Naturales Regionales, Zonas de Reservas Forestales Protectoras, Humedales Ramsar, y los Paramos. La
ANM, quien es la entidad que administra el Catastro Minero Colombiano, esta en constante coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, ademas de las Corporaciones
Ambientales para actualizar las areas excluidas y restringidas de mineria para incluilos en el Catastro Minero
Colombiano.

La verificacion tecnica del area solicitada mediante Propuesta de Contrato de Concesion Minera, corresponde al primer
filtro para el otorgamiento de un Contrato de Concesion minera -Ley 685 de 2001-,

Luego entramos a evaluar los requisitos de caracter técnico, juridico y economico del proponente. Esta dltima se evalua
para propuestas radicadas a partir del 9 de junio de 2015, fecha en la cual es promulgado el Plan Nacional de Desarrollo.
La capacidad juridica se evalla dependiendo de si es persona natural o persona juridica. En el caso de personas
juridicas se revisa si tiene dentro de su objeto social las actividades de exploracion y explotacion minera, entre otros
como la inhabilidad de suscribir contratos. La evaluacion de la capacidad econémica consiste en establecer que la
persona natural o juridica tenga la suficiencia financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios de un
Contrato de Concesion Minera.

Hoy con la Sentencia C-389 de 2016 proferida por la Corte Constitucional se exigen dos requisitos adicionales: Idoneidad
Ambiental y Laboral. Para esto la Agencia Nacional de Mineria modifico el Formato A, mediante la Resolucién No. 143

Secretaria de Minas

Calle 42 B 52 - 108 Pisc 6, oficina 610 - Tels: (4)3839051  Fax:
3839265

Centro Administrativo Dptal José Maria Cordova (La Alpujarra)
Medellin - Colombia - Suramérica

Cédige Postal 050015




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

del 29 de marzo de 2017, para cumplir con lo que establecen los fallos. La idoneidad ambiental se verifica a través de las
guias minero ambientales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ia idoneidad laboral revisando el minimo
de profesionales idoneos que se requiere para las actividades de exploracion. También aqui es importante que se dé
cumplimiento al Codigo de Minas con la utilizacion de preferencia de profesionales de la region de impacto del proyecto.

De acuerdo a los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional, ademas de la concertacion con los Alcaldes,
luego de evaluados todos los elementos anteriores para el otorgamiento de una concesién minera, la Secretaria de
Minas debe realizar una Audiencia Publica de participacion ciudadana en la cual participan todas aquellas personas que
se inscriban, junto con la institucionalidad invitada a la misma. Esta audiencia se realiza para garantizar la participacion
cludadana y presentar todos los proyectos mineros que se evaluaron como viables para el municipio y todos los

participantes y quienes se inscriban para participar pueden expresar sus inquietudes, prequntas, comentarios, entre otros
sobre las propuestas.

Es muy importante esta audiencia para que la comunidad tenga conocimiento de quiénes van a llegar a desarrollar
proyectos mineros y como lo van a hacer. Ademas de cuales son los impactos de los proyectos exploratorios. Hablamos
de exploratorio porque no sabemos si todos proyectos van a llegar a la etapa de explotacion. En este punto es muy
importante también el apoyo que nos pueda dar el Alcalde en el desarrollo de la audiencia.

Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesion, que tiene las siguientes etapas:
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1 Etapa: Etapa de exploracion 3 afios, prorrogable hasta por 8 afios, de dos en dos. Este paso tiene como objetivo
calcular las reservas minerales y realizar el Programa de Trabajos y Obras y el Estudio de impacto Ambiental. En este
paso el concesionario debe cumplir con los permisos ambientales a los que haya lugar de acuerdo al Plan Unico de
Exploracion. También debe suscribir una péliza minero ambiental y debe pagar canon superficiario.
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Programa de Trabajos y Obras:

Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este
periodo, presentara para la aprobacion de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de
Explotacion que se anexara al contrato como parte de las obligaciones. Este programa debera contener los siguientes
elementos y documentos;

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Wapa topogréafico de dicha area.

3. Detallada informacion cartogréafica del area y, si se tratare de mineria marina especificaciones batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habréan de ser explotadas en desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, deposito de minerales, beneficio y transporte y, si
es del caso, de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacion de las guias técnicas que seran utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfologica paisajistica y forestal del sistema alterado.

8. Escala y duracion de la produccidn esperada,

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse,

10. Descripcion y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las servidumbres inherentes a
ias operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Estudio de Impacto Ambiental:

Simultaneamente con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que demuestre la factibilidad
ambiental de dicho programa. Sin la aprobacién expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental
correspondiente no habré lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion
geomorfologica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran ejecutadas por profesionales afines a cada una de
estas labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de
sus obligaciones contractuales.

Pdliza minero ambiental:
Se constituye por el 10% de la inversion de cada anualidad.

Canon superficiario:
Se paga por anualidad ante la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.
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Formatos Basicos mineros:
Es obligacion presentarlos anual y semestralmente.
Permisos frente a la autoridad ambiental: Cualquier permiso ambiental que se necesite para la actividad exploratoria

debe pedirse a la autoridad ambiental correspondiente. Permisos de concesion de aguas, de emisiones, vertimientos,
etc.

Adicionalmente, de acuerdo a la Resolucion 708 de 2016 de la ANM, el titular minero debe presentar el Plan de Gestion
Social a la autoridad minera a mas tardar 30 dias antes a la fecha de finalizacion de la etapa de exploracién minera. en el
entendido que la ejecucion de dicho Plan debe iniciarse con la etapa de construccion y montaje.

2 Etapa: Construccion y Montaje: Se realiza luego y solo si fue aprobado el PTO por parte de la Secretaria de Minas y
el plan de manejo ambiental o licenciamiento ambiental, de acuerdo al tamafio del proyecto si es pequefia, mediana y
gran mineria, por la Autoridad Ambiental. En esta etapa el concesionario debe cumplir con las obligaciones de pago de
canon superficiario, el informe semestral y anual (FMB) — (ANM) y la constitucién de la poliza minero ambiental. Tiene
como objetivo realizar las obras de infraestructura y montaje, actividades previas a la explotacion del yacimiento.

En esta etapa por ejemplo si existe un &rea donde hay resguardos indigenas se debe realizar consulta previa por parte
del concesionario, y si el titulo estd dentro de un area de reserva forestal de Ley Segunda debe solicitar la fase de
sustraccion definitiva. Solo si existen estas condiciones, cuando haya lugar, se puede pasar a la etapa de explotacion.

Aqui es importante recalcar que en esta etapa pueden terminar los titulos mineros si no existen las condiciones antes
descritas o por ejemplo si no se le aprueba el licenciamiento ambiental.

3 Etapa: Explotacion por 30 afios prorrogables por 30 afios mas. Sin embargo, esta es una etapa residual en tiempo,
pues depende de los afos que se hayan tomado en las etapas anteriores. Las obligaciones del concesionario en esta
etapa son el pago de regalias (diferenciadas por el tipo de mineral que los municipios pueden utilizar para unos destinos
especificos segun la ley), la presentacién de los informes semestrales y anuales para la fiscalizacion y cumplir con los
informes a las autoridades ambientales y el pago de la poliza minero- ambiental.
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La Secretaria de Minas hace énfasis al equipo de la Alcaldia, de la importancia de realizar mineria bien hecha, que
cuente con todos los permisos y licencias correspondientes y resalta la responsabilidad del municipio en el control uno a
uno de los titulos vigentes.

Cuando se termina la actividad de explotacion luego de los 30 afios y/o prorroga es muy importante la etapa de cierre y
abandono. La institucionalidad minera trabaja muy de la mano con las instituciones municipales. Igualmente, el equipo de
la Secretaria de Minas hace énfasis en la recuperacion de las areas que ya no son frente de explotacion en un titulo.

Existe ofro instrumento para explotacion de recursos naturales. Estas son las autorizaciones temporales para
infraestructura de transporte. La Secretaria de Minas le explica al Alcalde cual es el procedimiento y los beneficios que
trae para las vias del municipio. Genera empleo y abarata las obras para el municipio. Luego de otorgada la autorizacion
temporal se debe pedir la licencia ambiental a la Autoridad Ambiental.

El alcalde del Municipio de Turbo, manifiesta su interés en conocer cada una de las propuestas de contrato de concesion
gue actualmente se adelantan en la Secretaria de Minas, detallando los minerales y solicitantes de cada una de ellas.
Asimismo, manifiesta su preocupacion en formalizar la actividad minera, toda vez que tiene conocimiento que dentro de
su territorio se esta llevando a cabo mineria sin titulo,

En la segunda parte de la reunion, la Directora explica el mapa del Municipio de Turbo, con su caracterizacion y sus
capas. (El Mapa queda también a disposicion del Alcalde y se anexa al acta).
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En el mapa se muestran los centros poblados donde la mineria se encuentra restringida y necesita un permiso del
Alcalde para el otorgamiento de una concesion minera, también se muestran Zonas Microfocalizadas de Restitucian de
Tierras, Tierra de Comunidad Negra - Bocas de Atrato y Leoncito — los Mangos - Rios la larga y Tumarado - Manaties -
Mayor Bajo Atrato, Resguardo Indigena Caiman Nuevo - Etnia Cuna - Dokerazavi - Etnia Embera, en las cuales la
actividad minera esta restringida y supeditada a la obtencion de la autorizacion para realizar labores de explotacion por
parte del responsable de la zona de restriccion, al igual que las &reas excluibles de mineria en las cuales no es posible el
desarrollo de actividades de exploracién y explotacion minera tales como: Resolucion 1814 de 2015 — DMRI Humedales
Serrania Abibe - DMRI Zona Norte, Parque Natural Regional Delta Atrato - Parque Nacional Natural Los Katios, Reserva
Forestal Protectora Rio Leon y Zonas Microfocalizadas Por Sentencia Judicial.

También se encuentran las sclicitudes de legalizacion de Ley 1382 de 2010 (actualmente Decreto 933 de 2013) que son
tramites de mineria tradicional y que actualmente se encuentran suspendidas por una decisién del Consejo de Estado,
mediante Auto del 20 de abril de 2016, Sala de Lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera Subseccion C, dentro
. del proceso 11001-03-26-000-2014-00156-00 (52508), el cual ORDENA SUSPENDER PROVISIONALMENTE los
efectos Decreto 0933 de 2013, por lo que no cuentan con la prerrogativa para adelantar extraccion de minerales. Asi:

SOLICITUDES DE LEGALIZACION D. 933 DE 2013 POR TIPO DE MINERAL

Area(Ha)delas Municipio

Municipio Tipo de Mineral o, He =Rl ety das superpuesto por
P P Solicitudes superpuestas en el P p' . P
g las solicitudes,
Municipio
TURBO MATERIALES DE COMNSTRUCCION 2 4,041,368 0,683%
TOTAL 2 4.041,36 0,683,

A continuacion, se muestra el detalle de los titulos y de las solicitudes vigentes en este municipio por tipo de mineral. (La

informacion particular en este caso se deja en los compromisos del acta, como informacion que se enviara a la Alcalde y
su equipo).
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE TURBO
Area ha.: 295917,7717
Titulos Mineros Vigentes por Mineral y Etapa En el Municipio

Etapa Contractual

: ; % Respecto al total de Areaha.
Minerat Ma. de Titulos P e i .. Construccion
titulos del muricipio superposician Exploracion X Explatacion
¥ Montaje
a sy
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SOLICITUDES MINERAS POR TIPO DE MINERAL

Area{Ha.)de las 3 S
{Ha.] % Del Municipio

Municipio Tipo de Mineral 50?::;3;95 mp::j;:::::;n - superplus:»sto por las
Mupicipis solicitudes.
TURBO  CARBON 7 78.356,18
CARBON - MATERIALES DE CONSTRUCCION 5 5.961,48
I ATERIALES DE CONSTRUCCION 7 2,372,424
WATERIALES DE CONSTRUCCION - OTROS MINERALES 1 209 13
CRO Y METALES PRECIOSDS 3 2.605,81
RO Y METALES PRECIOSOS - PMATERIALES DE CONSTRUCCION b 280,87
CRO Y METALES FRECIDS05 - MATERIALES DE CONSTRUCCION - OTROS MINERALES 5 5.980.76
CTROS MINERALES Z 1.005 56
TOTAL A 45,7582.24

El equipo de la Secretaria de Minas muestra a los asistentes el area susceptible de otorgar en concesion en el mapa,
luego del analisis de todas las exclusiones ambientales. El achurado en color verde en el mapa es el area compatible
con la mineria, la cual es susceptible de desarrollar proyectos mineros, sin perjuicio de otras actividades productivas en
el territorio.

MUNICIPIO DE TURBO - ANTIOQUIA

COBERTURA AREA (Ha.) %
AREA MUNICIPIO 295.917.77 100,0%
AREA TITULADA 24.864,02 84%
AREA SOLICITADA 50.833,60 17,2%
AREA CON RESTRICCION(AM. 35) - (CENTROS POBLADOS) 936,29 0.3%
ZONAS DE EXCLUSION (Art. 34) - PARQUE REGIONAL NATURAL SISTEMA - ey
MANGLARICO DELTA ATRATO 807 :
ZONAS DE EXCLUSION (Art. 34} - PARQUE NACIONAL NATURAL LOS KATIOS ta30me e
ZONAS DE EXCLUSION (Arl. 34) - ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO
RESOLUCION 1814 DE 2015-DMRI HUMEDALES SERRANIA ABIBE - DRI 65.07,75 22.0%
ZONA NORTE
ZONAS DE EXCLUSION (Art. 34) - RESERVA FORESTAL PROTECTORA o s
NACIOMAL RIO LEON o '
AREAS ESTRATEGICAS MINERAS 1.105,40 0.4%
AREA SUSCEPTIBLE 198 444.86 67.1%

AREA SUSCEPTIBLE DE DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 67,1% del municipio.

Esta informacion que acabamos de ver es muy importante para el municipio y con su divulgacion se pretende, que la
informacion minera suministrada, sea incluida en el instrumento de Ordenamiento Territorial. El equipo de la Secretaria
de Minas hace alusion a la importancia de actualizar la informacion en el ordenamiento territorial y lograr que la
compatibilidad minera se dé a traves de este. Se resalta al alcalde que la mineria es una posibilidad muy importante de
desarrollo economico del municipio

Esta informacion que le presentamos también es importante para el Alcalde porque como primera autoridad del
municipio le corresponde el cierre de cualquier explotacion ilicita de minerales.
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También es pertinente recalcar en este punto que, cuando negamos a los territorios espacios para la mineria, sobre todo
cuando existe potencial, estamos abriendo espacio para la mineria ilegal, es decir la que no cuenta con un titulo minero y
la que no tiene buenas practicas. Explica el equipo de la Secretaria de Minas.

Se le presenta al alcalde municipal el procedimiento previsto para la adjudicacion de nuevos titulos mineros, aclarandole
que el siguiente paso a esta concertacion, es la Audiencia Publica de participacién que permite que las comunidades
tengan conocimiento de los posibles proyectos mineros que podrian desarrollarse en su municipio. En esa audiencia
informativa, se presentaran las propuestas de contrato de concesion minera que estén viabilizadas, que hayan cumplido
con todos los requisitos de la ley, es decir, que cuenten con viabilidad técnica, juridica y financiera.

CONCLUSIONES:

Una vez divulgado el objetivo de la concertacion y analizado el interés del Municipio de Turbo y de la Secretaria de
IMinas, para la fitulacion minera en el mismo, se concluye:

Que se ha concertado un area susceptible de vocacion minera para el Municipio de Turbo. sin perjuicio de ios tramites
ambientales respectivos y otras actividades productivas en el territorio.

La Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia se compromete a:

1. Sequir acompafando al municipio en todo el ciclo minero.

2. Brindar fa informacion necesaria para la actualizacién de los instrumentos de Ordenamiento teritorial desde el
componente minero

3. Enviar toda la informacién del mapa con sus respectivos shape files. las coordenadas del area susceptible v la
informacion de los titulares v los proponentes a la alcaldia municipal.

La Entidad Territorial se compromete a:

1. Trabajar con el apoyo de la Secretaria de Minas en todo el ciclo minero.
2. Incorporar el componente minero concertado. en el instrimento de ordenamiento territorial del municipio.

Para constancia se firma,

Alcalde Municipal de Turbo Directora de Titulacion Minera - Secretaria de Minas

X0 HERRERA

Firma... Y @AY D x

YEN ISTINA QUINTE
C.C:1.128.270.144
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PIENSA EN GRANDE

Profesional Universitario Secretaria de Minas Secretaria de Minas

Firmam%l«_wi %&ucw&q Fir’%&%@&!@@f@@

KATHERINE HERNANDEZ CORTABARRIA = DORA ELENA BALVIN AGUDELO
C.C: 43.989.246 C.C. No. 21.863.102
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