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Sefores y seforas:
Juez(a) Circuito (Reparto)
E. S. D.

Referencia: Accidn de Tutela con solicitud de medida provisional para proteger los derechos
fundamentales al territorio, la proteccién de territorios ancestrales o tradicionales Indigenas, la
formalizacién y seguridad juridica del territorio colectivo, la diversidad étnica y cultural, la vida, la
pervivencia material, cultural y espiritual, la autoridad, la autonomia y autodeterminacidn, al debido
proceso administrativo, al aprovechamiento diferencial de los recursos naturales, el derecho a la
constitucion de Zona Minera Indigena, el derecho a la prelacién, derecho a la reparacion integral, derecho
a larestitucidn de derechos territoriales.

Accionantes: LUIS ALFREDO QUIROZ - Gobernador del Resguardo Indigena de Guachavés.

RICARDO CAMILO NINO IZQUIERDO - Indigena del Pueblo Arhuaco, Secretario Técnico
Indigena de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) como instancia vocera de
los derechos territoriales de las Comunidades y Pueblos Indigenas de Colombia.

Accionados:  Agencia Nacional de Minerfa (ANM).
Agencia Nacional de Tierras (ANT).
Autoridad Nacional de Consulta Previa.
Ministerio Del Interior —Viceministerio para la Participacion y la Igualdad de Derechos -
Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.
Ministerio de Medio Ambiente.
Unidad para la Atencidn y la Reparacidn Integral a las Victimas — UARIV.
Unidad de Restitucién de Tierras Direccién de Asuntos Etnicos (DAE-URT).
Defensorfa del Pueblo-Delegada de Asuntos Etnicos
Procuradurfa General de la Nacién - Delegada de Asuntos Etnicos
Contraloria General de la Nacidn - Delegada de Asuntos Agropecuarios
Gobernacidn de Narifio - Secretaria de Medio Ambiente
Alcaldia Municipal de Santacruz de Guachavés
Corponarifio

Los suscritos LUIS ALFREDO QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.086.980192
expedida en Santacruz de Guachavés (Narifio), en mi calidad de Autoridad propia - Gobernador del
Resguardo indigena de Guachavés, actuando en nombre de mi comunidad, parte de las autoridades
Indigenas de Colombia por la Pachamama (AICO).

RICARDO CAMILO NINO IZQUIERDO, identificado con cédula de ciudadania nimero 77.093.129 expedida
en Valledupar (César), en mi calidad de Secretario Técnico de la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas (CNTI), espacio creado por el Decreto 1397 de 1996 e integrado por la Confederacién Indigena
Tayrona (CIT), la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacién Nacional de
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), las autoridades Indigenas de Colombia por la
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Pachamama (AICO) y las Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor', e
invocando el articulo 86 de la Constitucién Politica.

Acudimos ante su Despacho para instaurar ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA contra la Agencia
Nacional de Mineria, (en adelante ANM), entidad con personeria juridica adscrita al Ministerio de Minas y
Energia; y, la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT), entidad publica con personeria juridica
adscrita al Ministerio de Agricultura, Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, Autoridad Nacional
de Consulta Previa, Unidad para la Atencidn y la Reparacidn Integral a las Victimas — UARIV, Unidad de
Restitucién de Tierras Direccién de Asuntos Etnicos (DAE-URT), Defensorfa del Pueblo - Delegada de
Asuntos Etnicos, Procuradurfa General de la Nacién - Delegada de Asuntos Etnicos, Contraloria,
Gobernacidén de Narifio , Alcaldia Municipal de Santacruz de Guachavés, Corponarifio con el objeto de
proteger los derechos fundamentales al territorio, la proteccidn de territorios ancestrales o tradicionales
Indigenas, la formalizacién y seguridad juridica del territorio colectivo, la diversidad étnica y cultural, la vida,
la pervivencia cultural y espiritual, la autoridad, la autonomia y autodeterminacién, al debido proceso
administrativo, al aprovechamiento de los recursos naturales, el derecho a la constitucidn de Zona Minera
Indigena, el derecho a la prelacién, derecho a la reparacion integral, derecho a la restitucién de derechos
territoriales, los cuales han sido vulnerados al pueblo indigena Pasto de nuestro Resguardo de Guachavés.

La presente accién de tutela tiene el siguiente contenido, el cual ha sido organizado para facilitar su
revision de la siguiente manera:

Contenido

RESENA 4

PRESENTACION 5
Pueblo indigena Pasto Resguardo de Guachavés ...............coiiiiiiiiciiiniiitiiicciciccccnnes 5
La Comision Nacional de territorios Indigenas - CNTI ..ot 6

A. ANTECEDENTES 7
l. PANORAM{-\ GENERAL SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA FORMALIZACION, SEGURIDAD JURDICA
Y LA PROTECCION DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS EN COLOMBIA ...........ccovvvuiiriiriirnineiiiiinaiennnnnne 7
Frente a la formalizacién (Constituciéon, Ampliacién, Saneamiento, Restructuracion de Resguardos). 7
Frente a la proteccion de los territorios Ancestrales y/o tradicionales y el Decreto 2333 de 2014.......... 9
Il. ELEMENTOS HISTORICOS DEL RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES .........ccoovvremrrrernrireraninenns 12

B. HECHOS 15
I.  ACCIONES REALIZADAS POR LA COMUNIDAD TUTELANTE Y SUS AUTORIDADES ...........cccceuueeen. 15
1l. ACTUACIONES ADELANTADAS P’OR LAS COMUNIDADES EN EXIGENGIA DEL CUMPLIMIENTO
DEL DECRETO 2333 y LA FORMALIZACION DE LOS TERRITORIOS............coevuernrrrrrressessessessessessessesaesaens 35
V. LA FALTA DE ARTICULACION ENTRE LAS ENTIDADES DEL ESTADO COMO UNA VULNERACION
SISTEMATICA Y DIRECTA A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS COMUNIDADES..................... 36

' Son organizaciones que se han sumado al desarrollo de las acciones de la CNTI pese a no estar en el Decreto, su
participacion es avalada por las comunidades que representan.
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C. FUNDAMENTOS DE DERECHO 36

. PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE TUTELA ......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeetenesenesesesesesesesesesesesessssssasasasasasasesesesene 36
1.1 Procedencia de la accién de tutela para el amparo de derechos fundamentales de los pueblos

INAIZENAS ... b e b b ne 37

1.2 Legitimacion €N La CAuSa .........cccvuiriiiiniiiiiniiniiiiicrciistcresse s ssesse s esse st ss s sas e b sanesae s sans 38

1.3 Legitimacion POr ACtiVa...........oiiiiiiiicccct s 38

1.4 Legitimacion POr PasiVa ...ttt 41

1.5 SUDSIAIArI@AAd ..ottt ettt e s s ee e s sae e e st e ssse s s s esessreessaeessneessresesaraannn 42

1.6 INMEAIALEZ.......coeeieiiitttcttt et sttt st st ae s e sas s ns 43

1.7 1doneidad y @fiCACIA ....cc.ceiieueriiieeeeetce ettt st 45

1.8 Observacion especial por el desconocimiento reiterativo de las autoridades judiciales que, en
primera instancia, desconocen la pertinencia de la accién de Tutela para el amparo de los derechos

fundamentales de los pueblos iNdigenas............cccooiiiiiiiiiiiiiii 45
1.9 Parareiterar frente al Caso CONCreto ..ottt 46
II. CONSIDERACIONES JURISPRIDENCIALI?S, NORMATIVAS Y LEGALES SOBRE LOS DERECHOS
VULNERADOS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS ......coovriiiiiiitiiiiiiriniiinecniinecssnniecsssnnesesssneesssssnessses 47
1. Bloque de Constitucionalidad............coccovuevriniiniininiininiiiiniiicin e 48
2. Derechos Fundamentales de los Pueblos Indigenas — Pueblos Indigenas como sujetos de
especial proteccidn constitucional ... 48
3. Elterritorio como derecho fundamental para las comunidades y pueblos indigenas .............. 49
4. Elderecho Fundamental a la Proteccion de los territorios Ancestrales y/o Tradicionales ....... 55
5. Elderecho Fundamental a la constitucién de resguardos en territorios que las comunidades
indigenas han ocupado tradicionalmente.............cccoveiiiiiiiiiiiis 56
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SE DUSCA @VIAN ...eeineeieeiiiiitcecttcceteectt et es sttt ceteeestess st esssesessesessssessssasssnssssssssssssssssssssssesssssasssssesssessssssssnns 56
Derecho al Territorio COIRCEIVO ......uuirriiiriiiriieeceteestecerreeesteeeeeessrteeseeessseesssesssseesssesessssssssessssssassressssees 57
Seguridad juridica de la propiedad colectiva y frente a terceros...........cccoveueuvivininicinininiininnnn. 58
Seguridad juridica a Nivel INteIrNO ... 60
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Derecho a la autonomia y gobierno propio y a la Consulta Previa.............cccoeueiiiieiininininicnicicncnnn, 71
Derecho al debido proceso administrativo ..........c.cooceeveiriiiiiiiiiiieeeee e 74
Plazo Razonable en el desarrollo de los procedimientos que materializan derechos fundamentales
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y ala extincion fisica y cultural ..........c.covvveeiiiiiininiiiiiicintctcet et 79
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RESENA

La legislaciéon colombiana, en la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, cred la figura de Zonas Mineras
Indigenas en las cuales los pueblos indigenas podrdn ejercer el derecho de prelacién para que el Gobierno
les otorgue licencia especial para la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables en
zonas mineras ubicadas en los territorios de comunidades indigenas y que tradicionalmente son
aprovechados por ellas, con un especial y estrecho vinculo reconocido por la Corte Constitucional.

Desde la década del 90, el territorio del resguardo colonial indigena de Guachavés, ubicado en el municipio
de Samaniego (Narifio), discrecional y arbitrariamente, viene siendo ofrecido y concesionado a
particulares y grandes empresas transnacionales con destino a la exploracidn y explotacién minera,
otorgandose titulos mineros sin tener en cuenta a la poblacién minera indigena y tradicional, ni la garantia
del derecho fundamental a la Consulta y Consentimiento, Previo, Libre e Informado.

Ante las tensiones ocasionadas por los intereses en los recursos mineros presentes en nuestro territorio,

la autoridades de la comunidad indigena del Resguardo de Guachavés, considerando que los indigenas del

municipio de Samaniego y del resguardo, poseemos la experiencia, el conocimiento y la capacidad técnica

y humana necesaria para explotar los minerales existentes en el territorio; solicitamos el 30 de octubre de

2008 la declaracién y delimitacion de una Zona Minera Indigena en la cual pudiéramos ejercer el derecho
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de prelacién para realizar la explotacion de las minas ubicadas en el resguardo.

No obstante, las dilaciones de parte de la institucionalidad estatal involucrada, ha impedido desde
entonces, que la declaracién y delimitacién de la Zona Minera Indigena solicitada sean realizadas, que el
otorgamiento de la licencia especial para la exploracién y explotacién de los recursos naturales sea
tramitado, y con ello que la materializacién del derecho de prelacidn sobre la explotacién minera en
nuestro territorio sea garantizada.

En el estudio de la presenta accidn, se invocan otros derechos integrales y directamente relacionados,
como lo son, la garantia a la formalizacion del resguardo y la proteccién de territorios ancestrales, la
restitucidn de derechos territoriales y la reparacion integral, los cuales con la independencia debida de los
derechos, procedimiento y responsabilidad administrativa que cada uno contiene, se articulan con Ila
declaratoria de ZMl y con la garantia nuestros derechos fundamentales, situaciones que exponemos en
este escrito, dada la corresponsabilidad del ordenamiento juridico y la importancia de los principios de
celeridad, efectividad, coordinacién armdnica y unidad territorial.

Mediante la exposicién de los hechos que han configurado las dilaciones, asi como de la normatividad y
jurisprudencia relacionada con la materia, con la presente accidn se busca lograr el amparo de los derechos
fundamentales del pueblo indigena Pasto del Resguardo de origen colonial de Guachavés, los cuales han
sido afectados como consecuencia de acciones y omisiones del Estado Colombiano y sus entidades
publicas, que derivan en la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en Materia de
Formalizacién y Seguridad Juridica de los Territorios Indigenas.

PRESENTACION
Pueblo indigena Pasto Resguardo de Guachavés

El resguardo indigena de Guachavés, es un territorio que se encuentra hacia el Noroccidente del Nudo de
los Pastos, en la regidn del pie de monte Pacifico. El resguardo ocupa jurisdiccionalmente el espacio del
Municipio de Guachavés debido al problema histdrico del desconocimiento de los territorios indigenas y
la creacidn sobre el resto de los municipios que sucedié en el Nudo del Wake o de los Pastos durante Ia
conformacion de la republica. En este sentido en el Municipio de Guachavés existen los resguardos de
Guachavés ubicado en la zona Andina, perteneciente al pueblo de los Pastos y el Resguardo del Sande,
ubicado hacia el sector montafioso, perteneciente al pueblo Inkal AWA.

La poblacion indigena representa el 65% del total de la poblacidn del municipio y se distribuye en 31 de sus
veredas, incluyendo la cabecera municipal donde se encuentra la sede del Resguardo y convive en un
territorio ancestral que data de 1772. Segun lo demuestra el amparo de tierras de ese afio, el resguardo
de Guachavés proviene de la Real Providencia de su Majestad que estuvo en la cabeza del cacique
Francisco Ipuajan, orientador del pueblo de Guachavés en la posesion de los terrenos de Chagues, y
también en las tierras que se han denominado como HASTARON de la vereda Tequerdn, Trascorral,
Guamanchag y que llega hasta la vereda Chagues.

Esta providencia recoge el gran titulo de resguardos del municipio de Santacruz, bajo el nimero 641 del
20 de septiembre del 1904 protocolizada en la notaria Primera del Municipio de Tuquerres. Segun los datos
del Censo en el afio 2011, del resguardo de Guachavés se tiene un consolidado de 7.194 personas y 2300
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familias que representan el 28.9% del total de la poblacién del Municipio.

La Comisién Nacional de territorios Indigenas - CNTI

La creacidn de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas (en adelante CNTI) no fue una expresién de
la voluntad del Gobierno. Esta respondié a movilizaciones en diferentes regiones del pais, y a la toma
pacifica de la sede de la Conferencia Episcopal en Bogotd, la cual fue realizada por los Pueblos y
Organizaciones Indigenas durante mds de un mes en el afio 1996, a consecuencia de la violacién
sistemdtica los derechos de los pueblos indigenas, en abierta contradiccién con los derechos que fueron
alcanzados con la expedicién de la nueva Constitucion Politica del afio 1991. Violacién sistemdtica que se
expresaba en la no aplicacién del derecho a la consulta previa ni a la propiedad colectiva, asi como, el
aumento de las masacres y los asesinatos selectivos en nuestros territorios por actividades extractivas y
el conflicto armado; situacidn que incluso aun persiste.

Por lo tanto, una de las demandas realizadas durante estas movilizaciones fue que el Gobierno nacional
asumiera su deber constitucional de garantizar la integridad cultural, social y econdmica de los Pueblos
Indigenas; lo cual se traducia, entre otras cosas, en reorientar las politicas publicas y la institucionalidad,
para materializar los derechos adquiridos y contemplados en la carta politica.Para ello se expididel
Decreto 1397 de 1996 que regula varias disposiciones y cred entre otras la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas.

La CNTI, como espacio de concertacion estd conformada por dos grandes partes: Una, por los pueblos y
organizaciones indigenas; y la otra, por el Gobierno nacional.?

Funciones de la CNTI

La Comision Nacional de Territorios Indigenas tendra entre otras las siguientes funciones:

> Proteger la diversidad étnica y cultural de la nacidn y del ordenamiento de los territorios
indigenas.

> Gestionar ante las entidades competentes todas las medidas necesarias para la defensa y
proteccion de la integridad de los territorios indigenas.

> Concertary hacerle seguimiento a la ejecucion de la programacién anual de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT, antes INCODER) para la constitucién, ampliacién, saneamiento y reestructuracion
de Resguardos Indigenas, y a su vez al saneamiento y conversién de Reservas Indigenas.

> Analizar las normas de la legislacion agraria atinentes a Resguardos Indigenas y recomendar las

2Como parte del Gobierno Indigena, representado por delegados de las siguientes organizaciones:

La Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonfa
Colombiana (OPIAC), la Confederacidn Indigena Tayrona (CIT), las Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia-Gobierno
Mayor, las Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama (AICO); cinco representantes indigenas de las macro regiones
del pais: Norte, Centro -Oriente, Occidente, Orinoquia y Amazonia; los senadores indigenas en ejercicio y los exconstituyentes
indigenas. Asi mismo, para el desarrollo de sus funciones legales, se ha previsto la creacién de una Secretaria Técnica Indigena.
Por el Gobierno Nacional: El/la Viceministro/a de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, El/la directora
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Un/a delegado/a del Ministerio del Interior, El/la jefe/a de Desarrollo Agropecuario del
DNP, El/la director/a General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en general las Entidades del Gobierno
Nacional que son convocadas e invitadas segun el tema a tratar en cada sesién de la CNTI.
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modificaciones que se requieran para superar los principales obstaculos que se presentan a en
derechos territoriales de los Pueblos Indigenas.

> Preparar un estimativo de los costos anuales de las actividades de legalizacién de los territorios
indigenas.

> Acceder y actualizar la informacidon sobre los procesos de constitucion, ampliacidn,
reestructuracion y saneamiento de resguardos y reservas indigenas.

> Todas las demads contenidas en el Decreto 1397 de 1996, asi como las acciones descritas de su
competencia establecidas en el decreto Ley 4633 de 2011, Decreto 2333 de 2014 compilado en el
Decreto 1071 de 2015, Decreto Ley 902 de 2017 y Decreto 1232 de 2018.

Sumado a lo anterior, desde el afio 2019, se ha documentado e impulsado diferentes acciones judiciales
de cara a la declaracidn del Estado de Cosas Inconstitucionales en materia de Formalizacién y seguridad
juridica de los territorios colectivos en Colombia, ello con una visién que involucre tanto a todos los
pueblos indigenas, como a sus propios procesos organizativos.

A. ANTECEDENTES

I PANORAMA GENERAL SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA FORMALIZACION, SEGURIDAD JURDICA
Y LA PROTECCION DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS EN COLOMBIA

Frente a la formalizacién (Constituciéon, Ampliacién, Saneamiento, Restructuracién de Resguardos)

1. En Colombia, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios
hace parte de procesos graduales e innumerables luchas, reivindicaciones y movilizaciones
sociales que han estado atravesadas permanentemente por elementos histdricos y disputas
econdmicas, ambientales, politicas y culturales generadas a causa de las acciones que
recurrentemente han sido realizadas por el gobierno nacional, gobiernos extranjeros, empresas
privadas y personas no étnicas en contra de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

2. En la historia sobre las garantias constitucionales y normativas en Colombia, encontramos
multiples instrumentos que desde la época colonial y republicana acumulan visiones y lecturas
sobre los indigenas y sus territorios. Recientemente, a partir del afio 1991 con la expedicion de
la Constitucién, se ha promovido la existencia de derechos fundamentales y derechos
diferenciales para los pueblos indigenas; reconociendo mediante el bloque de
constitucionalidad que existe un estrecho y especial vinculo de los indigenas con el territorio;
lugar de interacciones, donde se materializan relaciones y otros derechos necesarios para la
pervivencia. Pese a ello, en la actualidad estamos ante un violacidn sistematica y recurrente de
sus derechos, lo que representa un riesgo de extincion fisica y cultural definitivo.

3. Esto ha suscitado un contexto de despojo e invisibilizacidn de los derechos de posesién
ancestral y tradicional de los pueblos indigenas sobre sus territorios. Lo que ha generado
acciones de exigibilidad por la seguridad juridica de su propiedad colectiva a través de los
procesos de formalizacién de resguardos y territorios colectivos (constitucién, ampliacién,
saneamiento, restructuracién). Procesos que a su vez hacen parte de las principales exigencias
en las luchas agrarias que han configurado la historia del pais, asi como de las obligaciones y
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compromisos que han sido suscritos por el Estado Colombiano ante la situacidn de violencia,
desplazamiento forzado y conflicto armado.

4. Contexto de despojo que cada vez se profundiza, dado que, el procedimiento administrativo
que tiene Colombia para la formalizacién presenta dilaciones y serias inconsistencias, lo cual se
evidencia en el represamiento, por mas de 4 décadas, de alrededor de 1302solicitudes de
formalizacién que han sido elevadas ante la institucionalidad agraria por parte de diferentes
comunidades y pueblos indigenas a lo largo y ancho del pais.3Proceso altamente inoperante
que ademéds, debe dialogar y responder con lo que se deriva de la politica de reparacién integral
alas victimas, de la politica de restitucidon de derechos territoriales, asi como alos compromisos
de reforma rural integral y ordenamiento social de la propiedad derivados que se derivan del
capitulo étnico que fue establecido en el Acuerdo de Paz del afio 2016.

5. Entérminosde solicitudesy resultados generales, encontramos que la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), maxima autoridad de tierras de la nacién reporta a corte de 16 de marzo de 2022 que se han
constituido aproximadamente 830 resguardos indigenas a lo largo del territorio nacional, los
cuales en su mayoria estan constituidos por zonas destinadas a reserva forestal y proteccién de la
biodiversidad. No obstante, actualmente se desconoce el ndmero total de hectdreas que estan
siendo solicitadas mediante procesos que incluso han sobrepasado los 40 afios de gestion
administrativa, los cuales no deberian superar un periodo maximo de dos afios.

6. La CNTI ha evidenciado que desde la institucionalidad existe una falta de articulacién en los
procedimientos y la atencién de las solicitudes y necesidades de los pueblos y comunidades
indigenas frente a sus territorios, duplicandose procesos, esfuerzos y recursos ante la inoperancia
institucional que retrasa las respuestas de fondo frente a la formalizacién. Incluso la ANT reconoce
esto como una categoria de conflicto por la acciéon/omisidn institucional que proviene de acciones
y/o omisiones administrativas o judiciales*.

7. Esta situacion se puede analizar a la luz de todos los elementos asociados al conflicto armado,
dado que los mas altos indices de falta de formalizacidn se presentan en las zonas con dafios
subyacentes y vinculados al conflicto como presencia de cultivos de uso ilicito, economias
ilegales, MAP-MUSE-AS, actores armados, corredores geopoliticamente estratégicos, asi como
en zonas y municipios que recientemente hacen parte del Programa de Desarrollo Rural con
Enfoque territorial (PDET) con arreglo a la firma del Acuerdo Final de Paz de La Habana.

3 Informacién ODTPI, STI — Con elementos suministrados por parte de la ANT sobre las solicitudes de constitucién, ampliacién,
saneamiento, coloniales y proteccidn a corte de 16 de marzo de 2022.

4Estd categoria son casos relacionados con consultas previas, licenciamientos ambientales, estudios socioecondémicos o
topogréficos requeridos para adelantar procesos de titulacidn colectiva étnica, procesos de reubicacidn, restitucién de tierras y
de derechos territoriales étnicos, titulaciones traslapadas, etc. (equipo de didlogo social y resolucion de conflictos ANT 2020).
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Mapa 1 Resguardos y solicitudes indigenas en Colombia
Fuente: Presencia de Resguardos y Solicitudes de Formalizacién (Constitucién, Ampliacién,
Saneamiento, Reestructuracién) en zonas PDETS - Elaboracién Propia — Observatorio de Derechos
Territoriales de los Pueblos Indigenas ODTPI - STI-CNTI

Frente a la proteccién de los territorios Ancestrales y/o tradicionales y el Decreto 2333 de 2014

8. El Decreto 2333 de 2014 (compilado en el Decreto 1071 de 2015, Libro 2, Parte 14, Titulo 20) tiene

por objeto establecer los mecanismos para la efectiva proteccién y seguridad juridica de las tierras

y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas.

En concreto, el procedimiento establecido en esta norma busca la expedicidn de una medida de

proteccion que debe ser inscrita en el folio de matricula inmobiliaria del bien respectivo y en caso
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de que este no exista se solicitard su apertura a nombre de la autoridad de tierras, en donde conste
que el bien es un territorio ancestral y/o tradicional indigena, en favor de la respectiva comunidad.
Esta anotacion impide cualquier acto de adjudicacién de los predios cobijados con la medida a
personas distintas a la comunidad beneficiaria y también puede derivar en la peticién de
suspension de los procesos policivos que se adelanten en los territorios en solicitud hasta que
culmine el proceso de titulacion.

9. A corte de 16 de marzo de 2022 existian 182 solicitudes de las cuales solo se han aperturado 85
expediente; es decir menos del 50% de estos procesos tienen algun tipo de actuacidn, mientras
que 97 expedientes no cuentan con el inicio o primera actuacidén. Ello, durante el tiempo que
llevaba para entonces de vigencia la norma, es decir en un lapso de 8 afios; lo que indica que hasta
ese momento no se habia expedido ni una solaresolucién de proteccidn por parte de la ANT desde
su implementacion. Al respecto la agencia ha aducido la existencia de obstdculos como tiempo
insuficiente, dificultad para notificar personalmente a titulares de derechos inscritos en los folios
de matriculas inmobiliarias, y la falta de eficacia de la suspensién de las medidas policivas, entre
otros ; lo cual pone en evidencia la escasa capacidad de la ANT para el cumplimiento de su
misionalidad, asi como la ausencia de voluntad politica para la proteccién de estos territorios
habitados principalmente por comunidades amenazadas por un alto riesgo de extincidn fisica y
cultural.

10. En el caso concreto, se presentd una solicitud para el desarrollo de las medidas de proteccién que
fue desatendida por la ANT y con ello no se activd la ruta de Proteccién del Decreto 2333 que
permite la suspensién de medidas policivas dentro del resguardo de Guachavés.

1. Esta situacion persiste y es uno de los elementos de riesgo que se pondrd como elemento de
andlisis y estudio en la violacién masiva y sistemética de los derechos aqui conculcados.

12. El panorama de la formalizacién y de la proteccidn de territorios ancestrales y tradicionales, nos
ha llevado a establecer que frente a la garantia del derecho al territorio, (i) concurre la violacidn
masiva, sistemdtica de derechos fundamentales (i) existen afectaciones masivas a sujetos de
especial proteccidn constitucional, (iii) es recurrente la necesidad de acudir a la accién de tutela
para su garantia (iv) persiste la congestion de los operadores de justicia, (v) la situacién
compromete lainoperancia, ausencia de recursos y falta de coordinacién de una o varias entidades
del Estado; lo que conlleva a la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional en materia de
Formalizacién y Seguridad Juridica de los Territorios Indigenas, situacion que aun no ha sido
abiertamente estudiada por la Corte; por lo tanto, mediante esta accidn se solicitard sea declarada
con independencia de lo expuesto en el marco de la sentencia T-025 de 2004°.

5> Entendemos que la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en el marco del desplazamiento forzado,
ha estudiado el tema étnico, sin embargo, estamos ante una situacién particular que se profundiza con el conflicto
armado pero que también involucra acciones u omisiones en territorios que no necesariamente estdn en el marco
del conflicto, por ello laimportancia de un analisis independiente de la formalizacién y la realidad y seguridad juridica
de los territorios indigenas.
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Mapa 2 Solicitudes de proteccién decreto 2333 de 2014 en Colombia
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11. ELEMENTOS HISTORICOS DEL RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES

1. Elpuebloindigena Pasto ha habitado desde tiempos inmemoriales el territorio comprendido en lo
que actualmente es el sur del departamento de Narifio y el norte de Ecuador®. Se caracteriza por
sus tejidos de lana de oveja, textiles y objetos de cerdmicay piedra; y si bien la mineria no era parte
fundamental de su culturay su economia, pues no era una poblacién propiamente minera, durante
la conquista lo indigenas utilizaban el oro para tallar alhajas e implementos de uso doméstico. Sin
embargo, desde la época de la colonia, fueron aprendiendo técnicas para trabajar en las minas
ante elinterés de los espafnoles por la explotacidn de minerales en el territorio y por suimportancia
social y econdémica’.

2. De conformidad con la tradicién oral de los indigenas, el nombre del resguardo proviene del
cacique Guachavita, quien enfrentd con valentia a los espafioles, pero finalmente fue derrotado y
asesinado en La Tola%.

3. ElResguardo Indigena de Guachavés es un resguardo de origen colonial perteneciente al pueblo
de los Pastos, el cual sustenta el titulo de su territorio en Amparos y Reales Providencias expedidas
por la Corona Espafiola como la “Real providencia de su majestad en la que se amparé a Don
Francisco Ipujdn y demds indios del pueblo de Guachavés en la posesién de las tierras que expresan,
entendiéndose sin perjuicio de terceros” de 1754. A partir de ese momento el cabildo indigena,
encabezado por su presidente, administrd el territorio, tanto el régimen parcelario como el de
gobierno propio, con el respaldo legal de la Corona Espafiola. Sin embargo, debido a los miltiples
pleitos entre nativos y blancos fue necesario el deslinde en 1772, presidido por Don Miguel Gonzalo
de Palacio a nombre del rey de Espafia “Don Carlos Il1”, juez administrativo de los reales y juez
subdelegado del benéfico de tierras, por solicitud del protector de naturales de Guachavés e indio
del resguardo Marcos Caratar, quien pidi6 el deslinde y demarcacién de las tierras que pertenecen
a dicho pueblo de Guachavés®.

4. Finalmente, el dia 21 de abril de 1778, con motivo de un pleito con el colono Nicolas Patifio,
delegados de la corona espafiola hicieron presencia en el territorio y reivindicaron las tierras
indigenas esclareciendo los linderos, los cuales fueron descritos de la siguiente manera:

“Por la parte de arriba los pdramos altos que se incluyen en tierras de dicho pueblo, todas las
montanas de atrds, llamadas “Hastardn”; y por la parte de abajo el rio grande, que llaman de
Guachavés y nace en el Azufral, en cuya inmediacién Feliz Alvarez posee un segmento de
tierras que comprd a su majestad; un lado, deslinda con tierras de Taqueldn que las divide el
cerro llamado Tolambu y PueranCachamba, en medio, y un hueco que hace por bajo del
salado, hasta el pdramo alto llamado Tescorral; por el otro costado dividen estas tierras la
loma “Guamanchag”, que se comprende en estos linderos, y hacia abajo hace el camino real

¢ ANEXO 1. Asociacién SHAQUINAN. Plan de Vida Resguardo Indigena de Guachavés. 2010. P4gina 14.
7 Pantoja, Mauro. Trazos del acontecer histérico de Santacruz. Una marcha por los hechos pasados. Pasto, Narifio,
Colombia. 2013. Pagina 26.
8 Ibid. P4gina 180.
9 ANEXO 2. Copia original de la Escritura N° 641 del 20 de septiembre de 1904, en la cual se protocolizan los titulos
constitutivos del resguardo de Guachavés conforme a la Ley 89 de 1990.
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que dirige hasta Manchag, divide las tierras con las de Nicolds Patifio, denominadas Chaguez,
segun y conforme consta de la vista de ojos hecha mi dicho juez, en ventitin dia del presente
mes, y también en la que hizo el Capitdn don Juan Miguel de Gongotena juez que fue del
beneficio de tierras en ocho dias del mes de junio de mil setecientos setenta y siete anos, con
claridad que el dicho camino va para Manchag de las dichas tierras de Chaguez, sube desde la
quebrada acidaque llaman Chucanchag, queddndoles a los mencionados indios todas las
tierras del camino para arriba que se va para Manchag, que ahi son los referidos linderos con
todas sus aguas salados y abrevaderos, lomas, montuosas y limpias, con todas sus entradas y
salidas, sus costumbres y servidumbres, cuantas han poseido y de derecho les pertenecen; en
cuya virtud han estado los susodichos indios del pueblo de Guachavés”.

Planchas 409, 428 y 429 Tiiquerres, Mallama, Santacruz (Guachavés)
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Planchas 409, 428 y 429 Tiquerres, Mallama, Santacruz (Guachavés)

Imagen 1. Resguardo de Santacruz de Guachavés con la delimitacion de Aéreas Sagradas.
Fuente: Imagen propia del Resguardo Santa Cruz de Guachavés.

5.

Los documentos que soportaban estos titulos desaparecieron en un incendio, razén por la cual

debieron ser protocolizados mediante escritura publica conforme a lo establecido en laley vigente
en ese momento, la Ley 89 de 1990, y el Decreto que lo reglamentd, Decreto 74 de 1898;
concretandose a través de la Escritura N° 641 del 20 de septiembre de 1904 de la Notaria de
Tuquerres,’ y registrada el 17 de diciembre de 1904 en la partida 883, 8 folios de Tuquerres. Esta
escritura contiene la provisién de amparo y linderos otorgados a Francisco Ipujan y demas indios

' ANEXO 3. Transcripcidon en maquina de escribir de la Escritura 641 de 1904, por solicitud del Ministerio de Gobierno

a la Notarfa de Tuquerres, en el afio 1961.
Pagina 13 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

de Guachavés y demuestra la lucha que dieron nuestros ancestros por el reconocimiento y
deslinde del resguardo.

6. Eldia26 deabril de 1913 la Asamblea Departamental, mediante ordenanza No 40, crea el municipio
de Santacruz, con Guachavés como casco urbano, segregandolo del distrito de Samaniego, y
tomando los limites del resguardo de Guachavés, mas el drea del noroccidente ocupada por el
resguardo de El Sande; por lo que actualmente el resguardo de Guachavés se encuentra ubicado
en jurisdiccion de este municipio, en el Departamento de Narifio. A partir de esta década,
empezaron a llegar forasteros interesados en la explotacién de las minas de oro, siendo un factor
importante del desarrollo, la explotacién de oro de fildn, e impulsando otros sectores de la
economia del municipio™.

7. A partir de la década de los 30, el gobierno nacional impulsé la explotacién aurifera en el pais
firmando convenios con compafiias extranjeras, quienes introdujeron nuevas técnicas y
procedimientos para aumentar la rentabilidad, como el molino de madera con pistones para
triturar el metal. Minas como la Bombona3, el Tdbano, el Diamante y la Balbanera, el Desquite, en
la Concordia fueron concesionadas a mineras transnacionales. En los afios 50, a pesar de la
existencia del mineral, se presentd aumento de costos, disminucién del precio y arrecid el
conflicto; por lo que se acabd el trabajo en dichas minas por parte de estas empresas. Durante el
siglo XX, en el territorio indigena coexistieron barequeros, medianos y pequefios mineros, asf
como grandes empresas, las cuales hicieron presencia a mediados del siglo."™

8. En el afio 1984, INGEOMINAS le encarga a una Agencia japonesa los estudios de factibilidad para
la explotacidn de diversos metales en el territorio del resguardo, especificamente sobre las minas
El Diamante, El Paraiso y La Bombond. Dicha evaluacién confirmd la riqueza que albergan los
cerros del resguardo, no solo en cuanto a la explotacién de oro, sino también de otros metales
valiosos que no han sido explotados®.

9. Con la Constitucidn de 1991, el reconocimiento del caracter pluriétnico de nuestra nacién y de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas fueron consagrados y la garantia de nuestros
derechos se amplid, siendo beneficiarios de derechos fundamentales como la identidad cultural,
el derecho a la consulta previa, a la autonomia territorial y politica, asi como al acceso a los
recursos de la nacién por medio de las transferencias, entre otros.

" Pantoja, Mauro. Paginas 120-121.
2 |bid. Paginas 148-149.
3 Ibid. Paginas 151-152.
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B. HECHOS
I ACCIONES REALIZADAS POR LA COMUNIDAD TUTELANTE Y SUS AUTORIDADES

1. Enelafio 1994 se expidid la Ley 160, la cual consagré en su articulo 85 la obligacidn del Estado de
reestructurar y ampliar los resguardos de origen colonial, previa clarificacién del titulo del
territorio'. Actualmente, 26 afios después, por impulso de la STI-CNTI se expidié el Decreto 1824
de 2020, que contiene un procedimiento idéneo para la clarificacién y vigencia de los titulos de
origen colonial, que busca garantizar la seguridad juridica de estos territorios colectivos. Este
decreto en dos afios de vigencia no ha generado ninguna resolucién de fondo, ni ha demostrado
la operatividad de su regulacidn, por lo que estamos ante una nueva desatencion de la ANT ahora
con una alternativa de normativa vigente.

2. Alolargo de este tiempo la autoridad competente en materia de tierras -INCORA-INCODER-ANT-
ha asumido diferentes posiciones; inicialmente indicé que si existia procedimiento, después lo
negdy luego volvid a insistir en su vigencia. Con base en ello y como se ver3, el Estado colombiano
nunca cumplid con su obligacién de delimitar -con el fin de ser oponible a terceros y se reporte en
las bases catastrales y de registro oficiales- el resguardo indigena de Guachavés.

3. A partir de la década del 90 el territorio del resguardo indigena de Guachavés viene siendo
ofrecido y concesionado a particulares y grandes empresas transnacionales con destino a la
exploracién y explotacidn minera, situacién que se ha profundizado en el transcurso del presente
siglo, otorgdndose titulos mineros sin tener en cuenta a la poblaciéon minera indigena y
tradicional, ni solicitar la realizacién de la Consulta Previa, libre e informada.

4. En 1998 el INCORA culmina los estudios para determinar la vigencia de los titulos coloniales del
pueblo Pasto, y araiz de este, la institucion cuatro afios después, expide la Resolucion N° 1830 del
6 de diciembre de 2002, por medio de la cual se clarifica la vigencia legal de los titulos de origen
colonial y republicano de las comunidades indigenas del pueblo de los Pastos; entre ellos el
Resguardo de Guachavés®.

5. Paralelo a esto, con el proceso de entrega de concesiones mineras en el territorio, y ante la
certeza de la existencia masiva de metales preciosos, en la década del 2000 aumentaron las minas
informales e ilegales por parte de terceros ajenos ala comunidad y de algunos indigenas. Con ello,
se presentaron nuevas técnicas para la explotacién del recurso, implicando mayor afectacion del
ambiente, como el uso permanente de quimicos y explosivos, generando inquietud y desasosiego
en nuestra comunidad y en el cabildo, por las afectaciones a la salud, fuentes hidricas, cultivos y
nuestros sitios sagrados.

' Art. 85. El Instituto estudiard las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para el efecto de dotarlas
de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas llevard a cabo el
estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los resguardos.
Con tal objeto constituird o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que estuvieren
ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.
Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal
de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y
los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras entidades.
> Pantoja, Mauro. Ibid. Paginas 120-121.
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6. Ademas, este periodo coincidié con la etapa mas intensa del conflicto armado en nuestra region
en la que grupos armados de toda indole como el ELN, las FARC-EP, Fuerza Publica y paramilitares,
se enfrentaron con interposicion de la poblacién del resguardo, siendo toda nuestra comunidad
indigena victima de amenazas, desplazamientos masivos, homicidios, hurtos, sefialamientos,
minas antipersonal, etc., generando afectacién a nuestra autonomia y produciendo pérdida
paulatina del control sobre la actividad minera en el territorio debido a los riesgos que implicaba
gobernar plenamente el mismo'®.

7. En este contexto, en el 2008 fue otorgado el titulo minero identificado con cédigo HIQ09121,
otorgamiento de importancia para esta accién de tutela, el cual intentd desconocer el territorio
del resguardo e iniciar sus actividades de exploracion y explotacidn saltandose la Consulta Previa.
Debido a las quejas y peticiones de las autoridades indigenas, fue necesaria la visita del Ministerio
del Interior; entidad que en el afio 2012 visitd el territorio y comprobd y certificé la presencia del
Resguardo de Guachavés, obligando al titular minero a agotar todas las etapas de la consulta
previa antes de iniciar la explotacién®.

8. A pesar de ello, esta consulta, la primera y Unica realizada con el resguardo, se cerrd en 2016 sin
lograr acuerdos entre el propietario del titulo y el cabildo indigena. Posteriormente, nos dimos
cuenta de que el propietario del titulo habia solicitado a la autoridad ambiental la sustraccidn de
area de reserva forestal Tipo A" en nuestro territorio, situacién que tampoco fue informada ni
discutida en el marco de la Consulta Previa. Ademas, hemos recibido informacién de explotacion
de esta mina, sin haber cumplido todos los requisitos exigidos por CORPONARINO.

9. Por otro lado, el reconocimiento de nuestro territorio por parte de las instituciones del Estado se
continud consolidando y en el afio 2006, con motivo de un presunto conflicto de jurisdiccidn con
ocasion a una Demanda Ejecutiva, en la cual se habia cuestionado la competencia del cabildo para
resolver la disputa de una parcela en el territorio indigena. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura reconocié la competencia de la jurisdiccién indigena para dirimir
los conflictos sobre tierras al interior del territorio colectivo, en este documento resolvié “DIRIMIR
el presente conflicto de competencia surgido entre la jurisdiccién indigena y la ordinaria en el sentido
de adscribir conocimiento del presente asunto a la primera de las enunciadas... .

10. Contodo esto ocurriendo en el territorio, surgié la preocupacién de las autoridades del resguardo
por la entrada de terceros ajenos a nuestra comunidad y a nuestra cultura, con el fin de explorar
y explotar los minerales del resguardo; lo cual implicaria, no solo la pérdida del sustento de
cientos de mineros indigenas tradicionales del resguardo y su familias, considerando que es un
sector muy importante de la economia del resguardo (mds del 85% de mineros del municipio se

6 ver informe de Declaratoria de Riesgo de desplazamiento forzado Resguardo de Santacruz de Guachavés
7 ANEXO 4. Oficio enviado por el Resguardo de Guachavés a la Agencia Nacional de Mineria y Ministerio del Interior
en abril de 2016.
'8 Seglin la resolucién 1275 del 2014 son Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos bésicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios Ecosistémicos, relacionados con la regulacidn hidrica y climatica, la
asimilaciéon de contaminantes del aire y del agua, formacién de proteccion de suelos, proteccion de paisajes y
patrimonio cultural y el soporte de la diversidad bioldgica.
'9 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Expediente
Radicado N°200601371.
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identifica como indigena*®), ademas del grave detrimento ambiental propio de la mineria sin
control y a gran escala, la cual coincidié con la llegada de actores armados con animo de
posicionar la mineria ilegal, sumandose a todas las afectaciones espirituales y territoriales
sefialadas.

11. Considerando que los indigenas del municipio y del resguardo poseemos la experiencia, el
conocimiento y la capacidad técnica y humana necesaria para explotar los minerales existentes
en el territorio, y ademas, que tenemos conocimiento por los usos y costumbres del pueblo Pasto,
las autoridades indigenas vieron como una opcidn viable para el desarrollo de la comunidad y la
proteccidn de sus derechos territoriales, solicitar Ia declaracién y delimitacién de una Zona Minera
Indigena en la cual pudiéramos ejercer el derecho de prelacién para realizar la explotacidn de las
minas ubicadas en el resguardo por nuestra propia cuenta.

12. Frente a ello, el Articulo 124 del Cédigo de Minas, establece un derecho de prelacién para que los
pueblos y comunidades indigenas puedan explotar los minerales existentes en sus territorios. Para
hacer efectivo este derecho preferencial las autoridades indigenas deben elevar la solicitud ante la
autoridad minera y ejercer su derecho en el plazo que se les sefiale. En caso de no hacer uso de este
derecho, podrdn otorgarse derechos de explotacién a terceros™.

13. Por su parte, la ley 685 de 2001, en el articulo 122. Expone que, frente a las Zonas Mineras
Indigenas

“La autoridad minera sefalard y delimitard, con base en estudios técnicos y sociales,
dentro de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas en las cuales la exploracién
y explotacion del suelo y subsuelo mineros deberdn ajustarse a las disposiciones
especiales del presente Capitulo sobre proteccidn y participacién de las comunidades y
grupos indigenas asentados en dichos territorios. Toda propuesta de particulares para
explorar y explotar minerales dentro de las zonas mineras indigenas serd resuelta con la
participacién de los representantes de las respectivas comunidades indigenas y sin
perjuicio del derecho de prelacién que se consagra en el articulo 124 de este Cddigo”.

14. Através de oficio radicado el 30 de octubre de 2008, el gobernador del cabildo, el indigena Pedro
Anama Getial, le solicita a la directora de minas del Ministerio de Minas y Energia, entidad
competente en ese momento para conocer el asunto (en adelante MME), la declaracién y

> ANEXO 5. Diagndstico del sector minero de Santacruz. Alcaldia Municipal de Santacruz. 2016.

' Articulo 124. Derecho de prelacién de grupos indigenas. Las comunidades y grupos indigenas tendran prelacién
para que la autoridad minera les otorgue concesién sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona
minera indigena. Este contrato podrd comprender uno o varios minerales. Para que sea viable la explotacién de un
yacimiento localizado en una ZMI debe mediar un contrato de concesién otorgado por la autoridad minera, una
inscripcion en el Registro Minero Nacional, un licenciamiento por parte de la autoridad ambiental (licencia ambiental)
y el previo pago del canon superficiario®. Actualmente, la administracién de los recursos mineros, la promocién de
la industria, la administracidn del recaudo y distribucién de las contraprestaciones econdmicas, y demas actividades
relacionadas con la mineria, estdn a cargo de la Agencia Nacional de Mineria - ANM, entidad creada mediante el
Decreto 4134 de 2011. Antes de cualquier decisién administrativa relacionada con titulacién, contratos de concesidn
o licenciamiento ambiental para mineria, deberfa, junto con la consulta previa, verificarse la situacion juridica del
territorio colectivo y, en caso de no estar resuelta, proceder a su constitucion como resguardo, ampliacion o
saneamiento.
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delimitacién de la Zona Minera Indigena®. Para esa fecha la situacién juridico-minera del
municipio estaba asi:

TiTULOS VIGENTES - EN EJECUCION
CODIGO . . ]

RMN INSCRIPCION | TERMINACION MODALIDAD AREA (HA)
FHRG-01 28/06/1990 22/04/1998 | PERMISO 143,66
GDKI-01 24/03/1994 13/05/2022 | LICENCIA DE EXPLOTACION 100,47
GCWN-15 24/07/1997 01/10/2017 | LICENCIA DE EXPLOTACION 100,40

LICENCIA MATERIALES
AEQ-151 24/10/2003 23/10/2013 | CONSTRUCCION 2,23
CONTRATO DE CONCESION (L
HIQ-09121 08/08/2007 07/08/2037 | 685) 22,46
SOLICITUDES VIGENTES
cz?(l;'.o RADICACION MODALIDAD AREA (HA)
CONTRATO DE CONCESION (L
IKM-11481X 22/11/2007 | 685) 481,73
CONTRATO DE CONCESION (L
JJR-09041 27/10/2008 | 685) 3,38

15. Desde febrero de 2009, el MME es informado por parte de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
que el resguardo de Guachavés es un resguardo indigena de origen colonial, e igualmente, el
Ministerio del Interior informa que reconoce a este Resguardo y tiene registrada a la autoridad
indigena que lo lidera, la cual es Pedro Anama Getial®.

16. Los gobernadores indigenas de los resguardos y demads lideres del municipio realizaron reiteradas
solicitudes y requerimientos al Estado para que se tomaran acciones para proteger el territorio
indigena, la autonomia, el medio ambiente, y se dejaran de vulnerar los derechos fundamentales
de la comunidad; solicitando especialmente el cierre de las minas ilegales, que no se admitan
nuevas solicitudes de concesién minera y que se establezca la Zona Minera Indigena conforme a
lo ya solicitado. Uno de los primeros documentos es una comunicacion dirigida al Ministerio de
Minas y Energia, en junio 23 del afio 2009, firmada por el Alcalde Municipal de Santacruz y los
gobernadores de los dos resguardos indigenas colindantes. En este, le reiteran a la autoridad
minera su situacion por la incertidumbre de los mineros tradicionales para conseguir su sustento
basico, las dificultades de orden publico en el municipio, la afectacién al medio ambiente, la
cultura y espiritualidad que se estd presentando por la actividad minera ilegal, y la necesidad de
ser asesorados y acompafados por la entidad®*.

22 ANEXO 6. Oficio dirigido al Ministerio de Minas y Energia en el que se solicita la declaracién de Zona Minera Indigena
por parte del gobernador del resguardo de Guachaves. Radicado el 30 de octubre de 2018.
>3 ANEXO 7. Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 1. P4g.5- 6
24 ANEXO 8. Oficio dirigido al Ministerio de Minas por parte del Alcalde Municipal de Santacruz y los gobernadores
de los resguardos indigenas describiendo el contexto general y reiterando la solicitud para la declaracién de una
Zona Minera Indigena en el municipio. Radicado el 14 de junio 2009
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17. Paralelo a eso, dada la grave situacién de violencia en el municipio, en 2010, el Comité Municipal
para la Atencidn Integral a la poblacién desplazada por la violencia de Santacruz de Guachavés
(en adelante CMAIPD), organismo creado con base en el Decreto 2007 de 2001 con el objeto de
proteger a la poblacién y declarar la inminencia de riesgo de desplazamiento o de su ocurrencia
por causa de la violencia, expidid la Resolucién N° 002 del 29 de septiembre de 2010 “por medio
de la cual el CMAIPD de Santacruz de Guachavés, avalé el informe de predios y territorios del
resguardo indigena El Sande® de la zona declarada en riesgo de desplazamiento o desplazamiento
ocurrido a causa de la violencia”?°.

18. Estaresolucidn y el informe respectivo® se hicieron llegar al Ministerio de Minas y Energia, pues
en su articulo 6, se resolvia comunicar a dicha entidad y a INGEOMINAS para que “se adelanten
acciones a fin de que se eviten las explotaciones mineras ilegales que provocan la destruccién del
territorio sobre el resguardo indigena El Sande, de terceros que no tienen concesion minera” 'y “para
que establezca a favor de las comunidades protegidas zonas mineras de comunidades indigenas
(--.)”. Y en el inciso segundo solicita prestar particular atencién a “las concesiones mineras de
exploracion, otorgadas sobre zonas que el resguardo considera de proteccion forestal con base en
los establecido en el articulo 127 del Cédigo de Minas®”.

19. Posteriormente, al siguiente afo, el CMAIPD expidid la Resolucién N° 357 de 17 de agosto de 2011
“por medio de la cual el CMAIPD avald el informe de derechos sobre Predios y Territorios del
Resguardo Indigena de Guachavés de la zona declarada inminencia de riesgo de desplazamiento”?,
el cual contenia una solicitud dirigida al Ministerio de Minas en el mismo sentido de la anterior:
acciones en contra de las minas ilegales y tramite a la declaratoria de Zona Minera Indigena. Este
documento también se hizo llegar al MME.

20. Con base en esta ultima resolucion de CMAIPD, el Superintendente de Notariado y Registro
expidid la Circular N° 268 de 11 de mayo de 20123° dirigida a los notarios y notarias del pais y al
Registrador de Instrumentos Publicos de Tuquerres, solicitando tener en cuenta el Informe de
predios y la Resolucidn que lo avala, aclarando que, al momento de autorizar un acto de
enajenacion sobre bienes rurales declaradas como de riesgo inminente de desplazamiento o
desplazamiento forzado por la violencia, como la de los resguardos de Santacruz, los notarios
deben solicitar a los comparecientes la presentacidn de la autorizacién del CMAIPD. A pesar de la
proteccidn solicitada, se continuaron realizando negocios juridicos sobre parcelas del territorio

*> El Resguardo Indigena el Sande es un resguardo colindante al Resguardo Colonial de Guachavés ubicado en el
municipio de Guachavés.
26 ANEXO 9. Resolucién N° 002 del 29 de septiembre de 2011. Comité Municipal para la Atencién Integral a la poblacién
desplazada por la violencia de Santacruz de Guachavés.
*7 ANEXO 10. Informe de predios y territorios del resguardo El Sande de la zona declarada en riesgo de
desplazamiento o desplazamiento ocurrido a causa de la violencia.
28 C4digo de Minas Articulo 127. Areas indigenas restringidas La autoridad indigena sefialard, dentro de la zona minera
indigena, los lugares que no pueden ser objeto de exploraciones o explotaciones mineras por tener especial
significado cultural, social y econémico para la comunidad o grupo aborigen, de acuerdo con sus creencias, usos y
costumbres.
29 ANEXO 11. Resolucién N° 357 de agosto de 2011. Comité Municipal para la Atencién Integral a la poblacidn
desplazada por la violencia de Santacruz de Guachavés.
3% Circular N° 268 de 11 de mayo de 2012 de la Superintendencia de Notariado y Registro
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del resguardo, incluso sin cumplir los requisitos para demostrar la propiedad privada, con figuras
como falsa tradicion.

21. Luego de las mudltiples solicitudes, requerimientos e informacion allegada por parte de las
autoridades municipales y de los resguardos para dar a conocer su situacién minero-territorial,
incluyendo los datos y la descripcidn del titulo colonial que sustenta la propiedad sobre el
territorio, en el afio 2012 el Ministerio de Minas ordené iniciar, en el marco del Convenio
Interadministrativo MME GSA N° 123 de 2011, entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin, el procedimiento de concertacién,
socializacion y delimitacién de la Zona Minera Indigena de Santacruz, la cual comprende casi la
totalidad del municipio, incluyendo sus resguardos, El Sande y Guachavés, quienes participaron
activamente en el proceso.

22. Como resultado de este trabajo surgieron dos informes: el Informe de socializacién del proyecto
de delimitacién de zona minera indigena de Santacruz®' (julio de 2012) y el Informe de delimitacién
de la zona minera indigena de Santacruz®* (agosto de 2012), dandole viabilidad técnica por parte de
la Universidad Nacional y su equipo a esta ZMI. A partir de alli, no volvimos a saber de dichas
entidades.

23. En el afo 2010, el gobierno nacional expidié la Ley 1382 por medio de la cual se modificé el Cédigo
de Minas, abriendo paso a la legalizacién, a través del contrato de concesidn, de aquellas minas
tradicionales que venian siendo explotadas antes de la vigencia del Cédigo, es decir, antes del afio
2001. En vista del caracter ahora ilegal de la mineria tradicional indigena en el territorio y de que
ya habian pasado 4 afios desde la solicitud de la ZMI y la misma no tenia efectos juridicos de
ninguna indole sobre el territorio, entre el 2012 y 2013 los mineros tradicionales indigenas, con
conocimiento del cabildo, presentaron 19 solicitudes individuales de legalizacién de mineria
tradicional sobre minas en el territorio del resguardo; incluso haciendo inversiones propias que
fueron dificil de realizar. Posteriormente, la Sentencia (366 de 2011, declara Ia
inconstitucionalidad de la totalidad de la ley con efectos diferidos por 2 afios. Recientemente, se
reactivé con el Plan de Desarrollo del afio 2018 y la ANM se encuentra tramitando dos o tres de
estas solicitudes.

Los solicitantes de las concesiones mineras han utilizado la falta de formacién catastral en el
territorio por intermedio de la ANM como una situacién que justifica la violacién al derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada, motivandose la inversidon econdmica de su
parte. Y desconociendo los multiples pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el
derecho al territorio y nuestros derechos fundamentales diferenciales, han desconocido los
procedimientos de constitucion de ZMI y la autoridad del cabildo sobre el ordenamiento del
territorio, sus regulaciones sobre la materia, y no han cumplido con el derecho fundamental a la
Consulta Previa, como debe hacerlo cualquier solicitante de un titulo minero.

24

3 ANEXO 12. Informe de socializacién del proyecto de delimitacion de Zona Minera Indigena de
Santacruz.Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin. Julio de 2012.
3 ANEXO 13. Informe de Delimitacién de la Zona Minera Indigena de Santacruz. Universidad Nacional de Colombia -
Sede Medellin. Agosto de 2012.
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25. Frente al tema Catastral cabe la pena anunciar que la formacién catastral es una obligacién del
Estado que debe realizarse para el ordenamiento social de la propiedad y el desarrollo rural
integral de conformidad con el Acuerdo de Paz de La Habana, proceso que actualmente estd
orientado por la consulta previa que se exigié en espacio de concertacién dela MPCy la CNTI con
el Gobierno y por un fallo de tutela que fue interpuesta por la CNTI.

26. En cualquier caso, es importante reiterar que, a dia de hoy, no se ha entregado a los indigenas,
por parte de las entidades, ningtin contrato de concesién con base en estas solicitudes de mineria
tradicional, y continGan estas minas y mineros indigenas siendo “ilegales”, con toda la
estigmatizacién y criminalizaciéon que esto acarrea; incluida la captura, y en algunos casos la
judicializacién, de decenas de mineros en la Ultima década. Esta situacién generd desconfianza en
la comunidad, pues dejé la impresién de que la ANM solo se queria dilatar el proceso y que dicha
informacién entregada fue utilizada por otros titulos mineros a otros solicitantes No Indigenas,
que si fueron concedidos para sus propios proyectos.

27. El 3 de noviembre de 2011 el gobierno nacional expide el Decreto 4134 por medio del cual se crea
la Agencia Nacional de Mineria y a través del Acta del 15 de enero de 2013 el MME entrega el
expediente de la Zona Minera Indigena de Santacruz a la Agencia Nacional de Mineria (en
adelante ANM) toda vez que a partir de esa fecha la ANM asume la funcién de delimitar y declarar
las Zonas Mineras Indigenas. El traslado de estos expedientes del MME a la ANM duré varios afios
y fue una de las excusas que usé la entidad para dilatar la declaracidn de la ZMI del resguardo de
Guachavés.

28. En el afio 2012, con base en la clarificacién ya realizada, el INCODER, a través de un Convenio con
la OIM, inicia el proceso de reestructuracién del resguardo indigena de Guachavés y realiza
algunas visitas al territorio e inicia con el censo de la comunidad. Sin embargo, no volvimos a tener
nuevas noticias de dicha entidad y se perdid el contacto con sus funcionarios.

El 24 de febrero de 2012 la ANT expide la Resolucién 18-0241 por la cual se declaran y delimitan
unas dreas estratégicas Mineras y se adoptan otras determinaciones. Esta resolucién comprende
areas que se traslapan con Resguardos indigenas. Frente a ello la sentencia T-766 de 2015, dejd
sin efectos dicha resolucién, debido a que, al establecer las especial relacién de los pueblos
étnicos con los territorios, expone que la mineria es una actividad de altisimo impacto ambiental,
econdémico, social, cultural, espiritual y que prevalecen los derechos territoriales y la autonomia y
autodeterminacion; reiterando que conla sola declaratoria y delimitacién de los territorios
colectivos de las comunidades como dreas estratégicas mineras se pone en riesgo, asi sea latente, su
subsistencia, su identidad étnica y cultural, sus usos, valores, y costumbres tradicionales, sus formas
de produccidn y apropiacion del territorio, su cosmovision y su historia.

29

Avanzando en las acciones que evidencien el impulso permanente como comunidad, el 17 de
febrero de 2014 fue expedida la Resolucién N° 0229 por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible “por la cual se certifica el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de
la propiedad para la reestructuracién del resguardo indigena de Guachavés, municipio de
Santacruz, Departamento de Narifio” con base en el concepto técnico favorable entregado porla
Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del Sistema Nacional

30

3 Ver fallo accién de tutela- radicado 11001-33-36-033-2021-00074-01 presentada por la CNTI.
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Ambiental el dia 26 de diciembre de 201234 Ello representa, que el resguardo tiene una funcién
especial y el territorio representa para las comunidades su forma de vida; y que ademds de todas
las consideraciones propias y el valor territorial para las comunidades, el territorio cumple con los
elementos técnicos, ambientales, para adelantar los procesos con la regulacidn institucional.

31. Posteriormente, en el afio 2014 se nos notificé de la necesidad de una segunda visita con el objeto
de delimitar los sitios sagrados de la Zona Minera Indigena, en cumplimiento del Cédigo Minero;
resultando de ello el Informe anexo complementario con la delimitacién de los sitios sagrados y de
interés cultural de la Zona Minera Indigena de Santacruz®> (agosto de 2014), en el cual se daba
viabilidad y se recomendaba la declaracién de la zona minera indigena de Santacruz.

32. Ante los riesgos por el avance de forma inconsulta la mineria legal e ilegal en el territorio, las
autoridades propias del resguardo, en ejercicio del derecho a la autonomia politica y a la
administracion de nuestros asuntos, de la que somos titulares los pueblos indigenas, por medio
del cabildo, decidié regular la actividad minera conforme al derecho mayor y nuestros usos y
costumbres; por ello expidié la Resolucién N° 0063° del 28 de septiembre de 2014 con el fin de
proteger los sitios sagrados del pueblo indigena y demas ecosistemas existentes en el resguardo
como reservas forestales y pdramos. E Igualmente emitié la Resolucién N° 0053 del 19 de octubre
de 2014 en la que se prohibié “toda actividad de estudio, exploracién, perforacion y explotacion
de recursos mineros y naturales, por parte de personas naturales y juridicas del orden municipal,
regional, nacional e internacional sin previa consulta de las autoridades y comunidades indigenas”,
y asi mismo le prohibid a los mineros indigenas y tradicionales “iniciar trabajos de exploraciény
explotacion de nuevas minas en el territorio indigena”. También prohibié la explotacién por parte
de mineros de otros municipios, y alianzas con estos estos para el mismo fin.

33. El 14 de agosto de 2015, el cabildo indigena, encabezado por el gobernador del resguardo, Mario
Anama Diaz, como muestra del impulso al proceso, y por la preocupacidn latente por los riesgos
por las concesiones entregadas sobre su territorio y las dificultades para ejercer su autonomia y
el gobierno propio para proteger su territorio respecto de la actividad minera, envié un oficio a
la Agencia Nacional de Mineria solicitando informacién sobre el avance del procedimiento
solicitado3®. Para esta fecha, afio 2015, 7 afios después de solicitada la ZMl, la situacién juridico-
minera del municipio estaba asi:

34 ANEXO 14. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucién N° 0229 del 17 de febrero de 2014.
35 ANEXO 15. Informe anexo complementario con la delimitacidn de los sitios sagrados y de interés cultural de la Zona
Minera Indigena de Santacruz.Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin. Agosto de 2014.
36 ANEXO 16. Resolucion N° oo6del 28 de septiembre de 2014 con el fin de proteger los sitios sagrados del pueblo
indigena y demds ecosistemas existentes en el resguardo como reservas forestales y paramos.
37 ANEXO 17. Resolucién N° 005 del 19 de octubre de 2014 que prohibié toda actividad de estudio, exploracidn,
perforacion y explotacién de recursos mineros y naturales, por parte de personas naturales y juridicas, sin previa
consulta con el cabildo.
38 ANEXO 18. Oficio enviado por el resguardo de Guachavés a la Agencia Nacional de Mineria y Ministerio del Interior
en 14 de agosto de 2015.
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TiTULOS VIGENTES - EN EJECUCION

CODIGO RMN | INSCRIPCION | TERMINACION MODALIDAD ?ﬁi’;\
CONTRATO DE CONCESION (L

ICQ-08276 02/09/2009 01/09/2039 | 685) 100,40
CONTRATO DE CONCESION (L

JD1-11301X 03/12/2009 02/12/2039 | 685) 4,90
CONTRATO DE CONCESION (L

11B-14051 28/12/2009 27/12/2039 | 685) 823,65
CONTRATO DE CONCESION (L

JHD-09524 26/10/2010 25/10/2040 | 685) 64,25
CONTRATO DE CONCESION (L

IKE-10421X 12/09/2012 11/09/2042 | 685) 1843,87
CONTRATO DE CONCESION (L

11B-09221X 20/11/2012 19/11/2042 | 685) 866,71
CONTRATO DE CONCESION (L

IKE-10371X 21/12/2012 20/12/2042 | 685) 6136,31
CONTRATO DE CONCESION (L

IKE-10431X 30/01/2015 29/01/2045 | 685) 1780,69

SOLICITUDES VIGENTES
CODIGO EXP RADICACION MODALIDAD AREA (HA)

KHK-15061 20/08/2009 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 361,01

LHV-09441 31/08/2010 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 6791,05

LLE-09031 14/12/2010 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 7684,32

0G2-08567 02/07/2013 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 373,84

0G2-084511 02/07/2013 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1951,21

OHL-10251 21/08/2013 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1443,91

PES-08131 28/05/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 991,67

PF5-11271 05/06/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1795,10

PGF-10221 15/07/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1398,11

PHB-08211 11/08/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1896,75

PHT-08431 29/08/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 8758,42

PLV-08021 31/12/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 10009,52
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SOLICITUDES LEGALIZACION VIGENTES - L1382
CODIGO EXP | RADICACION MODALIDAD AREA (HA)
OE7-16561 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 5,3
OE7-15351 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 8,5
OEA-10082 10/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 1,7
OE7-16572 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 20,0
OE8-14501 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 20,1
OE8-15042 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 23,1
OE8-16461 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 24,3
NHH-15052 17/08/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 24,8
OE8-16071 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 28,1
OE7-16322 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 28,1
OE8-16342 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 32,1
OE6-16271 06/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 37,3
OE9-14471 09/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 47,6
NHV-14191 31/08/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 57,2
OE8-16221 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 70,4
OE7-08301 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 76,7
NKD-11351 13/11/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 85,1
NLB-10451 11/12/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 93,7
OE6-15091 06/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 102,0

34. El 24 de agosto de 2015 se recibid respuesta por parte de la ANM3? donde se informd, entre otras,
que el INCODER les habia comunicado a través de oficio, con fecha del 15 de diciembre de 2014,
que el proceso de reestructuracion estaba avanzado pero que “se encuentra suspendido debido a
la derogatoria del Decreto 2663 de 1994, razén por la cual no se ha podido seguir avanzando con las
gestiones para la reestructuracion del resguardo de Guachavés”. Sin embargo, mas adelante, en la
misma respuesta, la ANM se contradice afirmando que el 28 de abril de 2015 se recibié un nuevo
oficio del INCODER en el que afirma que el proceso de reestructuracion esta en tramite. Termina
aclarando la ANM que hasta que no tenga el acto administrativo de constitucién del resguardo
y su poligono, no continuara con el tramite de declaratoria de la Zona Minera Indigena.

35. El dia 2 de marzo de 2016, el mismo INCODER, a través del director territorial de Narifio, Enrique
Chamorro, firmd constancia sobre la existencia del resguardo indigena de Guachavés y menciona
37 comunidades (veredas) que lo componen?, con ocasidn de una solicitud para sustentar el drea
contenida en su territorio. Este documento y la Escritura 641 de 1904 que sustenta el titulo del
resguardo también fueron entregados a la ANM y hacen parte del expediente de la ZMI de
Santacruz.

39 ANEXO 19. Oficio enviado por la ANM con respuesta dirigida al resguardo indigena de Guachavés, el 24 de agosto
de 2015.
4% ANEXO 20. INCORA en liquidacidn. Constancia del 2 de marzo de 2016 que certifica la existencia del resguardo y las
veredas o comunidades que hacen parte del mismo.
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36. El 4 de abril de 2016, nuevamente el gobernador del resguardo, ante el nulo avance del proceso
y la creciente exploracién y explotacion minera en el territorio y la grave afectacion a sus
derechos territoriales fundamentales derivado de ella, se dirige a la ANM y al Ministerio del
Interior para que acompaien y capaciten a la comunidad en su primer proceso de consulta
previa para la explotacién de oro en su territorio con base en el contrato de concesién HIQo9121,
al que ya hemos hecho referencia. Asimismo, nuevamente se reitera a la entidad la solicitud de
Zona Minera Indigena que se encuentra en trdmite y se manifiesta el desacuerdo con este
proyecto porque consideramos que luego de 8 afios de solicitada la ZMI, nos asiste el derecho de
prelacién, ademds de que dicha explotacidn se realizarfa en zona de reserva forestal tipo A, al
interior del resguardo.

37. En surespuesta, con fecha de 13 de abril de 2016, la ANM se l[imité a decir que hasta que no haya
ZMI no se puede hacer uso del derecho de prelacidn; que la entidad ambiental es la que decidird
la viabilidad del proyecto en zona de reserva forestal e invita al resguardo a participar en la
consulta previa, pero aclara tajantemente que nuestra comunidad no tiene derecho de veto*}
frente a lo cual nosotros invocamos que por el impacto estamos ante la exigencia de la consulta
y el consentimiento libre e informado.

Frente a la regulacién normativa, la Ley 2° de 1959 establecid que las areas por ella delimitadas
pueden ser sujeto de ocupacidn de tierras baldias, enfatizando en incentivar el adecuado manejo
de las dreas encaminado a la conservacidén del agua, los suelos y los bosques; figuras compatibles
con la vocacién de uso ecoldgico, ambiental y aprovechamiento de los resguardos indigenas, asi
como con las caracteristicas de ser de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

38

39. Por su parte la Ley 160 de 1994 ha expresado en el articulo 69, que no podran hacerse
adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitad, sino Unicamente y con destino a la constitucién de resguardos indigenas. Por ello, todas
las acciones que se desarrollen en territorios indigenas que estén enmarcados en laley 27 y sean
zonas de reserva forestal donde las comunidades indigenas desarrollen sus practicas,
econdmicas, sociales, culturales y espirituales, que tengan procesos de formalizacién
pendientes de formular, en curso o resueltos, deben ser objeto de consulta y consentimiento
previo, libre e informado. El articulo resalta que los solicitantes de las adjudicaciones deberdn
cumplir con los requisitos previstos, relacionados con la aptitud del predio, la no acumulacién o
transferencia de ocupaciones, la conservacién de zonas ambientales protegidas, las extensiones
maximas de adjudicacién de islas, playones, madreviejas desecadas de los rios, lagos, ciénagas de
propiedad nacional y con las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de
adquisicion de tierras, asi como cumplir con los demas requisitos que por ley no estén
exceptuados para los solicitantes victimas y en condicidn de desplazamiento.

En el presente caso se observa que el territorio ademas de ser territorio de ocupacién ancestral
indigena, es un territorio donde se ha declarado desde 1959 su importancia ambiental; figura que
debe ser estudiada con mucho rigor en esta accién a la luz de las sustracciones de territorio con
destino a intereses particulares, por las afectaciones que las autoridades indigenas han advertido

40

4 ANEXO 4. Oficio enviado por el resguardo de Guachavés a la Agencia Nacional de Mineria y Ministerio del Interior
en abril de 2016.
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que devienen de la minerfa que se realiza actualmente en el territorio sin involucrar la mirada del
resguardo Guachavés del pueblo de Los Pastos.

41. Como se indica en el mapa a continuacidn, en el resguardo de Guachavés, en un gran porcentaje
del territorio, concurren estas figuras de proteccion y conservacion sobre las cuales, ademas, ya
versan titulos mineros de terceros ajenos al resguardo; con el agravante que ademas se han
determinado por el Estado zonas susceptibles de explotacion minera, dreas de reserva con
potencial de explotacién minera y dreas exclusivas de inversién y explotacidn del Estado.

| Resguardo Indigena Guachaves
Traslape Areas Con Potencial.

-
Convenciones
Traslape RI Santa Cruz de Areas con

Resguardo Indigena Santa Cruz de Guachaves

mpios.

Reservada_con_Potencial ok
Areas_Susceptibles_de_la_Mineria ok

Areas_de_lInversion_del_Estado_2022_03 ok

Imagen 3. Resguardo Indigena de Guachavés y dreas con potencial minero en zonas estratégicas
ambientales y ecosistemas de importancia ambiental (fuente propia - resguardo)
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==1-

Resguardo Indigena Guachavéz " .
Ecosistemas Estrategicos, Ley 2.

—

Imagen 3. Resguardo Indigena de Guachavés y ecosistemas estratégicos y de importancia ambiental
(fuente propia - resguardo)
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42. En agosto 12 de 2016, se recibié otra respuesta por parte de la ANM, en la cual informaba que si
bien el tramite de ZMI se encontraba vigente, el mismo se encontraba “condicionado al
reconocimiento formal, por parte de la Agencia Nacional de Tierras, del territorio colectivo de su
comunidad” y mas adelante afirma que “la delimitacién de la misma se realiza sobre el territorio
colectivo legalmente otorgado a la comunidad indigena tal como lo sefialé la oficina asesora juridica
de la entidad mediante concepto del 23 de mayo de 2016”. Finaliza su respuesta afirmando que
solicitaron a la ANT realizar el “Procedimiento de medidas de proteccién de la posesién de
territorios ancestrales y/o tradicionales” contenida en la Decreto 2333 de 2014, para que dicha
entidad realice un reconocimiento formal®.

Esta situacidn evidencia que la dilacién de dos procesos administrativos, por un lado el de Ia
formalizacién del resguardo de Guachavés y la activacién de las medidas de proteccién del
decreto 2333 atribuible ala ANT, y por otro el de constitucién de Zona Minera indigena atribuible
a la ANM, presentan barreras de acceso a administracidon y altisimas fallas de la funcién publica
que le son funcionales a la exacerbacién de los conflictos en el territorio, al conflicto armado y
promueven el ingreso de terceros, asi como la vulneracién de los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas. Ello como muestra negligente de las entidades, ante las constantes
acciones de impulso por parte de la comunidad, que hemos actuado y cumplido nuestro deber,
pese a la falta de conectividad, dificultades de acceso a la informacidn, falta de apoyo técnico, y
estar a distancia de las oficinas centrales que tramitan estos procedimientos.

43

Esta solicitud para la proteccidn de la posesidn indigena sustentada en el Decreto 2333 de 2014,
fue rechazada de plano por la ANT, afirmando que de conformidad con la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia —ONIC- se iba a realizar primero una socializacién del Decreto y ellos
priorizarian los casos que deban ser adelantados, por lo que dicha solicitud debe ser tramitada
por la mencionada instancia. De igual forma, se niega a entregar los expedientes porque segun
afirman, estdn bajo custodia del INCODER en liquidacién®.

44

Frente al punto anterior, es importante resaltar que el decreto 2333 de 2014, tiene un
procedimiento de obligatorio cumplimiento, y no estd condicionada su respuesta a procesos de
priorizacion que dificulten el acceso a las medidas que estan dispuestas como acciones cautelares
mientras se adelanta la formalizacién; en este caso, mientras se procede a la clarificacion y
vigencia de los derechos derivados de los titulos coloniales que constituyeron el resguardo. Por
lo que estamos ante una nueva dilacién administrativa y ante barreras que impiden la activacion
de las garantias correspondientes. En el caso concreto, la administracidn dejé de implementar un
mecanismo que a hoy ha podido evitar situaciones sobrevinientes que han profundizado la
situaciéon de vulnerabilidad, despojo, presencia de terceros, explotaciones sin autorizacién y
riesgos en el territorio.

45

46. El dia 29 de diciembre de 2016, fuimos comunicados por parte de la ANM#* que la Vicepresidencia
de Promocién y Fomento de la ANM expidié el Auto VPF - GF N° 220 “por medio del cual se
suspende el tramite para senalar y delimitar una Zona Minera Indigena a favor del resguardo

42 ANEXO 19. Oficio enviado por la ANM con respuesta dirigida al resguardo indigena de Guachavés, el 24 de agosto
de 2015.
4 ANEXO 29. Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 6. Pag. 71-72.
44 ANEXO 21. Comunicacidn por parte la ANM de un Auto expedido sobre el tramite de la ZMI.
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indigena de Guachavés, en el municipio de Santacruz, departamento de Narifio, presentada
mediante oficio N° 2008050094 del 30 de octubre de 2008”%. En sus considerandos se cita como
argumentos principales la respuesta dada por INCODER respecto a que el tramite de clarificacion
y reestructuracion se encuentra suspendido por la derogacién de la norma.

Es importante mencionar que las entidades desconocen (y toman como dilacién para NO dar
respuesta de fondo alos procesos), las situaciones facticas y de derecho que son de conocimiento
de las autoridades locales, departamentales y nacionales, ya que el resguardo es reconocido en
los planes de gobierno que evidencian ocupacidn indigena que data ancestralmente y las mismas
entidades tienen registros censales que genera derechos de trasferencia de recursos econémicos
a la poblacidn; lo que permite entender que para unas situaciones de la administracién, la
comunidad indigena y el territorio indigena si existe pero para otras no, ambigiiedad que esta
promoviendo violaciones y desconocimiento de derechos fundamentales.

47

48

Otra entidad del Estado que reconoce la presencia étnica y el territorio del resguardo, aunque
desconocemos qué areas utiliza de referencia, es la Direccion de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, la cual ha certificado la presencia del resguardo de Guachavés en el municipio de
Santacruz, ante el interés de personas juridicas y naturales que pretenden realizar proyectos,
obras o actividades en esta area, motivando siempre agotar la consulta como procedimiento y
no como derecho fundamental. Ejemplo de ello es la certificacién nimero 1265 del 20 de octubre
de 2016%. Lo que ratifica que la administracién actda discrecionalmente y hace valoraciones
subjetivas sobre la presencia o no, disposiciones y condiciones segun los intereses generalmente
mas favorable hacia los terceros que a los intereses de la comunidad sobre los derechos, los
tramites y sobre nuestro propio el territorio.

49. En el afio 2019, luego de varias solicitudes, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Tuquerres, no encontrando motivos para negarse conforme ala ley, actualizé el registro del titulo
de nuestro resguardo contenido en la Escritura Publica N° 641 de 1904, bajo el folio de matricula
N° 254-51458 del circulo de Tuquerres®. De la misma manera, meses después, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi certificé a través del Certificado Especial N° 038, que “revisados los
archivos catastrales de la Direccion Territorial de Narino, se encontré que, en jurisdiccién del
Municipio de Santacruz, Departamento de Narino aparece inscrito el Resguardo Indigena de
Guachavés, que se senala a continuacion”.

Departamento Narifio (52)
Municipio Santacruz (699)
Nombre del resguardo indigena y/o consejo Resguardo indigena de
Guachavés
Nombre globos de terreno N/A
Numero predial 00-00-0002-0013-000
Folio de Matricula Inmobiliaria 254-51458
Area de terreno segtn resolucién de constitucion 29000 Ha

45 ANEXO 22. Auto VPF - GF N° 220 de 29 de diciembre de 2016. Por medio del cual se suspendié el tramite de la Zona

Minera Indigena de Santacruz.

46 Ministerio del Interior, Direccién de Consulta previa. Certificacién nimero 1265 del 20 de octubre de 2016.

47 ANEXO 24. Folio de Matricula N° 254-51458 de la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo de Tuquerres.
Pagina 30 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

(Haa)
Area de terreno inscrita catastralmente (Haa) 29000 Ha
Area construida (m2) 0
Avaluo Catastral (pesos) $26.262.423.000
Vigencia 2019

50. Si bien desde hace una década han sido procesados y judicializados algunos indigenas del
resguardo por delitos relacionados con la actividad minera, en octubre de 2020 iniciaron
operativos y persecucion de la alcaldia municipal y la Policia Nacional, por la solicitud de los
propietarios de los titulos mineros inconsultos (conseguidos sin consentimiento de la
comunidad indigena),para ademas, capturar y judicializar mineros informales-ilegales en los
cuales se han capturado personas externas al municipio sin ningun tipo de autorizacién, pero
también mineros indigenas tradicionales del resguardo. Segun la informacién que tenemos, se
intensificardn estos operativos, y se hardn también en minas como el Diamante y el Rayo, donde
trabajan mineros indigenas desde hace mas de un siglo, las cuales estan ubicadas dentro de titulos
mineros otorgados sin la garantia a nuestros derechos fundamentales.

51. Es importante mencionar, que por medio de la Sentencia de tutela proferida el 14 de enero de
2020 por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, dentro del proceso No. 2019-02705-00,
se ampararon los derechos a la propiedad colectiva y el debido proceso administrativo de los
pueblos indigenas Pastos y Quillasingas, acorde con la solicitud de proteccién constitucional
formulada por la Procuraduria 29 Judicial Il Ambiental y Agraria en favor de los resguardos
indigenas Guachucal, San Juan, Colimba, Gran Cumbal, Mueses de Potosi y Gran Mallama. Y que
el numeral segundo de la Sentencia de tutela proferida el 14 de enero de 2020 por la Sala Penal
del Tribunal Superior de Bogota, dentro del proceso en mencidn, ordend al Director de la Agencia
Nacional de Tierras que, dentro de los seis meses siguientes a la notificacién de esa providencia,
concluya el procedimiento de titulacién de tierras conforme a la solicitud realizada por los pueblos
indigenas Pastos y Quillasingas.

52. Finalmente, se debe mencionar que La AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT a través del AUTO
No. ¥20215100062189* con fecha del 21 de julio de 2021 “Por medio del cual se avoca conocimiento
del procedimiento de clarificacion de la vigencia legal del titulo de origen colonial o republicano de
la comunidad indigena de Guachavés, ubicada en jurisdicciébn del municipio de Santacruz,
departamento de Narifio, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.14.7.6.10. del Decreto 1071 de
2015 adicionado por el Decreto 1824 de 2020, y se suspende el procedimiento de reestructuracién,”
realiza una serie de disposiciones sobre la reestructuracion y clarificaciéon de los titulos; por lo
tanto a partir de ello, y considerando que se han superado las situaciones derivadas de la
pandemia, asi como se ha promovido por parte de la CNTI las orientaciones de implementacion
del decreto 1824 de 2020, se deben activar los desarrollos técnicos y juridicos que resuelvan de
fondo el proceso de constitucidn del resguardo, y con ello el condicionamiento ya injustificado
que las entidades han expuesto para no avanzar sobre todos los procesos administrativos aquf
mencionados, los cuales con independendencia se hubiesen podido adelantar dado que los
marcos juridicos tienen las medidas para hacerlo; lo que muestra renuencia de la administracién
para resolver lo expuesto en la ley 685 de 2001 - articulo 122, la ley 685 de 2001 - el Articulo 122,
decreto 2333 de 2014, decreto 1824 de 2020 y demds disposiciones sefialadas.
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11. LA CONDICION DE VICTIMA DEL TERRITORIO - RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES

1. La Corte Constitucional, resalta el cardcter de sujetos de especial proteccién constitucional de las
personas y los pueblos indigenas; y en virtud de la cldusula de igualdad del articulo 13
constitucional, reiteré que los indigenas son uno de los grupos poblacionales mas fragiles y
excluidos dentro de los grupos vulnerables; por lo cual son merecedores de proteccién
constitucional reforzada en los términos de los articulos 7, 63, 68 y 72 de la Constitucidn Politica.

2. Lasentencia T-025 de 2004, exige la implementacidn de un enfoque diferencial para la proteccién
y garantia de derechos de los grupos étnicos, en tanto que el auto 004 de 2009 en seguimiento de
la sentencia de tutela, propuso elementos para verificar la aplicacién del enfoque diferencial a la
poblacién protegida especialmente por la Carta.

3. La Corte concluyd en la sentencia T-009 de 2013 la necesidad de preservar los territorios de las
comunidades y el deber de la administracién con las mismas, cuya interpretacién extrajo de la
sentencia T-433 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo:

(...) La titulacién de la tierra, como derecho de las comunidades indigenas, es esencial para la
proteccién de su derecho constitucional fundamental al reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural. No se concibe a la comunidad indigena sin su tierra. En el Auto 004 de 2009, la Corte
sefalé a este respecto, que la pérdida del territorio tradicional rompe las pautas culturales
directamente asociadas al territorio, lo que significa que podria desaparecer como tal sin el
dmbito espacial y territorial en que se desarrollan las relaciones sociales y espirituales propias de
su cultura”.

4. Dentro del Informe de predios y territorios del Sande y de la declaratoria de Riesgo de
Desplazamiento realizado y validado por el Resguardo de Guachavés encontramos que: Se han
presentado desplazamientos gota a gota en la vereda del Edén, la Ceiba, Balalaika, Esperanza
y el Paraiso; esto se debe alos constantes enfrentamientos entre la fuerza publica y los grupos
al margen de la ley, asi como a la falta de oportunidades laborales que obliga a que las familias
se desplacen a la cabecera municipal.

5. No se presentan fumigaciones directas con glifosato sobre el territorio, pero si se perjudica a
la comunidad cuando se ha fumigado en Barbacoas, Samaniego y Ricaurte afectando cultivos,
animales y a las personas.

6. En varias oportunidades se ha puesto en conocimiento de la Defensoria del Pueblo estas
situaciones en los informes de Riesgo y en las Alertas Tempranas, en donde se manifiesta la
vulneracidn de los Derechos Fundamentales de la poblacidn en riesgo de desplazamiento de
la comunidad indigena de Guachavés, es asi como se ha puesto en conocimiento desde el afio
2003 que “La disputa territorial por el control social y por el cultivo de la amapola y la coca, el
control territorial de las AUC contra las FARCy el ELN es posible que existan homicidios selectivos
y desplazamientos. Teniendo en cuenta el comportamiento de las AUC es posible que existan
desapariciones forzadas”. Agregando ademas que “Es posible que por las alianzas entre las AUC
y entre los disidentes de los grupos al margen de la ley existan graves vulneraciones a los derechos
de la poblacidn civil que conforman el resguardo de Guachavés”.
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7. Deigual modo se pone en conocimiento que en el informe de alertas tempranas del afio 2009
que por accién de los grupos al margen de la ley, en las veredas del Edén, la Esperanza, el
Paraiso y el Diamante la comunidad se encuentra en riesgo.

8. Por elriesgo del actuar de los grupos al margen de la ley después del desplazamiento de 268
familias la comunidad del resguardo de Guachavés, declararon a la comunidad del Resguardo
de Guachavés en un riesgo inminente de desplazamiento forzado, lo cual se encuentra
avalado por el Comité del municipio para atencién a Victimas conformado entre otros por el
alcalde Municipal, destinando medidas especiales.

9. Frente a los procesos de reparacion colectiva y de restitucién de derechos territoriales es
importante mencionar que estos dos, son parte de las 5 medidas de la reparacién integral y
constituyen un derecho fundamental para los pueblos indigenas; las cuales se desarrollan en
el Decreto ley 4633 de 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas”. 4®

10. El resguardo indigena de Guachavés fue reconocido como sujeto de reparaciéon colectiva
mediante RESOLUCION No. 2018-84170 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2018 FSC- HH000000582
expedida por la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral a Victimas,* en esta
disposicion se decide “INCLUIR en el Registro Unico de Victimas al Resguardo Indigena
Guachavés y RECONOCER danos por la ocurrencia de violaciones graves y manifiestas de los
derechos individuales de miembros del colectivo, dafnos por el impacto colectivo de la violacién
de derechos individuales, y los dafios a los derechos colectivos a la Autonomia, la Integridad
Cultural y el Territorio con fundamento en las razones sefaladas en la parte motiva de la presente
resolucién”.

1. Frente a las situaciones de violencia, se evidencia en la resolucién No. 2018-84170 DEL 29 DE
OCTUBRE DE 2018 FSC- HH000000582 que, durante el periodo de andlisis, en el departamento
de Narifio, y la regiéon de Santacruz donde se ubica el territorio colectivo, presentaban
situaciones de violencia enmarcadas en el conflicto armado, que hacian factible la ocurrencia

48 La estructura del Decreto-Ley 4633 Titulo I. Disposiciones generales Capitulo I. Objeto Se refiere al objeto del
Decreto-Ley, su ambito y la definicién de victima (articulos 1 a 3). Capitulo Il. Principios generales y derechos de los
pueblos indigenas, sefiala los principios del movimiento indigena colombiano, el respeto a la Ley de Origen, la Ley
Natural y el Derecho Mayor o Derecho Propio de los pueblos indigenas, |a jurisdiccidn especial indigena, el derecho
fundamental a la consulta previa, el reconocimiento y la visibilizacién de los dafos y las violaciones histdricas, la
dignidad, la autonomia e indivisibilidad de sus derechos, el restablecimiento del equilibrio y laarmonia de los pueblos
indigenas y la garantia de su pervivencia fisica y cultural; la reparacién transformadora integral y su dimensidén
colectiva, la reparacion de los derechos territoriales, la distincidon y la autonomia de las medidas individuales y
colectivas de reparacion; el derecho fundamental al territorio, su acceso y proteccién; el derecho inalienable e
imprescriptible a la verdad y a la justicia; las personas de especial reconocimiento y proteccidn; la proteccién para
los pueblos indigenas; la participacién real y efectiva; las garantias procesales especiales para victimas de violencia
sexual; la proporcionalidad de las medidas; el principio de favorabilidad e integraciéon normativa; la igualdad; la no
discriminacién; la progresividad; la publicidad; la diversidad lingistica; y la buena fe y el derecho al acceso a
informacidn sobre medidas de atencidn, asistencia y reparacién (articulos 4 a 40)

49 Anexo RESOLUCION No. 2018-84170 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2018 FSC- HH000000582
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de infracciones al Derecho Internacional Humanitario contra la comunidad del Resguardo
Indigena Guachavés.

12. De igual manera, se tuvo en cuenta lo consignado en el Articulo 42 del decreto Ley 4633 de
2011 que indica: “(...) se presentan dafnos colectivos, entre otros, cuando se vulneran
sistemdticamente los derechos de los integrantes de la colectividad por el hecho de ser parte de
la misma. (...).” Partiendo de que las afectaciones individuales analizadas presentaron un
caracter grave y sistematico, es posible afirmar que estos dafios se corresponden con lo
definido en el Articulo 42>° del decreto Ley 4633 de 2011.

13. Dentro de los derechos vulnerados se encuentran:

e Vulneracion del Derecho a la Autonomia
e Vulneracion del Derecho a la Integridad Cultural
e Vulneracion del Derecho al Territorio>

14. Por lo anterior, la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a Victimas considerando que se
presentaron Vulneraciones a los Derechos Colectivos a la Autonomia, la Integridad Cultural y el
Territorio que se constituyen en graves violaciones al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, procedidé a reconocer estas situaciones a la comunidad en el marco del articulo 3 del
Decreto Ley 4633 de 2011; lo que representa que son un sujeto de reparacién colectiva,
destinatario del plan de reparacidn colectiva y de la restitucion de sus derechos territoriales.

15. Es importante mencionar que derivado se la Resolucién No. 2018-84170 DEL 29 DE OCTUBRE DE
2018 FSC- HH000000582, expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
Victimas, se debe adelantar un plan de reparacién, el cual en 4 afios no se ha materializado.
Situacién que revictimiza al resguardo.

16. Frente al proceso de reparacion integral, el componente de restitucién de derechos territoriales
estd a cargo de la Unidad de Restitucidn de tierras. Para el caso de las comunidades étnicas estd
contemplado en los articulos 147 a 171 del Decreto ley 4633 de 2011. Este inicia con solicitud una
ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) a que identifiquen despojo y/o abandono de territorios. La solicitud cuenta con un
recuento general de los hechos que la motivan, la ubicacién del territorio especifico, las
afectaciones, las pruebas que se tengan disponibles, siendo obligatorio el desarrollo de un estudio
preliminar, la caracterizacién de afectaciones, el registro del territorio afectado y la presentacién

>° Articulo 42. Dafio colectivo. Se entiende que se produce un dafio colectivo cuando la accidn viola la dimensidn
material e inmaterial, los derechos y bienes de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos de
derechos en el marco del presente decreto, lo cual implica una mirada holistica de los dafios y afectaciones que estas
violaciones ocasionen. La naturaleza colectiva del dafio se verifica con independencia de la cantidad de personas
individualmente afectadas.

5'El articulo 3° del presente decreto.(...)” De igual manera se siguid lo contemplado en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que indica: “(...) Los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben
para con las generaciones venideras.(...)".
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de solicitud o demanda. El proceso contempla acciones ante los jueces civiles del circuito
especializados en restitucion de tierras y tiene un proceso de seguimiento a las ordenes
denominado Posfallo.

17. Tan pronto la UAEGRTD recibe la solicitud asumira la elaboracién de un del caso en maximo 30
dias habiles -prorrogables cuando exista justificacién- con la informacidn institucional del Estado
de la que pueda disponer, de fuentes comunitarias, de organizaciones indigenas, observatorios y
otros que permitan verificar los hechos que fundamentan la solicitud, a fin de comprender la
situacion general del territorio y fundamentar las medidas de proteccidn a las que haya lugar. Esta
informacién deberd ser incluida en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF).

18. Frente ala Restitucion de derechos territoriales a cargo de la URT para el resguardo de Guachavés,
se evidencia que se inici¢ acciones con esta comunidad en el afio 2017, es decir hace mas 5 afos,
sin que haya logrado resolver la solicitud de fondo; actualmente tiene adoptado su Estudio
Preliminar, sin que sean claras y efectivas las medidas de proteccién correspondientes.
Actualmente se encuentran afectadas 2.300 familias y la titulacién del resguardo corresponden a
44.000 hectdreas.

19. El proceso presenta dilaciones de mas de 5 afios; no ha activado medidas cautelares contempladas
en el proceso ni ruta étnica de proteccidn; omitiendo proceso de proteccién frente posibles
afectaciones ambientales, comunitarias, espirituales, culturales y econédmicas.

20. A la fecha no se cuenta con una caracterizacién de las afectaciones del territorio y no tiene la
respectiva demanda. Ademds, la falta de articulacion entre las instituciones del Estado y las
dilaciones en los plazos de cumplimiento las actuaciones administrativas, ha representado la
vulneracidn de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas; entre ellos el derecho al
territorio, a la reparacidny a la restitucién de su territorio.

21. Queda en evidencia que el Resguardo ha promovido activar la politica de reparacidn integral y
restitucion de derechos territoriales, representando una doble carga para sus autoridades,
revictimizacion de su poblacidn, y ningun tipo de resultado favorable.

ACTUACIONES ADELANTADAS POR LAS COMUNIDADES EN EXIGENGIA DEL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO 2333 y LA FORMALIZACION DE LOS TERRITORIOS

26. En el marco de la activacion del decreto 2333 de 2014, en agosto 12 de 2016, se recibié otra
respuesta por parte de la Agencia Nacional Minera, en la cual informaba que si bien el tramite de
ZMI se encontraba vigente, el mismo se encontraba “condicionado al reconocimiento formal, por
parte de la Agencia Nacional de Tierras, del territorio colectivo de su comunidad” y mds adelante
afirma que “la delimitacién de la misma se realiza sobre el territorio colectivo legalmente otorgado
ala comunidad indigena tal como lo sefiald la oficina asesora juridica de la entidad mediante concepto
del 23 de mayo de 2016”. Finaliza su respuesta afirmando que solicitaron a la ANT realizar el
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“Procedimiento de medidas de proteccidn de la posesion de territorios ancestrales y/o tradicionales”
contenida en el Decreto 2333 de 2014, para que dicha entidad realice un reconocimiento formal*>.

27. Esta solicitud para la proteccion de la posesién indigena sustentada en el Decreto 2333 de 2014,
fue rechazada sin fundamento, indebidamente notificada, y sin garantizar el derecho de
contradiccién, de plano por la ANT, afirmando que de conformidad con la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia —ONIC- se iba a realizar primero una socializacién del Decreto y ellos
priorizarian los casos que deban ser adelantados, por lo que dicha solicitud debia ser tramitada
por la mencionada instancia. Lo anterior desconoce la obligatoriedad de la administracién de
tramitar toda solitud. De igual forma, se niega a entregar los expedientes porque segtn afirman,
estan bajo custodia del INCODER en liquidacidn®3.

\'A LA FALTA DE ARTICULACION ENTRE LAS ENTIDADES DEL ESTADO COMO UNA VULNERACION
SISTEMATICA Y DIRECTA A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS COMUNIDADES

La falta de coordinacién de las entidades del Estado, en este caso la ANT y ANM, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria, Unidad de Victimas, Unidad de Restitucidon de Tierras, Ministerio del Interior, y toda la
institucionalidad responsable de las garantias de la pervivencia de los pueblos indigenas frente a la
constitucion y proteccidn de los resguardos, asi como la constitucién de Zona Minera Indigena, dejan
clara la inoperancia de la administracién, para dar inicio al proceso de Proteccidn, constitucién de
resguardo Colonia y la Prelacién que permita cumplir lo exhortado, asi como para responder a la situacion
aqui desarrollada que recae sobre El Resguardo Indigena Guachavés. Situacién que es expresion de la
situacidn que viven mdas de 1000 comunidades en el pais.

C. FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE TUTELA

La accidn de tutela es un mecanismo consagrado en el articulo 86 de la Constitucidn Politica de 1991, que
tiene toda persona para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccién judicial
inmediata de sus derechos fundamentales. La Constitucién Politica de 1991, consagra la accién de tutela
como el instrumento procesal por excelencia para garantizar la salvaguarda y efectividad de los derechos
fundamentales®, que resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad
publicay, excepcionalmente, por los particulares cuando estan encargados de la prestacién de un servicio
publico y su actuacion afecta gravemente el interés colectivo, o la persona que solicita el amparo
constitucional se encuentra en un estado de indefensién o subordinacién®.

Esta accion puede ser interpuesta por cualquier persona sin importar su edad, raza, condicién econdmica,
religiosa o sexual, para reclamar ante la autoridad judicial, por si misma o por medio de un tercero, la

>2 ANEXO 19. Oficio enviado por la ANM con respuesta dirigida al resguardo indigena de Guachavés, el 24 de agosto
de 2015.
>3 ANEXO 29. Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 6. Pag. 71-72.
>4 Nogueira (2013), Tomo 1
55Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia; articulo 42 del Decreto N°2.591de 1991; Uscanga y Lépez (2011),
Pp- 350-358.
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defensa pronta y efectiva de sus derechos fundamentales, cuando resulte necesario para evitar un
perjuicio irremediable o cuando no exista otro medio de defensa judicial eficiente para garantizar esta
finalidad constitucional>®

La accion de tutela tiene un tramite preferente, sumario y, por regla general, carece de tecnicismos y
formalismos®” La autoridad judicial debe resolverla dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a su
presentacion y no puede proferir una sentencia inhibitoria, salvo que la accién de tutela sea
improcedente>® En el trdmite de la accién de tutela, la justicia constitucional realiza un control concreto
de constitucionalidad resolviendo por regla general, con efectos inter-partes, la controversia juridica
presentada, es decir, los efectos de la decisidn judicial estan circunscritos al caso en concreto®.

Sobre la trascendencia ius-fundamental de la accién

Este caso versa sobre violaciones a elementales derechos humanos que de su cumplimiento o no, se
desprenden la materializacidn de otros. Es asi, que nos encontramos ante un pueblo en riesgo de extincidn
fisica y cultural, una comunidad indigena que, de manera histdrica ha estado deambulando de territorio
en territorio; lo que genera perdida de su cultura, de su arraigo, base para dimensionar su pervivencia. La
Corte Constitucional ha manifestado que constitucionalmente los pueblos étnicos son sujetos de especial
proteccion®.

Es por eso, que este mecanismo constitucional debe prosperar, pues entre otras acciones, es la dilacidn
institucional la que esta atentando contra la vida, la integridad personal y los territorios; ello, en la esfera
individual y colectiva como es concebido por las comunidades indigenas.

1.1 Procedencia de la accion de tutela para el amparo de derechos fundamentales de los pueblos
indigenas

De acuerdo a la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, para estos casos, la accién de tutela
resulta procedente cuando se cumplen 4 requisitos:

(i) Legitimacion por activa. Puede ser usada por todas las personas cuyos derechos
fundamentales se encuentren vulnerados o amenazados, por si misma o por quien actude a su
nombre. (ii) Legitimacion por pasiva. El amparo procede contra las acciones u omisiones de las
autoridades publicas y de particulares cuando, entre otras, exista una relacién de subordinacién
como sucede entre el trabajador y su empleador. (iii) Inmediatez. No puede transcurrir un
tiempo excesivo, irrazonable o injustificado entre la actuacidon u omisidén y el uso del amparo.
(iv) Subsidiariedad. La accién de tutela resulta procedente cuando no existen otros
mecanismos de defensa judicial disponibles, cuando los mecanismos disponibles no resultan
eficaces para el caso concreto o cuando aun siéndolo, se requiere evitar la consumacién de un

56Botero (2006), pp. 10-11; Correa (2009), pp. 36-37; Carrera (2011), pp. 77-78.
57Giacomette (2017), p. 411; Angarita (2017), p. 94
58Articulos 6°y 29 del Decreto N° 2.591 de 1991.
59Castafo (2010), p. 390; Gonzdlez (2014), p. 176.
60 Auto 004 de 2009
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perjuicio irremediable y se usa como mecanismo transitorio. ®

El uso de la accién de tutela por parte de los grupos étnicos, no es solo un mecanismo de proteccidn, sino
también un medio para el fortalecimiento de su diferencia de una sociedad multiétnica y pluricultural
frente al estado de derecho, quien brindaria verdaderas garantias de proteccién a las denominadas
minorias en Colombia.

En la sentencia T-380 de 1993, la Corte Constitucional expresé que “Los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas no deben confundirse con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La
comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que
comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos (CP art. 88). En el primer evento es
indiscutible la titularidad de los derechos fundamentales, mientras que en el segundo los afectados
pueden proceder a la defensa de sus derechos o intereses colectivos mediante el ejercicio de las acciones
populares correspondientes”. ¢

1.2 Legitimacion en La Causa

La legitimacion en la causa es un elemento sustancial relacionado con la calidad o el derecho que tiene
una persona (natural o juridica) como sujeto de la relacién juridica sustancial, para formular o para
contradecir las pretensiones de la demanda o la accion.

De esta manera, la parte demandante o accionante tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado
(legitimacion por activa) frente a quien fue demandad accionado (legitimacién por pasiva). Por ello, se
entiende que la primera (por activa) es la identidad que tiene el demandante con el titular del derecho
subjetivo, quien, por lo mismo, posee la vocacién juridica para reclamarlo. Y la segunda (por pasiva) es la
identidad que tiene la parte accionada con quien tiene el deber de satisfacer el derecho reclamado.

1.3 Legitimacion por Activa

LUIS ALFREDO QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania N°1.086.980192 expedida en Santacruz,
Narifio, en mi condicién de gobernador del Resguardo indigena de Guachavés, actuando en nombre de mi
comunidad e invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica. En concordancia con el reconocimiento
de las comunidades indigenas como sujetos colectivos titulares de derechos fundamentales, la
jurisprudencia ha admitido que la legitimacidn en la causa para la formulacién de la accién de tutela estd
radicada en: (i) las autoridades ancestrales o tradicionales de la respectiva comunidad; (ii) los miembros
de la comunidad; (iii) las organizaciones creadas para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas,

61T-071-2018. (M.P. Diana Fajardo Rivera); T-231 de 2010. (M.P. Rodrigo Escobar Gil); T-516 de 2011. (M.P Nilson Pinilla);
T-323 de 2016. (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva); T-483 de 2016. (M.P. Alberto Rojas Rios); T-524 de 2016. (M.P. Alberto
Rojas Rios); y T-502 de 2017. (M.P. Alberto Rojas Rios). T-503 de 2015. (M.P. Maria Victoria Calle Correa). T-526 de 2005
(MP Jaime Cérdoba Trivifio), T-016 de 2006 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-692 de 2006 (MP Jaime Cérdoba
Trivifio), T-905 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-/084 de 2006 (MP Alvaro Tafur Galvis), T-/o09 de
2006 (MP Clara Inés Vargas Hernandez), T-792 de 2007 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-825 de 2007 (MP
Manuel José Cepeda Espinosa), T-243 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-594 de 2008 (MP Jaime Cérdoba
Trivifio), T-189 de 2009 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-299 de 2009 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-265 de 2009
(MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-691 de 2009 (MP Jorge Ivén Palacio Palacio), T-883 de 2009 (MP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo), T-328 de 2010 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio)

62 Corte Constitucional, Sentencia T-380 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Pagina 38 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

y (iv) la Defensoria del Pueblo (Sentencia T-172/19 Corte Constitucional)

La presente accion es presentada por Ricardo Camilo Nifio Izquierdo en su condicién de Secretario
Técnico Indigena de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), como espacio de confluencia de
varias organizaciones indigenas a nivel nacional, que fue conformada por el Gobierno Nacional a través
del Decreto 1397 de 1996 para concertar todas las politicas relacionadas con los territorios indigenas. Entre
sus principales funciones se encuentran las de proteger la diversidad étnica y cultural de la nacién y del
ordenamiento de los territorios indigenas; gestionar ante las entidades competentes todas las medidas
necesarias para la defensa y proteccién de la integridad de los territorios indigenas y analizar las normas
de la legislacién agraria atinentes a Resguardos Indigenas y recomendar las modificaciones que se
requieran para superar los principales obstdculos que se presentan a en derechos territoriales de los
Pueblos Indigenas.

En el presente caso, se busca realizar una accién conjunta entre las autoridades propias y la Secretaria
Técnica Indigenas para adelantar para activar todos los conductos necesarios para su estudio.®3Frente a
ello, La Corte en sentencia T-380 de 1993legitimé a las organizaciones y espacios propios de los pueblos
indigenas a representar los intereses de sus comunidades: “En lo atinente a la representacion de la
comunidad indigena a través del agenciamiento oficioso por parte de otras organizaciones creadas para
la defensa de los derechos indigenas, esta Corporacién confirma el criterio sustantivo acogido por los
jueces de instancia, en el sentido de que las condiciones de aislamiento geografico, postracién econémica
y diversidad cultural, justifican el ejercicio de la accién de tutela por parte de la Organizacién Indigena”
mads aun cuando el Decreto 1088 de 1993 las reconoce en su articulo 2 reconoce que “...son entidades de
derecho publico, de caracter especial, con personeria juridica”. La agencia oficiosa en nombre de los
directamente afectados es vdlida debido a la situacién de enorme vulnerabilidad en que se encuentran las
comunidades indigenas afectadas, quienes estan en imposibilidad material de presentar por si mismas
acciones judiciales. %4

El articulo 86 dispone que “toda persona tendrd accion de tutela para reclamar [... ], por si misma o por
quien actle en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales”. En
desarrollo de este precepto, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 reguld las distintas hipdtesis de
legitimacion en la causa por activa. Esta Corporacidn en jurisprudencia amplia y suficiente ha sostenido
con base enlos articulos 7y 70 de la Constitucidn, que “la comunidad indigena ha dejado de ser solamente

63 Como caso concreto, se puede ver el estudio que realza La Sentencia T-009/13, La Sala, a diferencia de lo
considerado por el juez de segunda instancia, advierte que ante la presentacion de la accién por la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia — ONIC- la legitimacidn por activa se encuentra cumplida por dos razones concretas:
en primer lugar, la ONIC es una Organizacién Nacional Indigena que tiene por objeto acompafar a las comunidades
indigenas en los procesos de organizacién y constitucidn y asi propender por el reconocimiento social e institucional
de laidentidad étnica y cultural de los pueblos indigenas. En ese sentido, la ONIC es una organizacién que aboga por
los derechos fundamentales de las comunidades indigenas asentadas en el territorio nacional, y por ello, es una
entidad legitimada para actuar por estas minorfas. En segundo lugar, la comunidad indigena Sikuani del
Departamento del Vichada hace parte de la ONIC, y fue el mismo representante de la comunidad Sikuani Arizona
Cupepe quien solicitd a la entidad actuar a su nombre debido a las condiciones de aislamiento y diversidad cultural
que le imposibilitan hacerlo por sus propios medios. Los anteriores hechos y afirmaciones no fueron desvirtuados
por ninguna de las partes en el proceso ordinario y de revisién por parte de esta Corporacion.

64 Posicion expuesta en la Sentencia T-380 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes. Reiterada en las sentencias SU-383 de
2003 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), T-769 de 2009 (M.P. Nilson Pinilla), y T-379 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto, entre
otras.
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una realidad factica y legal para pasar a ser sujeto de derechos fundamentales”. Ademas, ha precisado
que las autoridades ancestrales, de manera directa o por medio de apoderado, tienen la legitimidad de
interponer las acciones de tutela para garantizar la proteccidn de sus derechos, los cuales “no se reducen
a los predicables de sus miembros individualmente considerados, sino que también logran radicarse en la
comunidad misma que como tal aparece dotada de singularidad propia (...)"”.%

En materia de derechos fundamentales de las comunidades indigenas, la Corte Constitucional ha
precisado que las comunidades indigenas, como colectivos, son titulares de derechos fundamentales®®
independientes de los derechos fundamentales de sus miembros individualmente considerados®’, como,
por ejemplo, el derecho a la identidad étnica®® y el derecho a la propiedad colectiva.

En ese sentido, la sentencia T-153 de 2019, reitera que las comunidades indigenas pueden interponer una
accién de tutela a través de sus dirigentes y miembros® La Corte Constitucional ha sostenido que la
Defensoria del Pueblo y organizaciones creadas para la defensa de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas también son competentes para interponer la accidn de tutela’®.

La Secretaria Técnica Indigena en diferentes estudios ante la instancia judicial ha sido reconocida como un
accionante legitimo, tal como se expone en los siguientes fallos:

EXPOSICION Y DESARROLLO DEL FALLO

Aqui, ciertamente, le asiste legitimacidn en la causa por activa al
Secretario Técnico Indigena de la Comisién Nacional de Territorios

RADICADO

Sentencia de primera
instancia del 10 de febrero

de 2021, Radicado No. 11001
3110 005 2021 00036 00.
Referencia: Accion de tutela
presentada por la Comisién
Nacional de Territorios
Indigenas en
representacion de la
Comunidad Indigena
Dochama contra la Agencia
Nacional de Tierras.

Proferida por: Jesus
Armado Rodriguez
Velasquez

Juez 005 Familia del Circuito
de Bogota.
Paginas 8 - 9.

Indigenas — CNTI, quien, actuando en representacién de la Comunidad
Indigena Dochama- Pueblo Indigena EmberaKatio en el departamento de
Cdrdoba, promovid la tutela de la referencia por el presunto menoscabo
de los derechos fundamentales del debido proceso administrativo, a la
proteccién de la diversidad étnica y cultural, a la constitucion de
propiedad colectiva o formalizacién de territorio colectivo, alavidayala
autodeterminacion de los pueblos indigenas de su representada, pues las
comunidades indigenas, como colectivos “son titulares de derechos
fundamentales independientes de los derechos fundamentales de sus
miembros individualmente considerados, como, por ejemplo, el derecho a
la identidad étnica y el derecho a la propiedad colectiva”, por lo que tienen
la posibilidad de interponer acciones de tutela “a través de sus dirigentes y
miembros”, competencia que también le asiste a la Defensoria del Pueblo y
a las ‘“organizaciones creadas para la defensa de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas” (Sent. T- 153/19); de ahi que, si las
funciones asignadas en el decreto 1397 de 1996 a la Comision Nacional de
Territorios Indigenas se enmarcan en la defensa y proteccion de esos

65 Sentencias T-154 de 2009, T-769 de 2009, ambas del M.P. Nilson Pinilla, reiterada en la sentencia T-379 de 2011,
M.P. Humberto Sierra Porto, entre otras.

66 C. Const., sentencia de tutela T- 380 de 1993.

67 C. Const., sentencia de tutela T- 380 de 1993; sentencia de unificacién SU- 217 de 2017.

68 C. Const., sentencia de unificacién SU- 217 de 2017.

69 C. Const., sentencias de tutela T- 379 de 2011; T- 011 de 2019.

70 C. Const., sentencias de tutela T- 379 de 2011; T- 011 de 2019.
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Proferida por: Magistrado
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derechos, su legitimacion por activa en el presente asunto resulta
innegable.

Numeral 41. El presupuesto de legitimacién en la causa por activa se
encuentra satisfecho porque la Comision Nacional de Territorios
Indigenas (CNTI) es un espacio de concertacién nacional creado por el
Decreto 1397 de 1996 integrado por la Confederacién Indigena Tayrona
(CIT), la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la
Organizacién Nacional de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAQ), las Autoridades Indigenas de Colombia por la Pachamama
(AICO) Yy las Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno
Mayor, el cual, cuenta con una secretaria técnica que actualmente se
encuentra a cargo del ciudadano, indigena del pueblo Arhuaco, sefior
Ricardo Camilo Nifio Izquierdo.

42. La Sala considera, de conformidad con el precedente constitucional,
que la aludida condicién de secretario técnico del CNTI, asi como la de
indigena, habilita al ciudadano Ricardo Camilo Nifio lzquierdo para
procurar, en nombre de los pueblos y comunidades indigenas que hacen
parte del mencionado espacio, el amparo por la presunta manifestacion
injuriosa, discriminatoria y racista que se produjo en el marco de la IX
Mesa Permanente de Concertacidn que se realizé el 19 de noviembre de
2020.

GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES

D.C. Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras.
Paginas 18.

1.4 Legitimacion por Pasiva

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, “La accién de tutela procede contra toda accién
u omisidn de las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos
de que trata el articulo 2 de esta ley”.

En desarrollo de esta disposicidn, la Corte Constitucional ha mencionado que la legitimacién pasiva debe
ser entendida como la facultad procesal que se le reconoce al demandado accionado, para que
desconozca o controvierta la reclamacién que el actor dirige contra él mediante demanda o accién.”

En el caso en estudio, la accidn se dirige contra las entidades de la referencia, todas entidades de Gobierno
parte del sector publico con su misionalidad y competencias desarrolladas en la constitucion y la ley, a

quienes les asiste resolver de fondo y accionar medidas sobre los casos expuestos.

El articulo 86 inciso 1 de la Constitucién Politica establece que la accién de tutela procede por la accién o

71 Ver entre otras las sentencias T-1015 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis, T-780 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, T-425 de 2017, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, en la cual se sefialé que “De acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela es un procedimiento preferente y sumario que tiene
toda persona para solicitar de manera directa o por quien actué a su nombre la proteccién de sus derechos
fundamentales. Adicionalmente, la accién de amparo debe dirigirse contra la autoridad publica o el representante del
érgano que presuntamente viold o amenazé el derecho fundamental”.

Pagina 41 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!
la omisidn de cualquier autoridad publica.

La Corte Constitucional ha sostenido que, por destinatario de la accién (o legitimado por pasiva) debe
entenderse, por una parte, como la aptitud legal que tiene una entidad para asumir la responsabilidad que
surja con ocasion de la vulneracidn o amenaza de un derecho fundamental72 y, por otra parte, como la
facultad procesal que se le reconoce al demandado para que desconozca o controvierta la reclamacién
que el actor dirige contra él mediante el recurso de amparo?”.

1.5 Subsidiariedad

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela es un instrumento de
proteccién de los derechos fundamentales, que solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial. De manera similar el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 “Por el cual se
reglamenta la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica” sefiala que la
accion de tutela no procederd “cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

El Decreto citado también advierte que “la existencia de dichos medios de defensa serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante’’4. Para
establecer si un medio de defensa desplaza a la tutela debe establecerse que es idéneo y eficaz. Segun la
jurisprudencia, la condicién de sujeto de especial proteccién constitucional y la de debilidad manifiesta del
accionante y de la comunidad, son relevantes para analizar si los medios ordinarios de defensa judicial son
idéneos y efectivos, lo cual no indica que el requisito de subsidiariedad se desplace, sino que su valoracién
se flexibiliza, es decir, implica un estudio mas riguroso para el juez.

Tanto la constitucion politica como la jurisprudencia ha guardado una relacién de tratamiento garantista
y proteccionista frente a las comunidades ancestrales, lo cual los pone en el papel de sujetos de especial
proteccién, como se puede demostrar en los hechos, anexos e informes de la presente accidn, se han
desplegado por parte de los representantes y Autoridades Indigenas, todas las acciones tendientes al
reconocimiento de sus derechos sin una respuesta positiva y de fondo por parte de las entidades del
Estado.

La Corte Constitucional ha definido que un recurso de defensa judicial es idéneo cuando es adecuado para
proteger el derecho fundamental amenazado y es eficaz cuando esta proteccién es ademds oportuna,
para lo cual deben examinarse tres elementos: "(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial ordinario
puede ofrecer la misma proteccién que se lograria con la accién de tutelg; (ii) si existen circunstancias que

72 C. Const., sentencia de tutela T- 739 de 2019.
73 C. Const., sentencias de tutela T- 009 de 2013; T- 011 de 2019.
74 Al respecto esta Corte ha sostenido en su jurisprudencia: “para los efectos de establecer cudndo cabe y cudndo no
la instauracién de una accién de tutela, el juez estd obligado a examinar los hechos que ante él se exponen asi como las
pretensiones del actor, y a verificar si, por sus caracteristicas, el caso materia de estudio puede ser resuelto, en relacién
con los derechos fundamentales posiblemente afectados o amenazados, y con la efectividad indispensable para su
salvaguarda, por los procedimientos judiciales ordinarios, o si, a la inversa, la falta de respuesta eficiente de los medios
respectivos, hace de la tutela la tnica posibilidad de alcanzar en el caso concreto los objetivos constitucionales”. Al
respecto ver: T-093 de 1997 MP. José Gregorio Hernandez Galindo; T-175 de 1997 MP. José Gregorio Hernandez
Galindo; T-554 de 1997 MP. José Gregorio Herndndez Galindo; T-400 de 2002 MP. Jaime Araujo Renteria; T-800 de
2002, MP. Jaime Araujo Renterfa.
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justifiquen que el interesado no haya promovido los mecanismos ordinarios disponibles; y (iii) si el accionante
es un sujeto de especial proteccidn constitucional.’>

Segun se sefiald en la sentencia T-737 de 2017, “la Corte Constitucional ha determinado que procede la
accién de tutela como mecanismo definitivo de amparo, en casos donde el retardo injustificado en el
procedimiento de constitucion, ampliacidn, restructuracion y/o saneamiento del resguardo indigena, podria
derivar, prima facie, en la violacién de los derechos fundamentales de los miembros de la comunidad. Tal
criterio, por lo menos, ha sido aplicado por la Corte en las sentencias T-188 de 1993, T-652 de 1998, T-079 de
2001, T-433 de 2011, T-009 de 2013 y T-379 de 2014, al estudiar las solicitudes de amparo elevadas por diversos
pueblos indigenas contra entidades como el INCORA y el INCODER (hoy, ANT), por la violacién de sus derechos
a la propiedad colectiva sobre sus territorios habitados ancestralmente, a la diversidad cultural y étnica, al
debido proceso administrativo, entre otros, como consecuencia de la dilacién en el adelantamiento de las
etapas de los procesos administrativos relacionados con la constitucién de resguardo indigena”(negrilla
fuera del texto).

En el caso concreto, estamos ante sujetos de especial proteccidn, que han agotado administrativamente
diferentes las peticiones sin que la ANT resuelva de fondo la solicitud; por lo tanto, se tiene que esta accién
es el medio mads eficaz e idéneo para el reconocimiento de los derechos de la referida comunidad.

1.6 Inmediatez

El principio de inmediatez’¢, hace referencia a la posibilidad de interponer la accién de tutela en cualquier
tiempo, significa que no tiene término de caducidad. La consecuencia de ello es que el juez, no puede
rechazarla con fundamento en el paso del tiempo y tiene la obligacién de entrar a estudiar el asunto de
fondo.

En el mismo sentido, el articulo 86 inciso 1 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la accién
de tutela podra interponerse en todo momento y lugar”’; pero lo anterior no implica, de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional, que la accidn de tutela pueda ejercitarse en un tiempo indefinido desde el
momento en que ocurre la vulneracién o amenaza al derecho fundamental’®, pues ello implicaria una
desnaturalizacidn de la accién’°.

El problema juridico que se plantea en este punto corresponde a que la proteccién debe concederse sin
consideracién al tiempo transcurrido desde el momento en que ha tenido lugar la violacién del derecho

fundamental, ya que la misma se ha sostenido con la dilacién del proceso.

Por lo anterior, la Corte Constitucional ha sostenido que la accién de tutela debe interponerse en un

75 Ver las Sentencias T-016 de 2015. (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez); T-347 de 2016. (M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez); T-040 de 2016. (M.P. Alejandro Linares Cantillo); y T-502 de 2017. (M.P. Alberto Rojas Rios), entre
otras
76 Sentencia SU-961/1999).
77 C. Const., sentencia de tutela T- 737 de 2017 - Esto significa, segun la Corte Constitucional, que no existe un término
de caducidad para interponer la accidn de tutela
78 C. Const., sentencia de tutela T- 009 de 2013.
79 C. Const., sentencias de tutela T- 009 de 2013; T- 737 de 2017.
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término razonable®. Este no se define, a su vez, mediante la determinacién de un periodo concreto® o
mediante reglas estrictas e inflexibles®, sino a través de un estudio de las circunstancias particulares del
caso®y de la afectacién permanente en el tiempo®4.

En relacién con la inmediatez la Corte Constitucional®, ha expuesto:

"Uno de los principios que rigen- la procedencia de la accion de tutela es la inmediatez. De tal suerte
que, si bien la solicitud de amparo puede formularse en cualquier tiempo, es decir, no tiene término
de caducidad®su interposiciéon debe hacerse dentro un plazo razonable, oportuno y justo, debido a
que su finalidad es la proteccién inmediata y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados®.

Frente a la inoperancia ante las acciones adelantadas en el marco del decreto 2333 de 2014, no se le dio
tramite a un proceso que tiene una regulacién clara. En el caso concreto el procedimiento, siendo una
medida de proteccién con efectos cautelares, lleva 6 afios sin respuesta de fondo, ello, desde la fecha de
la primera solicitud.

Sumado a lo anterior, todo el proceso para la formalizacién del resguardo y la constitucién de Zona Minera
Indigena, asi como todos los procesos referenciados, dan cuenta de la necesidad de la revision
constitucional de la problematica.

En sentencia T- o11 de 2019, La Corte Reitera que “el paso del tiempo por largo que sea, no elimina la
razonabilidad de la presentacién de una accién de tutela en relacién con los derechos de las comunidades
étnicamente diferenciadas, por ejemplo la consulta previa o la propiedad sobre sus territorios ancestrales.
Esta conclusion se sustenta en que se comprende cumplido el requisito de inmediatez cuando: i) la
vulneracién o amenaza de los derechos se mantiene o se agrava con el transcurso del tiempo o recae sobre
derechos imprescriptibles; y (ii) las colectividades indigenas o tribales fueron diligentes para solicitar la
proteccién de sus derechos, verbigracia formularon derechos de peticion, acciones judiciales o
manifestaron ante las autoridades que los proyectos o medidas que los afectaba, al punto que es necesario
consultar con ellos”. (énfasis propio)

Ante un caso de demora excesiva en la titulacidon de territorios colectivos, también en sentencia T- 011 de
2019 se expone que “La Sala observa que en el presente asunto se considera superado este requisito, toda
vez que la vulneracidn de los derechos fundamentales se ha mantenido en el tiempo”.

80 C. Const., sentencias de tutela T- 009 de 2013; T- 737 de 2017.
81 En algunas ocasiones, esta Corporacién ha manifestado que puede hablarse de un plazo ideal de seis (6) meses.
Sin embargo, este plazo estd condicionado a un estudio caso por caso, asi como a la existencia de posibles
excepciones. Para ello, véase C. Const., sentencia de tutela T- 739 de 2017.
82 C. Const., sentencia de tutela T- 737 de 2017.
83 C. Const., sentencias de tutela T- 737 de 2017; T- 739 de 2017.
84 C. Const., sentencias de tutela T- 737 de 2017; T- 739 de 2017,
85 T-014-19
86 T-805 de 2012 (M.P. Jorge lvan Palacio Palacio), entre otras.
87 T-834 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas Henandez), T-887 de 2009 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).
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1.7 Idoneidad y eficacia

En cuanto a la idoneidad vy la eficacia, la Corte Constitucional ha entendido la primera como la existencia
de un recurso judicial que es materialmente apto para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales®®; mientras que la segunda la ha entendido como la existencia de un recurso que esté
disefiado para brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados o vulnerados. En ese sentido,
la jurisprudencia constitucional ha sostenido que debe determinarse si los mecanismos existentes
protegen de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, a partir de las
circunstancias del caso en concreto®’. Para dicha comprobacién pueden emplearse, a su vez, criterios tales
como la calidad de sujeto de especial proteccion, asi como la situaciéon de debilidad manifiesta de la
persona o la comunidad®°. (Resaltado propio, negrita fuera del texto)

1.8 Observacion especial por el desconocimiento reiterativo de las autoridades judiciales que, en primera
instancia, desconocen la pertinencia de la accién de Tutela para el amparo de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas

Existen mdltiples casos, donde personas e instituciones pertenecientes o representantes de los diferentes
pueblos indigenas han buscado la tutela de sus derechos fundamentales, cuya respuesta inicial por parte
de los jueces de conocimiento ha determinado que la tutela NO cumple con los requisitos exigidos para
tal fin, y que por lo tanto no es procedente; negdndole a la parte actora el estudio de fondo sobre lo
expuesto. Ello, ha significado una doble cargay (una dilacién ahora judicial) para los accionantes, los cuales
deben exponer y reiterar ante las instancias subsiguientes (segunda instancia y/o en revisién la Corte) los
argumentos para el amparo de los derechos, muchas veces evidentemente violados, ante circunstancias
reiteradamente aclaradas en la jurisprudencia.

En particular, nos permitimos exponer lo referenciado en la sentencia T-153 de 2019, donde se estudia que
efectivamente el juez de primera instancia negd la pertinencia de la accidn; situaciéon que estudid la Corte
bajo argumentos que nos hemos permitido reiterar en los puntos que anteceden el cierre de este
apartado, tales como:

» La importancia de la tutela para los pueblos indigenas como sujetos de especial proteccién
constitucional

La situacion de debilidad manifiesta

Situacién impostergable

El dafio irreparable e insuperable

La procedencia de la Tutela para casos de violacion del debido proceso administrativo con especial
referencia a trdmites de formalizacién de territorios indigenas.

YV VYV

Lo expuesto, lo traemos a colacién como autoridades indigenas y como secretario técnico Indigena de un
escenario de concertacion y didlogo de caracter nacional. Como representante de la CNTI tengo amplio
conocimiento de estos asuntos desde la expedicién del Decreto 1397 de 1996, es decir con la experiencia
de mas de 24 afios de acompafiar procesos y reivindicaciones territoriales. Ello, con el fin de advertir
respetuosamente sobre los esfuerzos que la negativa tiene para los accionantes, y desde luego, llamar la

88C. Const., sentencia de tutela T- 737 de 2017.
89 C. Const., sentencia de tutela T- 737 de 2017.
90 C. Const., sentencia de tutela T- 011 de 2019.
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atencidn sobre nuevos casos donde cumpliendo los requisitos procedimentales no se dé tramite al estudio
de la accidn interpuesta.

1.9 Parareiterar frente al caso concreto

El articulo 86 inciso 3 de la Constitucién Politica de Colombia consagra que la accién sélo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que ella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perijuicio irremediable. Esta disposicidn fue desarrollada por el articulo 6 numeral
1 del Decreto 2591 de 1991, el cual establece que la accién de tutela no procederd cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, a menos que se configure una de las siguientes situaciones®': a)
que la accién de tutela se interponga para evitar un perjuicio irremediable o; b) cuando se compruebe que,
a pesar de existir un recurso o mecanismo, ella no sea idénea o efectiva al revisar el caso en concreto® -y
las circunstancias particulares de la persona-.

La jurisprudencia constitucional ha fijado los alcances de estas dos excepciones. Respecto al perjuicio
irremediable, la Corte Constitucional ha manifestado que debe demostrarse®: a) la inminencia del
perjuicio; b) la gravedad del mismo; ¢) la urgencia de las medidas conducentes para su superaciény; d) la
imposibilidad de postergarlas.

Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido que procede la accién de tutela, cuando se presenten
retardos injustificados en el procedimiento de constitucion, ampliacién, restructuraciéon y/o
saneamiento del resguardo indigena®, asi como en este caso su medida de proteccién y la constitucién
de Zona Minera Indigena y el derecho de prelacién como un derecho diferencial para los pueblos
indigenas, pues ello implica, en principio, una violacién de los derechos fundamentales de la comunidad
indigena. (Enfasis propio, negrita fuera del texto)

En la Sentencia T- 153 de 2019 donde se estudia una situaciéon asociada a la violacidon de derechos
fundamentales por la falta de conclusién de un proceso de proteccidn, constitucién y seguridad juridica
de Resguardos Indigenas, la jurisprudencia constitucional ha determinado como requisito de procedencia
que no se configure la carencia actual de objeto, es decir, que el objeto de la accidén de tutela se extinga
y, por tanto, la sentencia a proferir pierda toda fuerza®.

Lo desarrollado anteriormente, tiene gran importancia para el caso en estudio, debido a que en Ia
sentencia T- 153 de 2019, la Corte sefiala:

La respuesta de la Agencia Nacional de tierras, donde refiere haber contestado la solitud de
culminacién de titulacién de tierras colectivas (proceso de Cerrito Bongo, Cocalito y Jooin Jeb) con
informacién sobre el tramite adelantado por esa comunidad y los pasos a seguir. Expone la Corte que
La Agencia Nacional de Tierras contestd dicha solicitud mediante dos escritos con informacién del

91 C. Const., sentencia de tutela T- 739 de 2017
92 C. Const., sentencia de tutela T- 011 de 2019.
93 C. Const., sentencia de tutela T- 739 de 2019.
94 C. Const., sentencia de tutela T- 737 de 2017, reiterada por la sentencia de tutela T- 739 de 2017.
95 C. Const., sentencia T- 662 de 2016.
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proceso®. Podria decirse, entonces, que hay una satisfaccion del derecho fundamental de peticién; sin
embargo, desde el andlisis del derecho a la propiedad colectiva y al debido proceso administrativo,
dichas respuestas no definieron la situacién de las comunidades afectadas, sino que informaron sobre
las normas que rigen la titulacion de tierras y el estado del proceso de la misma®’. Asimismo, el tramite
ha tenido una duracién mayor a seis (6) afos lo cual podria implicar, en principio, una afectacién a las
reglas del plazo razonable, asi como a la garantia de preservacion de la identidad étnica y cultura a través
de la propiedad colectiva®®. Por lo que, en dicho caso, lo referenciado da por cumplidos los requisitos
de procedibilidad de la Tutela para hacer examen de fondo. (Enfasis propio, negritas fuera del texto).

Con lo anterior, concluimos la exposicién sobre los presupuestos de la accidn de tutela, para dar paso a
las consideraciones juridicas de cierre.

Il. CONSIDERACIONES JURISPRIDENCIALES, NORMATIVAS Y LEGALES SOBRE LOS DERECHOS
VULNERADOS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS

En el caso que nos ocupa nos referiremos a la connotacién del territorio para los pueblos indigenas, el
desarrollo jurisprudencia y legal que lo reconoce como Derecho Fundamental; comprendiéndolo
integralmente con sus caracteristicas sociales, culturales, econédmicas y espirituales.

Revisaremos los lineamientos y garantias que existen frente a los procesos administrativos y los tramites
para su constitucién como zona Especial Minera Indigena, Derecho de Prelacién, Reconocimiento como
Sujeto Colectivo de Derechos, etc. Expondremos los derechos que deben protegerse y las acciones
organizativas, de fortalecimiento y acompafiamiento que le asisten a la institucionalidad.

En el presente caso, la ausencia de proteccién y la no culminacién del tramite de titulacién colectiva
vulneran los derechos del Resguardo de Guachavés:

Al Territorio y su estrecho y especial vinculo como pueblos indigenas
Ala Proteccidn de territorios Ancestrales y Tradicionales

A la formalizacién y Seguridad Juridica del Territorio Colectivo

Ala proteccidn de la diversidad étnica y cultural

Alavida

A la pervivencia cultural y espiritual

Al aprovechamiento de los recursos naturales

A la prelacion,

Ala Autonomia, Autoridad y Libre Determinacidn de los pueblos indigenas
Al Debido proceso Administrativo

Alareparacion integral y a la Restitucion de los Derechos Territoriales

VVVVVYVVYVYVYY

96Informacion parafraseada de la sentencia, para explicar el contexto que es relevante al caso. Ver literalC.
Procedencia de la accidn de tutela - 1l. CONSIDERACIONES —Puntos 29 y ss. 42y 50.
97 Cuaderno 1, ff. 14 y 69ss.
98Por lo anterior, la Sala Novena de Revisidn considera que la accién de tutela interpuesta por Luis Hernando Tandioy
Chasoy contra la Agencia Nacional de Tierras cumple con los requisitos de procedibilidad y realizard el examen de
fondo.

Pagina 47 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

Por lo anterior, se revisara el desarrollo jurisprudencial y las exhortaciones realizadas a las entidades
competentes para que, en el ejercicio de sus funciones, cumplan el debido proceso administrativo y se
articulen para dar cumplimiento a los procesos de reconocimiento y proteccidn juridica del derecho a la
propiedad colectiva de los pueblos indigenas. A partir del estudio de este caso, se busca que el juez
constitucional haga un llamado a la Agencia Nacional de Tierras, al Ministerio Del Interior - Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y a todas las entidades vinculadas al cumplimiento de los
requerimientos establecidos en la ley, para que las mismas, se abstengan de emitir exigencias por fuera
del procedimiento administrativo, tales como justificaciones y dilaciones para no concluir en debida forma
los procedimientos que garantizan dichos derechos. Se debe resaltar que el procedimiento del Decreto
2333 de 2014 desarrolla los elementos del convenio 169 de la OIT, los cuales se adoptaron mediante la Ley
21de 1991y forman parte integrante del bloque de constitucionalidad. A la luz de ello, se debe invocar los
principios de Buena Fe, Progresividad, favorabilidad y No Regresividad.

Finalmente, se busca que el Estado active desde los instrumentos normativos, legales y constitucionales
existentes, el deber de proteccién y garantia de los derechos humanos de las comunidades indigena
accionantes.

1. Bloque de Constitucionalidad

La Sentencia C-067/03 definid el bloque de constitucionalidad “como aquella unidad juridica compuesta
por normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucidn, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién.
Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas
del articulado constitucional strictu sensu.”?®

2. Derechos Fundamentales de los Pueblos Indigenas — Pueblos Indigenas como sujetos de especial
proteccién constitucional

La diversidad étnica comprende, entre otras, a las comunidades indigenas. Estas se entienden como
grupos diferenciados’®, los cuales se encuentran asentados en un territorio ancestral y estan dotadas de
una fisionomia cultural propia™’, es decir, con costumbres, historia, creencias y formas de vida propia'>.

El reconocimiento de la comunidad indigena como forma concreta de la diversidad étnica y cultural de la
Nacién, implica el deber estatal general de preservar la identidad nacional “a partir de la premisa de respeto
y reconocimiento a la pluralidad’®3 o, en otras palabras, el deber de prevenir la eliminacién de la minoria a
través de procesos de homogenizacion'. Este deber se traduce, a su vez, en el reconocimiento de: a) las
comunidades indigenas como sujetos titulares de derechos fundamentales y; b) derechos
fundamentales concretos, dirigidos a la preservacién de la comunidad indigena y, en consecuencia, de la

99Sentencia C-067/03
100 C. Const., sentencia de unificacion SU- 510 de 1998.
101 C. Const., sentencia de unificacién SU- 510 de 1998.
102 C. Const., sentencia de tutela T- 525 de 1998.
103 Rojas B., Francisco, Los derechos de los grupos étnicos, en Gaceta Constitucional, No. 67, p. 68.
104 Cfr. C. Const., sentencia de tutela T- 1130 de 2003.
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diversidad étnica y cultural.

La jurisprudencia constitucional ha establecido, ademas, que las comunidades indigenas son sujetos de
especial proteccién constitucional®. Ello se debe a que existen un conjunto de factores que amenazan la
subsistencia de los pueblos indigenas, tales como™®:

a) existencia de patrones histdricos de discriminacion en contra de los pueblos y las personas
indigenas;

b) la presidn ejercida sobre sus territorios;

¢) la incomprensiéon de sus formas de ver el mundo, organizacién social y percepcién del
desarrollo, por parte de la sociedad no-indigena;

d) los intereses econémicos de la comunidad mayoritaria;

e) el especial impacto que el conflicto armado ha generado sobre sus territorios y su vida, y;

f) la marginalidad econdmica, politica, geografica y social que caracteriza su situacién y que se
traduce en amenazas serias y reales para su pervivencia.

El reconocimiento como sujeto de especial proteccidn hace que las comunidades indigenas se encuentren
protegidas por el articulo 13 inciso 3 de la Constitucidn Politica’®” de Colombia e implica la obligacién estatal
adoptar medidas especiales de caracter favorable'®, a fin de asumir con vigor la reivindicacién de las
comunidades indigenas, exhibir como detrimentos suyos los prejuicios o amenazas que tengan la
virtualidad de extinguirla™®, asi como evitar que dichos detrimentos se realicen.

3. Elterritorio como derecho fundamental para las comunidades y pueblos indigenas

Los procesos de ocupacién y expansion en territorio colombiano de los diferentes Pueblos Indigenas
responden a una serie de elementos histdricos que tienen lugar muchisimo antes que la irrupcién
colonizadora de los espafioles. Obedecid a las particularidades propias de cada asentamiento, generando
diversidad de practicas socioecondmicas, culturales y organizativas, entre otras asociadas al contexto
geografico y a las condiciones de subsistencia de cada comunidad. Es por ello que en el pais encontramos
alrededor de 115 pueblos indigenas™® con alrededor de 65 lenguas nativas, con caracteristicas némadas,
semindmadas y con asentamientos permanentes, comunidades no contactadas o aisladas, unos
cazadores, recolectores, pescadores y otros de corte agropecuario, los cuales constituyen la gran
diversidad que nos enaltece como Estado pluricultural.

A partir de la expedicidn de la ley 89 de 1890, mas el reconocimiento de los derechos de los Pueblo
indigenas en la Constitucion Politica de 1991, sumado al desarrollo normativo internacional, nacional y
jurisprudencial, entendemos a Los Cabildos indigenas como entidades publicas de caracter especial™,

105 C. Const., sentencia de unificacién SU- 097 de 2017.
106 C. Const., sentencias de unificacién SU- 097 de 2017 y SU- 217 de 2017.
107 C. Const., sentencia de constitucionalidad C- 180 de 200s5.
108 C. Const., sentencia de tutela T- 387 de 2013.
109 C. Const., sentencia de tutela T- 380 de 1993.
"°Ver censo DANE 2018
" Ver Decreto 2164 de 1995, art.2- Los Cabildos indigenas, cuyos miembros de una comunidad indigena, son elegidos
y reconocidos por ésta, con organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la
comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad.
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autoridades judiciales, administrativas y organizativas propias, con ejercicio en los territorios que han
ocupado ancestralmente. Siendo instituciones revestidas de legitimidad desde tiempos inmemorables y
constituyéndose en organizaciones legalmente reconocidas a partir de la lucha histérica por el
reconocimiento de su autonomia, autorreconocimiento y territorialidad.

La Constitucion Politica de 1991, reivindicd la posicion especial y la proteccién debida a las comunidades
indigenas asentadas en todo el territorio colombiano, a partir del reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de la Nacién colombiana incorporada en el articulo 7. En desarrollo de la multiculturalidad y en
pro de la proteccidén de estas comunidades -histéricamente desconocidas- el Tribunal Constitucional ha
fijado pardmetros de proteccidn para el restablecimiento de sus derechos, como sujetos de especial
proteccién.

Existe una relacién unica entre pueblos indigenas y tribales que ha sido ampliamente reconocida en el
derecho internacional de los derechos humanos. El articulo 21 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH), y el articulo XXIII de la Declaracién Americana (DA) protegen esta vinculacién estrecha
que guardan con las tierras, asi como los recursos naturales en los territorios ancestrales™. Por su parte
el Convenio 169 de la OIT también reconoce la importancia del territorio para los pueblos indigenas en su
articulo 13 cuando sefiala que

Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio, los gobiernos deberdn respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste la relacién con sus tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna manera, y en particular, los aspectos colectivos de esa relacién.

A nivel interno, el Estado colombiano ha reglamentado el reconocimiento de derechos territoriales para
los pueblos a través de la Ley 21 de 1991, entre otras normas. Sin embargo, el alcance de este estos
derechos se ha desarrollado, principalmente, a través de la jurisprudencia de los altos tribunales
nacionales. En este sentido la Corte Constitucional colombiana, destaca la importancia del territorio para
los pueblos indigenas, lo que implica que su proteccidn trasciende aquello que el Estado ha titulado o
formalizado. Comprensién que, desde un sentido integral, vincula la importancia del asentamiento y
ocupacion ancestral de los pueblos indigenas, asi como los derechos territoriales que devienen de sus
procesos histdricos; y también resalta la importancia de crear instrumentos legales y procesos
administrativos para la formalizacidn de los derechos; ello como parte de las garantias materiales y la
necesidad de generar herramientas juridicas para su exigibilidad, defensa y proteccién.

De tal manera que el concepto de territorio trasciende del ambito meramente formal, es decir, involucra
los bienes que habitan en estos espacios, las practicas que en ellos desarrollan; independientemente que
exista un titulo formal por parte del Estado. Frente a ello, La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH en adelante) en las sentencias de Mayagna (Sumo) AwasTingni vs. Nicaragua',

112 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) AwasTingni Vs. Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 148. Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C
No. 125, parr. 137.
'3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) AwasTingni Vs. Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
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Yakye Axa vs. Paraguay™, Sawhoyamaxa vs. Paraguay', XakmokKdsek vs. Paraguay™, Moiwana vs.
Surinam'”, Saramaka vs Surinam™®, Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador™, Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
Miembros vs. Honduras™° asi como Kalifia y Lokono vs Surinam™', sefialé que el vinculo especial entre los
pueblos indigenas y tribales con sus territorios incluye la relacién cultural, su integridad colectiva y su
pervivencia como colectivo. De tal manera que “el territorio tradicional de la [sociedad indigena o tribal
abarca] aldeas, zonas de caza, pesca, lugares de entierro, fuentes de plantas medicinales y puntos relevantes
en su historia'?, Por lo tanto, el concepto de territorio trasciende el ambito occidental, e implica una
relacién colectiva “... que merece ser salvaguardada, de conformidad con el articulo 21 de la Convencién
Americana'3”.

La Corte Constitucional ha afirmado que para la proteccién de los territorios ancestrales de los pueblos
indigenas, “es necesario comprender la nocién distinta que tienen los indigenas y el resto de la poblacién que
en paises como el nuestro, se cifien a pardmetros occidentales de propiedad privada.”**4, ello involucra que
la relacién de estos pueblos con sus territorios es el sustento de su cultura, vida espiritual, integridad y
supervivencia; trascendiendo el ambito meramente productivo.”> En consecuencia, el concepto de
territorio debe responder a las particularidades de cada comunidad™® y ala nocién que estas tienen sobre

"4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 17 de junio de 2005 (fondo, reparaciones y costas) Caso

Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia del 29 de marzo de 2006 (fondo, reparaciones y costas)

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.

"6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 24 de agosto de 2010 (fondo, reparaciones y costas)

Caso Comunidad Indigena XdkmokKdések vs. Paraguay.

"7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 15 de junio de 2005 (excepciones preliminares, fondo,

reparaciones y costas) Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname.

"8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam Sentencia del 28 de

noviembre de 2007 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

"9 Corte Interamericana de Derechos Humanos Pueblo Indigena Kichwa De Sarayaku Vs. Ecuador Sentencia De 27 De

Junio De 2012 (Fondo y Reparaciones).

2° Corte Interamericana de Derechos Humanos Pueblo Indigena Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs.

Honduras, Sentencia de 8 de octubre de 2015 (Fondo y Reparaciones).

2! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, Sentencia de 25 de

Noviembre de 2015.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 24 de agosto de 2010 (fondo, reparaciones y costas)

Caso Comunidad Indigena XakmokKasek vs. Paraguay. Parr 94-95.

?3Corte Constitucional, Sentencia SU 123 de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Upimny Yepes, haciendo

referencia a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 24 de agosto de 2010 (fondo, reparaciones

y costas) Caso Comunidad Indigena XakmokKasek vs. Paraguay. Parr 87.

124 Corte Constitucional, Sentencia T-849 de 2014, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez. Ver también: Sentencia T-

513 de 2012 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, 6 de julio de 2012: “Otras decisiones que también han reconocido la

importancia del territorio en el desarrollo y subsistencia de las comunidades indigenas como sujeto cultural diferenciado

son la SU-039 de 1997, la SU-383 de 2003, la T-208 de 2007 y la T-129 de 2011, todas ellas resaltando lo importante que

resulta la comprensidn del territorio como un elemento esencial de su cultura y, por tanto, la trascendencia que tienen

las medidas legislativas o administrativas que lo afectan”.

125 Corte Constitucional, Sentencia SU 123 de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Upimny Yepes y Sentencia T-

849 de 2014, M.P. Martha Victoria Sadchica Méndez. Ver también Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)

AwasTingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149. Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana,

Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 131.

126 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Casos: comunidades Mayagna (Sumo) AwasTingni Vs. Nicaragua,

Yakye Axa Vs. Paraguay, Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, XakmokKdsek Vs. Paraguay, Moiwana Vs. Suriname, Saramaka
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El Tribunal Constitucional colombiano acogiendo el estdndar de derecho internacional de los derechos
humanos, ha reconocido dos clases de territorios indigenas, uno geografico “que comprende el espacio
reconocido legalmente bajo la figura del resguardo™®”, y una acepcién mas amplia que se constituye a través
delos espacios tradicionales ocupados, asi como aquellos donde “han desarrollado sus actividades sociales,
econdmicas, espirituales o culturales™®.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que segun el corpus iuris
internacional en materia de derechos humanos los pueblos indigenas y tribales, ha reconocido (i) “el
derecho a la posesion de las tierras y recursos que han ocupado histéricamente”'3, (ii) el caracter
permanente e inalienable del uso de estos territorios™', (iii) el derecho de los pueblos indigenas y tribales
ala posesidn de las tierras ancestrales se vincula directamente con su identidad cultural “ en la medida en
que la cultura es una forma de vida intrinsecamente vinculada al territorio propio”'3*. Por lo tanto, conforme
a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Mujer133, (iv) los Estados deben
garantizar el reconocimiento de los intereses de los pueblos indigenas sobre la ocupacidn, uso y goce de
sus tierras y recursos tradicionales, por lo que no pueden ser privados de ese interés salvo la existencia de
un consentimiento “previo consentimiento plenamente informado, en condiciones de [igualdad] y previa
und justa compensacién”.4

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha establecido que los
pueblos indigenas y tribales tienen derecho a poseer y controlar su territorio; lo que significa que “la
posesién tradicional de los territorios ancestrales tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio

Vs Surinam, Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs. Honduras asi como
Kalifia y Lokono Vs Surinam.
127 Ver sentencias de fondo y reparaciones de los casos de las Comunidades Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, parr.
154, XkamokKasek Vs. Paraguay, parr. 113 y Sarayaku Vs Ecuador, parr. 148.
28 Corte Constitucional, Sentencia SU 123 de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Upimny Yepes. Ver también:
Sentencias SU-039 de 1997 y T-005 de 2016, T-698 e 2011 y T 235 de 2011 estas ultimas sefialaron que el “titulo” de
propiedad los grupos indigenas y tribales se deriva de la ancestralidad.
29 Sentencias T-525 de 1998, SU-383 de 2003, T-880 de 2006, T-693 de 2011, T-698 de 2011, T-235 de 2011, T-282 de
2012, T-009 de 2013, T 197 de 2016, T-436 de 2016 y SU-123 de 2018.
130 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas y
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. Doc. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09 2010, parr. 108. Ver
también: CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002, parr.
130.
131lbidem.
132 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas y
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. Doc. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09 2010, parr. 108. Ver
también CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/ll, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009,
parr. 1050.
133 Articulos Il (derecho a la igualdad), XVIlI (derecho al debido proceso y a un juicio justo) y XXl (derecho a la
propiedad)
134 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas y
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. Doc. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09 2010, parr. 108. Ver
también: CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002, parr.
131.

Pagina 52 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

emitido por el Estado”', y conlleva al reconocimiento y registro oficial de su propiedad™®. Sin embargo,
sefalé la Corte que en caso de que estos colectivos hayan perdido total o parcialmente la posesién de
sus territorios, tal situacién no puede traducirse en la falta de reconocimiento de sus derechos, sino que
por el contrario “mantienen sus derechos plenos de propiedad sobre los mismos, y tienen derecho a
reivindicar y obtener su restitucion efectiva'¥”. Sobre este punto, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial de Naciones Unidas, emitié la Recomendacién general N° XXIll relativa a los derechos
de los pueblos indigenas, que exhorta a los Estados parte a reconocer y proteger sus derechos, respecto a
sus territorios y recursos comunales'®,

A nivel interno los Decretos 2333 de 2014 y 1071 de 2015 consagran el respeto y reconocimiento de los
territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente, sin necesidad que hayan sido formalizados
(titulados); lo anterior, sin perjuicio de considerar que el derecho principal es la formalizacién de la
propiedad colectiva bajo la figura de Resguardo, como reconocimiento y reivindicacion de la ocupacién de
los pueblos sobre los territorios de donde emanan estos derechos.

El articulo 286 de la Constitucidon Politica sefialé como entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas. Este reconocimiento formal como resguardos permite
el goce de cierta autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la
ley; y otorga el derecho a gobernarse por autoridades propias, implementar procesos de salud y
etnoeducacidn, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y participar en las rentas nacionales (art. 287
C.P.).

En el caso concreto de los resguardos o territorios indigenas, la Constitucion dispone que estos son de

135 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas y
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. Doc. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09 2010, parr. 111.
136 La Corte Interamericana ha explicado que “la posesién tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado” [Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 128]; y que “la
posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial de propiedad y su registro”
[Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 128]. Ver en el mismo sentido: Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena
XdkmokKdsek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214, parr.
109. También ha precisado la Corte que no es idénea para hacer efectivos los derechos a la propiedad de los
miembros de los pueblos indigenas y tribales la legislacién que sujeta su ejercicio y defensa a la existencia de un titulo
de propiedad privada, personal o real, sobre los territorios ancestrales [Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C
No. 172, parr. 111].
137 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas y
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. Doc. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09 2010, parr. 111.
138 En palabras del Comité: “s. EI Comité exhorta especialmente a los Estados Partes a que reconozcan y protejan los
derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales, y
en los casos en que se les ha privado de sus tierras y territorios, de los que tradicionalmente eran duefos, o se han
ocupado o utilizado esas tierras y territorios sin el consentimiento libre e informado de esos pueblos, que adopten
medidas para que les sean devueltos. Unicamente cuando, por razones concretas, ello no sea posible, se sustituird el
derecho a la restitucion por el derecho a una justa y pronta indemnizacién, la cual, en la medida de lo posible, deberd ser
en forma de tierras y territorios.”. 51° periodo de sesiones (1997).
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propiedad colectiva y de naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable®™®. El articulo 329
establece que la conformacidn de las entidades territoriales indigenas se hard con sujecién a lo dispuesto
en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial y su delimitacién se hard por el Gobierno Nacional, con
participacidn de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

En la sentencia T-011 de 2019, La Corte reitera el andlisis realzado sobre el origen, contenido e importancia
de la figura del resguardo y afirmd lo siguiente140:

Cabe recordar, que los resguardos indigenas se remontan a la época de la colonizacién
espafiola, fueron creados porCédula Real ydeben su nombre al propdsito de
“resguardar” a las comunidades indigenas del desalojo, el despojo y el exterminio al que
estaban siendo sometidas por parte de los denominados conquistadores. (negrilla en el
cuerpo de la sentencia T-011 de 2019)

Tal como puede observarse, el concepto de resguardo ha tenido a través de la historia, y
aun mantiene actualmente, una relacién directa con el territorio perteneciente a los
pueblos indigenas, sin que pueda, sin embargo, identificarse resguardo con territorio, ya
que el actual concepto de resguardo hace referencia al lugar donde los grupos étnicos
ejercen el derecho fundamental de propiedad colectiva. (Negrilla fuera del texto)

Diversos instrumentos de derecho nacional e internacional reconocen y regulan los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y constitucionalmente se ha reforzado
el caracter fundamental del derecho de propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre
sus territorios. Esta Corte ha advertido que ello se deriva de “la existencia de patrones
histdricos de discriminacién aun no superados frente a los pueblos y las personas
indigenas; la presencia de una cultura mayoritaria que amenaza con la desaparicidon de sus
costumbres, su percepcién sobre el desarrollo y la economia y, en términos amplios, su
modo de vida buena (lo que suele denominarse cosmovision).”#"

En la Sentencia T-009/13, La Corte expresa que:

Si bien las reivindicaciones del territorio han girado principalmente en torno a la figura del
resguardo — incluso el articulo 63 superior se refiere expresamente a ellos -, el territorio
indigena no se agota adlli. La Corte y el derecho internacional de los derechos humanos han
interpretado que el derecho al territorio comprende:

139Articulo 63 de la Constitucidn Politica: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demds bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

140sentencia C-921 de 2007

141En la legislacién colombiana el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas se ha protegido desde la Ley
135 de 1961. El articulo 29 de esta normatividad condiciond la adjudicacidn de baldios en zonas ocupadas por indigenas al
previo concepto favorable de la oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno. (...). El articulo 94 pretendié
resolver el problema de la superacién del minifundio en las parcialidades indigenas y faculté al Incora para estudiar la
situacién socio-econémica de las parcialidades con miras a adelantar las reestructuraciones internas, el reagrupamiento
de la poblacidn de resguardos y eventualmente la ampliacién de los mismos mediante la adquisicidn de tierras aledanas.
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(i) El derecho a la constitucién de resguardos en territorios que las comunidades indigenas
han ocupado tradicionalmente;

(ii) El derecho a la proteccidn de las dreas sagradas o de especial importancia ritual y
cultural, incluso si estdn ubicadas fuera de los resguardos;

(iii)  Elderecho a disponer y administrar sus territorios;

(iv) El derecho a participar en la utilizacién, explotacién y conservacién de los recursos
naturales renovables existentes en el territorio,

(v)  Elderecho ala proteccién de las dreas de importancia ecoldgica.

(vi)  Elderecho a ejercer la autodeterminacién y autogobierno.

Finalmente, como se expresa en la sentencia T-011 de 2019

<< (...) Valga resaltar en este punto que el ordenamiento juridico y el desarrollo
jurisprudencial han considerado que la nocién de territorio no coincide con la de
propiedad, los pueblos indigenas no ven la idea de tierra como propiedad, como se hace
comunmente, sino que se encuentra condicionada como un espacio comun al que se le
adscriben diferentes dimensiones como la econdmica, la religiosa, la cultural y la festiva. Por
lo mismo, puede decirse entonces que el “territorio” y la tierra que lo conforma se encuentra
intimamente ligado a la supervivencia material y cultural de los pueblos indigenas. Por esta
razon, la formalizacién de la propiedad colectiva a través de la constitucién de la misma como
“resguardo” da seguridad juridica a la comunidad étnica y refuerza la proteccion de su
identidad cultural>>."#

De lo anterior se puede entender que estos derechos, se encuentran ligados intima y armdénicamente con
nuestra legislacion constitucional. Para las comunidades accionantes la ausencia de proteccidn de la
ocupacion ancestral y tradicional, ha resultado en una barrera que sumada a la situacién de conflicto
armado de la regidn, genera ocupacion indebida, despojo y desplazamiento forzado, ha impedido el
desarrollo de su vida comunitaria, su educacién y salud propias, su seguridad y soberania alimentaria, el
ejercicio de gobierno y justicia, asi como la preservacion de sus tradiciones culturales y espirituales que se
traducen en su pervivencia como pueblo indigena.

4. Elderecho Fundamental a la Proteccidn de los territorios Ancestrales y/o Tradicionales

El decreto 2333 de 2014 desarrolla el mecanismo de proteccion a territorios ancestrales y la Titulacién de
los territorios étnicos o Constitucion de resguardo, en favor de las comunidades que han ejercido posesion
sobre los territorios.

El Decreto 2333 de 2014 tiene por objeto establecer los mecanismos para la efectiva proteccion y seguridad
juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los
pueblos indigenas.

En concreto, el procedimiento establecido en esta norma busca la expedicién de una medida de
proteccién que debe ser inscrita en el folio de matricula inmobiliaria del bien respectivo y en caso de que
este no exista se solicitara su apertura a nombre de la autoridad de tierras, en donde conste que el bien

4 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-011-19.htm - _ftn74.
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es un territorio ancestral y/o tradicional indigena, en favor de la respectiva comunidad. Esta anotacién
impide cualquier acto de adjudicacién de los predios cobijados con la medida a personas distintas a la
comunidad beneficiaria y también puede derivar en la peticién de suspensién de los procesos policivos
que se adelanten en las tierras en solicitud hasta que culmine el proceso de titulacidn.

Esta norma también contempla otras medidas de proteccién a los territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas como la revocatoria directa de las
resoluciones de adjudicacidn de tierras baldias donde estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, proferidas con violacién a lo establecido en las normas legales o reglamentarias
vigentes sobre baldios. También, se contempla la delimitacién y demarcacién excepcional y la proteccién
de territorios de pueblos indigenas en situacion de aislamiento.

5. El derecho Fundamental a la constitucion de resguardos en territorios que las comunidades
indigenas han ocupado tradicionalmente

La Corte Constitucional ha manifestado que el derecho fundamental a la propiedad colectiva lleva implicito
un derecho a la constitucion de resguardos en cabeza de las comunidades indigenas'3. Este derecho debe
desarrollarse, sin embargo, a través de disposiciones legales y reglamentarias.

Las disposiciones vigentes se han encaminado a desarrollar distintos aspectos de la propiedad colectiva
indigena, tales como: a) la competencia de las autoridades estatales en el proceso de constitucién de
resguardos; b) los conceptos de territorio, tierra, resguardo y reserva indigena; c) los procedimientos con
periodos especificos para titular territorios colectivos; d) la autonomia y autodeterminacion de los
resguardos con relacion a su territorio; e) las dreas restringidas para evitar la interferencia de terceros en
las tierras ocupadas ancestralmente por las comunidades indigenas, como, por ejemplo, en los casos de
explotacién de recursos naturales.'#

El articulo 85 inciso 1 de la Ley 160 de 1994 consagré como competencia de la Agencia Nacional de Tierras:
a) estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas para el efecto de dotarlas de las
superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo y; b) llevar a cabo el
estudio de los titulos que las comunidades indigenas con el fin de establecer la existencia de los
resguardos.

Estas disposiciones legales fueron reglamentadas por el Decreto 1071 de 2015 (el cual compila, entre otros,
el Decreto 2164 de 1995). En él: a) se definen los conceptos de territorios indigenas, comunidad o
parcialidad indigena, reserva indigena, autoridad tradicional y cabildo indigena; b) se establece el estudio
socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras y; ¢) se fija el procedimiento para constituir, restructurar,
ampliar y sanear resguardos indigenas.

Sobre el dafio y el riesgo multidimensional de los pueblos indigenas y el perjuicio irremediable que se
busca evitar

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional, los pueblos indigenas son titulares de derechos
fundamentales que son independientes de los derechos de sus integrantes y no constituyen una

143 C. Const., sentencia de tutela T- 188 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
44 C. Const., sentencia de tutela T- 737 de 2017, M.S. Alejandro Linares Cantillo.
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sumatoria de los Ultimos. En tanto los derechos fundamentales son interdependientes e indivisibles, su
eficacia debe ser conjunta, pues solo de esa manera se satisface el principio de dignidad humana. Estos
elementos esenciales de los derechos, desarrollados ampliamente en relacién con los derechos de los
individuos, son también aplicables, incluso en mayor medida, a los pueblos originarios.

En este sentido, una estrategia construida Unica o mayoritariamente a partir de medidas de proteccién de
caracter individual no es suficiente para detener las diferentes agresiones de las que han sido victimas la
comunidad, sus integrantes y autoridades, pues estas continuaran. Es necesario salvaguardar el territorio,
garantizar la constitucion de su resguardo y con este, la materializaciéon de derechos colectivos, que
involucran su cultura, espiritualidad y cosmogonia como pueblo étnicamente diferenciado.

El perjuicio irremediable es sobre un sujeto colectivo -los pueblos indigenas accionantes-, que se
materializan sobre su territorio y afectando principalmente la constituciéon de su resguardo que tiene
varias consecuencias como: pérdida de cohesidn colectiva, afectacién a su integridad territorial, riesgo en
sus usos, costumbres, espiritualidad y cultura, como de su autonomia y gobierno con la pérdida de
confianza en sus autoridades, entre otras.

Derecho al Territorio Colectivo

Teniendo en cuenta la especial relacion de los pueblos indigenas con sus tierras y territorios, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en su articulo 26 indica: “2. Los pueblos
indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollary controlar las tierras, territorios y recursos que poseen
en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.”

Este enunciado se ha incorporado en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a través de la
jurisprudencia que ha desarrollado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH)
en la cual destaca la propiedad ancestral como la base para el ejercicio de los derechos territoriales, el
desarrollo econdmico, cultural y espiritual de los pueblos indigenas y elemento indispensable para la
conservacion de sus tradiciones. Es importante anotar que la propiedad ancestral tiene una dimensién
colectiva y comunitaria que se ha desarrollado conforme a las tradiciones indigenas.

“[...] Entre los indigenas existe una tradicién comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad
de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo
y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente
en sus propios territorios; la estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra debe ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
y su supervivencia econémica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es
meramente una cuestién de posesion y produccién sino un elemento material y espiritual del que
deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones
futuras.”#

Este panorama, amplia el margen de interpretaciéon del articulo 21 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (en adelante CADH), sobre el cual la Corte IDH ha manifestado: “...la Corte
Interamericana, mediante una interpretacion evolutiva del articulo 21 de la Convencidn, consideré que dicho

4> Corte IDH. Caso AwasTigni vs Nicaragua. 2001. Parrafo 149.
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articulo protege los derechos de los miembros de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad
comunadal; ... ”""4¢

Esta interpretacién, implica la proteccién de los derechos de propiedad mds alld del reconocimiento
formal del Estado, conforme a las formas de ocupacién ancestral que han ejercido los pueblos indigenas
desde tiempos inmemoriales sobre determinado territorio. Lo que constituye la ocupacién ancestral como
un titulo de propiedad valido en si mismo dada la importancia vital del territorio. A propésito, sefiala la
Corte IDH:

“la garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas debe tomar en
cuenta que la tierra estd estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus
costumbres y lenguas, sus artes culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y
valores.

En funcién de su entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, los miembros de las
comunidades indigenas transmiten de generacion en generacién este patrimonio cultural
inmaterial, que es recreado constantemente por los miembros de las comunidades y grupos
indigenas”'¥.

Debido a ello, el territorio colectivo es objeto de proteccién de manera formal y material, como lo ha
sefialado la Corte IDH, y por lo tanto, la falta de medidas que permitan el acceso formal al territorio trae
como consecuencia la vulneracion de este y otros derechos fundamentales como el uso y goce tradicional
del territorio y el aprovechamiento de sus recursos naturales, en detrimento de las condiciones de vida de
la poblacidn indigena, lo cual amenaza sus derechos a la vida digna, a la integridad personal y la existencia
misma."®

Seguridad juridica de la propiedad colectiva y frente a terceros

Teniendo en cuenta que el Sistema Interamericano de derechos Humanos (SIDH) ha reconocido que las
formas ancestrales y consuetudinarias de ocupacién histérica de los pueblos indigenas, configuran
derechos de propiedad colectiva protegidos bajo el articulo 21 de la CADH y el articulo 26 de la Declaracién
Americana de Derechos Humanos DADH, los Estados deben dar un reconocimiento juridico a estos
derechos, de tal forma que sean reconocidos como duefios ante terceros. De esta manera, la titulacion
juridica del territorio surge como la forma de garantizar los derechos territoriales de los pueblos indigenas,
el cual tienen un caracter colectivo de acuerdo con la forma de propiedad comunitaria de los indigenas.
De acuerdo con la jurisprudencia internacional, este titulo juridico formal debe estar en favor de la
comunidad que ejerce los derechos territoriales, por lo cual, se reconoce el conjunto de derechos relativos
a la autonomia y gobierno propio respecto de su territorio definido, y en los asuntos que los atafien.

No obstante, la titulacion juridica debe cumplir con una serie de requisitos que configuren la seguridad
juridica y la estabilidad del ejercicio de los derechos territoriales, con el fin de que este titulo sea
reconocido de manera formal y material, y asi lograr la certeza juridica, que sea oponible a terceros de

146 Corte IDH. Caso Yacky Axa vs. Paraguay 2005. Pag. 72
47 Corte IDH, Sentencia comunidad indigena Yacky Axa vs. Paraguay. 2005.
148 CIDH, Informe Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, 2009 y
Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala, 2001
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cualquier indole. Como primera medida, la Corte IDH ha mencionado laimportancia de que el titulo juridico
cuente con los derechos inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad; bajo los cuales se garantiza
la continuidad de la propiedad colectiva evitando posibles despojos, transacciones juridicas y cualquier
tipo de apropiacién por parte de terceros:

Algunos de los Estados Partes de la OEA han elaborado mecanismos juridicos especiales de
proteccion para las tierras y territorios indigenas, tales como el reconocimiento de las garantias
juridicas de indivisibilidad, imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras
tituladas a favor de los pueblos indigenas. Estos mecanismos pueden ser idéneos para garantizar
la seguridad juridica de los derechos de propiedad territorial.'

Como segunda medida, la Corte IDH resalta la necesidad que los titulos formales que contemplan el
ejercicio de los derechos territoriales y la propiedad ancestral, contengan una demarcacién y delimitacion
clara del territorio ancestral; cuyo fin es materializar los derechos territoriales de los pueblos indigenas
incluidos el uso y goce de la propiedad, pasando del reconocimiento formal y abstracto, al reconocimiento
material del territorio, lo que implica la implementacién de medidas de proteccién de la propiedad
colectiva.

La propiedad comunal por los pueblos indigenas necesariamente exige que el Estado delimite y
demarque efectivamente el territorio que abarca el derecho de propiedad del pueblo (indigena
o tribal correspondiente) y adopte las medidas correspondientes para proteger el derecho del
pueblo (respectivo) en su territorio, incluido el reconocimiento oficial de ese derecho.’®

De otro modo, la falta de demarcacién de los territorios indigenas va en contravia de lo contemplado en
el articulo 21y 1, 2 de la CADH, e implica el desconocimiento de la extensién geografica o materializacion
de los derechos territoriales, lo cual causa una incertidumbre en los indigenas y en las posibilidades
juridicas de proteccidn del territorio ignorando la plena garantia de los derechos de propiedad, causando
ademas afectaciones de los derechos humanos al impedir o limitar el acceso a recursos de subsistencia
tradicional como lo es la explotacién de minerales.

Teniendo en cuenta que el titulo formal genera derechos de propiedad sobre el territorio frente a terceros,
ello, junto a la delimitacidn y demarcacidn, constituyen las garantias para que el Estado proteja la
propiedad colectiva cuando surgen conflictos por la propiedad. En este caso, los Estados deben proteger
los derechos territoriales haciendo uso de medidas judiciales claras y apropiadas, para sancionar a quienes
generan los conflictos en los territorios indigenas, por lo que deben contar con medidas rdpidas y eficaces
para solucionar los conflictos.

Frente a esto, la CIDH ha identificado las invasiones e instrucciones ilegales de pobladores no indigenas
como “amenazas, usurpaciones y reducciones de los derechos a la propiedad y posesidn efectiva del territorio
por los pueblos indigenas y tribales, que el Estado estd en la obligacion de controlar y prevenir”.™'

49 OEA. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Documentos
oficiales. 2009. Pag. 39
5°CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre
de 2004. Parrafo. 132.
5" CIDH. Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Brasil. 1997.
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En este sentido, sefala que los Estados deben buscar, prevenir y solucionar la invasién y la colonizacién
en los territorios indigenas por parte de terceros y asi mismo dado el caso, son responsables de buscar
soluciones que permitan la reubicacién de los habitantes no indigenas que se encuentra asentados dentro
del territorio."™>

Asi mismo, es importante insistir que las obligaciones de los Estados de prevenir los conflictos con
terceros, se enmarca en aplicacion del articulo 18 del Convenio 169 de la OIT el cual dispone el deber de
los Estados de promover acciones sancionatorias contra la intrusién no autorizada o usos no autorizados
de personas ajenas al territorio indigena. Dejando claro que los pueblos indigenas tienen derecho a vivir
en tranquilidad y armonia sin ningun tipo de irrupciones o asentamientos sin autorizacién en su territorio.

Seguridad juridica a nivel interno

El marco juridico de proteccidn de derechos territoriales en Colombia ha incorporado los avances juridicos
internacionales que se han mencionado anteriormente, con el fin de garantizar la propiedad colectiva del
territorio a los pueblos indigenas del pais.

En este ambito, este derecho fue reconocido como fundamental para los pueblos indigenas en el
ordenamiento interno, a partir de la Constitucidon de 1991 mediante los articulos 329 y 63, asi como en la
Ley 21 de 1991 que incorpord sistema juridico colombiano el Convenio 169 de la OIT. Como garantias a la
propiedad colectiva del territorio, la Constitucidn otorgdé las cualidades de inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad mediante el articulo 63 mencionado anteriormente, el cual sefiala
que:

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacidén y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Lo anterior, permite la continuidad histdrica de los pueblos indigenas dentro de sus territorios y acoge los
pardmetros planteados a nivel internacional para proteger el derecho de propiedad colectiva. A esto se
suma, que, dentro de los procesos de titulacion formal de los territorios indigenas, el Estado incluyd la
demarcacion y la delimitacién de los territorios indigenas dentro del titulo de constitucién de Resguardo,
lo cual determina la extensién del derecho.

En Colombia, la adjudicacién de tierras baldias y la constitucién, ampliacién y saneamiento de resguardos
indigenas estuvo a cargo del INCORA hasta el 2003 cuando esta institucion pasé a denominarse INCODER,
a partir del afio pasado estas competencias fueron asignadas a la recién creada Agencia Nacional de Tierras
— ANT. No obstante, procedimientos como el de constitucion de resguardos indigenas que, segun el
Decreto 2164 de 1995 que lo consagra, deberian durar un afio y dos meses, en la realidad tardan 5, 10 o
hasta 20 afios o en algunos casos no son atendidas.

5(Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos. OEA documentos oficiales ; OEA/Ser.L humanos. Pag 51)
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Derecho al uso y goce tradicional del territorio indigena

El estrecho vinculo con el territorio que sostienen los indigenas se expresa de multiples formas, quiza la
mas palpable y facil de comprender es mediante el uso y el goce del mismo conforme a su pensamiento
propio, para ellos esta claro que el territorio les da el sustento material y espiritual necesario para el buen
vivir y por ello deben respetarlo y protegerlo. De hecho, la forma como le retribuyen o le regresan al
territorio sus dadivas es mediante el uso y goce del mismo, para eso practican sus ceremonias, celebran
encuentros deportivos, utilizan infraestructura de manera comunitaria, poseen formas propias de
conseguir alimento y de extraer los minerales del territorio, se celebran festividades e integraciones,
practican la medicina tradicional, transmiten su conocimiento ancestral, pero, al fracturar ese tipo de
relacién social, el equilibrio se rompe. El articulo 8.1. del Convenio 169 reza: “Al aplicar la legislacién
nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su
derecho consuetudinario”.’”3

Este derecho se deriva de las formas de ocupacién ancestral del territorio que realizan las comunidades
indigenas y se refiere a la forma de disponer del territorio de acuerdo a sus cosmovisiones, practicas
econdmicas, culturales y espirituales, las cuales deben ser protegidos por el Estado. La CIDH afirma al
respecto:

Parala CIDH, la relacién especial entre los pueblos indigenas y tribales y sus territorios significa
que elusoy goce de latierray de sus recursos son componentes integrales de la supervivencia
fisica y cultural de las comunidades indigenas y de la efectiva realizacién de sus derechos."*

Las estrategias de subsistencia de estos grupos son el resultado de una mezcla de aspectos biofisicos,
culturales, histdricos, y econdmicos. En este sentido, una de las actividades mas arraigadas
ancestralmente en el resguardo de Guachavés es lamineria, como se documentd en el acdpite de
antecedentes, actividad de la cual dependen al menos unas 250 familias, siendo actualmente el principal
ingreso de la poblacién del resguardo para su subsistencia.

En sentencia T-380 de 1993 se considerd que la comunidad indigena ha pasado de ser “una realidad factica
y legal”, para constituirse como sujeto de derechos fundamentales, que no sdlo se predican de sus
miembros individualmente considerados, sino de la comunidad misma, dotada de singularidad propia, la
que justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucidn hace “a la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana”. Sobre la proteccidn de la referida diversidad, expuso la Corte
en la recién mencionada sentencia:

La proteccién que la Carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la aceptacién de formas
diferentes de vida social cuyas manifestaciones y permanente reproduccién cultural son
imputables a estas comunidades como sujetos colectivos auténomos y no como simples
agregados de sus miembros que, precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan como
suya la unidad de sentido que surge de las distintas vivencias comunitarias. La defensa de la
diversidad no puede quedar librada a una actitud paternalista o reducirse a ser mediada por

153 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989. Art. 8.1.
54 CIDH. Informe N°. 40/04, Comunidades indigenas Mayas del Distrito de Toledo. Belice. 2004.
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conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta como tal puede verse directamente
menoscabada en su esfera de intereses vitales y, debe, por ello, asumir con vigor su propia
reivindicacién y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios 0 amenazas que tengan la
virtualidad de extinguirla. En este orden de ideas, no puede en verdad hablarse de proteccién de
la diversidad étnica y cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, en el plano constitucional,
personeria sustantiva a las diferentes comunidades indigenas que es lo tunico que les confiere
estatus para gozar de los derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su proteccion cada vez
que ellos les sean conculcados.’™>

Si bien el territorio y el derecho al uso y goce del mismo son derechos fundamentales para los Pueblos
indigenas y gozan de proteccidn estatal, se han presentado diversas situaciones alrededor de Ia
explotacién de minerales, como la entrega de concesiones sobre minas trabajadas ancestralmente por los
indigenas, la ilegalizacién y estigmatizacion de la mineria tradicional en Colombia,-hasta el punto de que
mineros indigenas sean objeto de judicializacién- y el conflicto armado interno; que han afectado esta
prdctica tradicional, base de la economia del resguardo.

Por su parte, la Corte IDH, ha protegido este derecho al uso tradicional de sus tierras y recursos, como en
el caso de Sawhoyamaxa vs Paraguay, fallo en el que concluyé que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la totalidad de tierra y recursos que han utilizado
tradicionalmente, derechos que se mantienen, aunque hayan salido o perdido la posesién de
sus tierras tradicionales por causas dajends a su voluntad; y ain a falta de titulo legal.™®

Derecho al aprovechamiento de los recursos en el territorio, Mineria y Consulta Previa

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus recursos naturales se encuentra
estrechamente relacionado con los derechos sobre las tierras y territorios y con el derecho a su identidad
cultural, siendo de vital importancia el reconocimiento pleno de su derecho al territorio colectivo para
poder disfrutar plenamente de los demds derechos derivados de él, como lo es el aprovechamiento
econdémico de sus recursos con plena seguridad juridica. Como consecuencia de ello, el Estado tiene el
deber de proteger dichos recursos existentes en sus territorios.

Esta proteccidn sobre sus recursos se encuentra contenida en el Convenio 169 de la OIT o Ley 21 de 1993,
en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas y en la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

Respecto del Convenio 169, es muy claro en cuanto al derecho que les asiste:
Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberdn

protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracién y conservacién de dichos recursos."™’

'55 Corte Constitucional, sentencia T-380 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

156 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de

29 de marzo de 2006. Serie C No. 146.

57 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989. Art. 15.1.
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E igualmente aclara que, en el caso de que el recurso pertenezca al Estado debera consultarse a la
comunidad indigena, pero, ademas:

Los pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dano que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.™®

De la misma forma se establece la obligacion del Estado de asegurar los derechos a los recursos de los
pueblos indigenas, respetando las costumbres, tradiciones y los sistemas de tenencia propios de cada
cultura indigena. Por su parte, el articulo 25 de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas establece que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado y utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben
para con las generaciones venideras.™®

En la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, el articulo 332 establece “el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a leyes preexistentes”.

En Colombia, la explotacidn de los recursos naturales en los territorios indigenas se debe hacer sin
desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y en las decisiones
que se adopten respecto a dicha explotacidn, el Estado debe propiciar la participacién de los
representantes de las respectivas comunidades a través de la consulta previa.

No obstante, en algunos eventos, como en el caso del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 21 de 1991 que
consagra:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer
0 mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacidn de los recursos existentes en sus
tierras (...)

En la Sentencia C-389/16'°, demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 16, 53, 122, 124, 128, 270,
271,272, 273, 274, 275, 276, 277 y 279 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se
dictan otras disposiciones” se expone:

Territorio, mineria y consulta previa.

A continuacidn, la Sala se referird a las decisiones acerca de la consulta previa mds relevantes

58 |bid. Art.15.2.
'59 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007, Articulo 25.
160 Corte Constitucional, sentencia C-389 de 2016, M. P. Maria Victoria Calle Correa.

Pagina 63 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

para la solucién del problema juridico planteado.

Como se explicd, el Convenio 169 de 1989, instrumento que por primera vez hablé de la
Consulta previa, tiene como ejes la autonomia de los pueblos, el respeto por la diferencia
cultural y la defensa de los territorios, elementos que permean todo su articulado y se
convierten en las herramientas centrales para su interpretacién. En ese marco, la consulta
previa no constituye una garantia aislada, sino un elemento transversal al Convenio, en tanto
condicién de eficacia de su derecho a adoptar decisiones autdnomas sobre su destino, sus
prioridades sociales, econémicas y culturales™'.

En el dmbito interno, la Corporacidén ha sostenido de manera constante que la consulta previa posee el
cardcter de derecho fundamental™2. En el fallo de unificacién SU-039 de 1997, la Corte precisé que la
consulta es un derecho fundamental porque concreta mandatos constitucionales, como el principio de
participacién de grupos particularmente vulnerables, la diversidad cultural y los compromisos adquiridos
por el Estado en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, frente a los pueblos étnica

. 163
o culturalmente diversos .

En ese marco, el articulo 40 constitucional’®4, en su numeral 2°, establece el derecho de participacion de

61 En esa direccion, el ex Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de los pueblos indigenas y tribales, James Anaya, ha expresado que la consulta previa
constituye la piedra angular del Convenio 169, en la que se fundamentan todas sus disposiciones, por suimportancia
para el goce de los derechos diferenciados de los pueblos indigenas y tribales y porque realiza los principios de
democracia y soberania popular, al rechazar el gobierno “por imposicién” Ver, al respecto, Informe del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya. A/HRC/12/34. 15 de junio de 2009. “Promocién y proteccién de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”. En similar sentido, afirmé la
Corte en la sentencia C-030 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil. Undnime).

162] o que a su vez implica que es una norma de la mayor jerarquia constitucional, cuya proteccién puede exigirse por
via de la accidn de tutela, tema que se abordara nuevamente al analizar la procedencia formal de la accidn.

163 “Con fundamento en los arts. 40-2, 330 pardgrafo de la Constitucion y las normas del Convenio 169 antes citadas,
estima la Corte que la institucién de la consulta a las comunidades indigenas y tribales que pueden resultar afectadas
con motivo de la explotacién de los recursos naturales, comporta la adopcidn de relaciones de comunicacion y
entendimiento, signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas y las autoridades publicas” || “A juicio de la
Corte, la participacion de las comunidades indigenas y tribales en las decisiones que pueden afectarlas en relacién con la
explotacion de los recursos naturales ofrece como particularidad el hecho o la circunstancia observada en el sentido de
que la referida participacién, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacién de derecho fundamental,
pues se erige en un instrumento que es bdsico para preservar la integridad étnica, social, econémica y cultural de las
comunidades de indigenas y tribales y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la
participacién no se reduce meramente a una intervencion en la actuacion administrativa dirigida a asegurar el derecho
de defensa de quienes van a resultar afectados con la autorizacién de la licencia ambiental (arts. 14 y 35 del C.C.A., 69,
70,72y 76 delaley 99 de 1993), sino que tiene und significacién mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como
son los atinentes a la definicion del destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas comunidades”.

64Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. || 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de participacién democratica. || 3. Constituir partidos, movimientos
y agrupaciones politicas sin limitacidn alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas. || 4.
Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley. || 5. Tener
iniciativa en las corporaciones publicas. || 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley. ||
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todos los ciudadanos en los asuntos que los afecten, garantia que se ve reforzada en el caso de los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes, por su relaciéon con otros mandatos constitucionales. El
articulo 330 de la Constitucién Politica™ prevé, a su turno, la obligacién estatal de garantizar la
participacidn de las comunidades indigenas previa la explotacion de recursos naturales en sus territorios,
enmarcando esa obligacién dentro de un amplio conjunto de potestades asociadas a la proteccion y
promocidn de la autonomia en materia politica, econdmicay social, y al ejercicio del derecho a la propiedad
colectiva sobre las tierras y territorios colectivos.

El articulo 6° del Convenio no constituye una disposicién aislada. Debe leerse en armonia con el conjunto
de disposiciones del convenio que se dirigen a asegurar la participacién de las comunidades indigenas en
toda decisidon que les concierna, y a fomentar relaciones de didlogo y cooperacién entre los pueblos
interesados y los Estados parte del Convenio, algunas de las cuales se destacan a continuacién:

el articulo 5° ordena reconocer y proteger los valores sociales, culturales y religiosos de los
pueblos interesados y tomar en consideracién sus problemas colectivos e individuales, y
adoptar medidas para “allanar” sus dificultades al afrontar nuevas condiciones de vida y de
trabajo, con su “participacién y cooperacién”'¢; el articulo 7°, plantea la obligacién de
garantizar su participacion en los planes de desarrollo nacionales y regionales, propendiendo
al mejoramiento de sus condiciones de salud, trabajo y educacion, y la de realizar estudios
sobre el impacto de las medidas en la forma de vida y el medio ambiente de sus territorios,

con la participacién y cooperacién directa de los pueblos interesados™’; el articulo 4°,

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que
tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcidn y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.
|| Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracién Publica.
165 Constitucién Politica. Articulo 330: “De conformidad con la Constitucién vy las leyes, los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segtn los usos y costumbres de sus comunidades
y ejerceran las siguientes funciones: (...) Paragrafo. La explotacién de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciard la participacién de los
representantes de las respectivas comunidades.”
166 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989. Articulo 5. “Al
aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en
consideracidn la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; || d) debera
respetarse la integridad de los valores, practicos e instituciones de esos pueblos; || ¢) deberdn adoptarse, con la
participacién y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.
167 |bid. Art 7° Numeral 1°. Prescribe que “(1)os pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacidn, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente. || 2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién
de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacidn, debera ser prioritario en los planes de desarrollo
econdémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento. || 3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre
que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacidn con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
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establece la obligacién genérica de adoptar medidas para la proteccién de los derechos e
intereses de los pueblos interesados sin contrariar sus deseos expresados de forma
libre” 68,

En relacién con sus territorios, el articulo 15, hace referencia a la obligacién de consultar a los pueblos
concernidos, con el propdsito de determinar si sus intereses serdn perjudicados antes de emprender
programas de prospeccion o explotacidn de los recursos existentes en sus tierras, al derecho a participar
de los beneficios que reporten esas actividades, y recibir indemnizaciones equitativas por los dafios que les
ocasionen', en tanto que el articulo 16 establece la obligacion de obtener el consentimiento de los
pueblos siempre que el Estado pretenda efectuar un traslado desde su territorio ancestral, y concertar las
medidas de reparacién adecuadas ante tales eventos.””°

La exposicidn de las anteriores disposiciones demuestra la importancia de enmarcar la consulta en un
espectro mas amplio de garantias que incluyen la participacién, la consulta previa, la cooperacion, el
consentimiento de la comunidad, la participacién en los beneficios, y la indemnizacién en determinados
eventos. Todos estos derechos y garantias constituyen un continuum de proteccién de los pueblos
indigenas y tribales, pues cumplen la funcién de (i) proteger y respetar la autodeterminacién de los
pueblos; (ii) asegurar que su punto de vista sea escuchado por las autoridades del orden nacional; y (iii)
propiciar la defensa de sus demds derechos (especialmente, pero no exclusivamente, los territoriales).”"

. 172 .z P .
En la sentencia C-371 de 2014, ' la Corte recogi6 las decisiones en las que se ha pronunciado acercade la
afectacion directa, derivada de la extraccién de minerales, en esta sentencia, la Corte sefalé que buena

espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion
de las actividades mencionadas|| 4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”.

168 |bid. Articulo 4.1 “Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados. || 2. Tales medidas
especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. || 3. El goce
sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia
de tales medidas especiales”.

%9 |bid. Art. 15.

70 |bid. Art. 16.

7 Otras disposiciones relevantes en la materia son el articulo 8, referente al respeto por sus costumbres y derecho
propio, y a la obligacién de establecer mecanismos de coordinacién en caso de que ello suscite conflictos (pluralismo
juridico); el articulo 13, sobre la obligacién de respetar los territorios indigenas y la relacién espiritual entre los
pueblos y sus territorios, en la medida en que la consulta es un medio de proteccidn al territorio colectivo y a los
recursos naturales de sus territorios; el articulo 17, numeral segundo, que dispone “Deberd consultarse a los pueblos
interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.” El articulo 20, numeral 1°, atinente a la proteccién laboral de las personas
indigenas; el articulo 22, concerniente a la creacién de programas de formacién profesional que promuevan la
participacién voluntaria de los miembros de los pueblos interesados. El articulo 25, sobre los sistemas de seguridad
social, y concretamente, los planes de salud y educaciéon que deberan disefarse con base en la participacion y
cooperacidn de las comunidades indigenas, de donde se infiere que la participacion de los pueblos se prevé como
medio de implantacidn del Convenio, no frente a asuntos especificos, sino como condicién de un adecuado
desarrollo y comprensidn de los derechos alli previstos, entre otros.

172 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Marfa Victoria Calle Correa y Luis Ernesto Vargas Silva.
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parte de la jurisprudencia constitucional en materia de consulta se ha originado en el analisis de medidas
administrativas ligadas a proyectos de desarrollo que afectan directamente a las comunidades étnicas,
relacionadas con la exploracién, explotacién o aprovechamiento de los recursos naturales que se
encuentran dentro de sus territorios.

De forma especifica, en materia de mineria, deben destacarse las sentencias C-418 de 2002173y C-891 del
mismo afo, en las que la Corporacién conocié demandas contra el Cédigo de Minas, por dos razones
distintas, pero intimamente relacionadas: la omisién de la consulta previa en la expedicidn del Cédigo o la
omisién en que habria incurrido el legislador al no incluir la obligacién de consulta a los pueblos, previa la
aplicacién de tales normas.

En las dos decisiones, la Corte Constitucional considerd que todas las medidas que permiten y regulan la
explotacién minera en territorios indigenas deben ser objeto de consulta previa, si son susceptibles de
afectarlos directamente. Estas sentencias constituyen también decisiones pioneras en torno a la
necesidad de consultar las medidas legislativas, jurisprudencia que se sintetizd, finalmente, en la sentencia

C-030de 2008174y que llevd ala postre ala declaratoria de inexequibilidad de la reforma al Cédigo de Minas
que adelantd el Legislador por Ley 1382 de 2010, con efectos diferidos a dos afios.

De ese conjunto de decisiones surge entonces la conclusién de que las normas relacionadas con la mineria
son susceptibles de afectar directamente a las comunidades étnicas. Es importante destacar que, si bien
las primeras sentencias hicieron referencia al problema exclusivamente en relacién con las normas del

O T ’ . ;. T . 175 . 7
Cddigo que hacian referencia explicita a los pueblos étnicos, en la sentencia C-366 de 2011~ se estimé que
es tan notable la relacién, que debia declararse la inexequibilidad integral de la reforma, a falta de un
ordenamiento especial, que regulara de forma cultural y étnicamente adecuada la mineria en tales
territorios.

En sede de tutela, frente a la materia sefialada, sin lugar a dudas constituyen pronunciamiento hito las
siguientes sentencias:

La decisién T-769 de 2009,176en la que la Corte tuteld el derecho a la consulta previa, de la Comunidad
Bachidubi, Resguardo Rio Murindd, debido a la autorizacidn que la administracién dio a la Compafiia Muriel
MiningCorporation para la exploracién y explotacidn de una mina de cobre, oro y molibdeno en los
departamentos de Antioquia y Chocd, proyecto Mandé Norte, sin consultar con antelacidén a sus
miembros. En consecuencia, la Corporacidon ordend suspender las actividades de exploracion y
explotacién hasta que no fuera agotada la consulta y se materializara el consentimiento libre, informado
y previo.

En la sentencia T-1045A de 2010, la Corte amparé el derecho a la consulta previa de la comunidad
afrocolombiana perteneciente al Consejo Comunitario del corregimiento La Toma, municipio de Sudrez,
Cauca, el cual habia sido vulnerado por el otorgamiento un particular de una concesién minera para la

173173 MP. Alvaro Tafur Galvis.
174 MP. Rodrigo Escobar Gil.

175 MP. Luis Ernesto Vargas Silva. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto y Luis
Ernesto Vargas Silva. AV. Maria Victoria Calle Correa.
176 MP. Nilson Pinilla Pinilla.
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explotacidn aurifera, dentro del territorio de su asentamiento ancestral.

El pronunciamiento T-129 de 201" en el que la Corte ampard los derechos a la consulta previay a la
integridad y supervivencia cultural, de una comunidad del pueblo embera-katio, ubicada enlos resguardos
Chidima-Tolo y Pescadito (Chocd), debido a que varias entidades publicas permitieron o decidieron (i)
iniciarla construccién de una carretera para la conexién de Colombia y Panamd en el resguardo, y (i) conceder
permisos mineros y permitir la explotacién minera en el drea de influencia del pueblo Embera-Katio sin llevar
a cabo primero un proceso de consulta. Por ello se ordend suspender todas las actividades de prospeccion,
exploracion -legal e ilegal- o similares en materia minera que puedan afectar a las comunidades indigenas, asi
como la construccidn de la carretera. En este caso, la Corte ademds precisé que la consulta debe hacerse antes
no sélo de comenzar la exploracién de los recursos naturales, sino de llevar a cabo las actividades de
prospeccién (Cita de la C-374 de 2001), decisién en la que la Corte sistematizd las subreglas y estandares
que el Estado debe respetar al realizar los procedimientos de consulta y buscar el consentimiento previo,
libre e informado de las comunidades.

La sentencia T-766 de 2015178 en la que la Corporacidén decidié dejar sin efecto dos resoluciones en las que
se definian dreas estratégicas mineras, en extension de 20 millones de hectdreas y sobre un conjunto de
departamentos con alta poblacién indigena y afrocolombiana, también por violacién del derecho a la
consulta previa, considerando que, dada la evidente superposicion de tierras indigenas con las areas
declaradas, la medida debié haber sido consultada por la autoridad minera nacional.

La Corte ha concluido, especialmente a partir de lo previsto por el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT"7®
que concurren dos niveles de participacion de las comunidades diferenciadas, en lo que respecta a la
adopcidén de medidas legislativas y administrativas. Cuando se trata de medidas de caracter general, esto
es, que no conllevan una afectacién directa de esas comunidades, ellas tienen los derechos de participacion
democratica garantizados en la Constitucidn, inclusive aquellos de naturaleza diferencial, como su
representacion particular en el Congreso. En cambio, cuando se esté ante medidas que si involucren esa

177 Corte Constitucional, Sentencia T-129 de 2011, MP. Jorge Ivén Palacio Palacio.

178 Corte Constitucional, Sentencia T-766 de 2015, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV. Gloria Ortiz Delgado.
79 La norma en comento es la siguiente:

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas.”
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afectacion directa, debe llevarse a cabo el procedimiento de consulta previa, con el fin de asegurar los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas.

De manera general, existe afectacién directa cuando la medida legislativa o administrativa “altera el
estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone restricciones o gravdmenes o le confiere
beneficios.”

Existe, en ese orden de ideas, un vinculo inescindible entre la afectacién directa y la construccién de la
identidad diferenciada de las comunidades étnicas. Por ende, puede plantearse un primer criterio sobre la
obligatoriedad de la consulta, de naturaleza socioldgica, segtin el cual concurre afectacién directa cuando
la medida legislativa o administrativa incide en la construccién de la identidad diferenciada de las
comunidades tradicionales

. . . . 180 181
Para terminar este recuento, son de especial relevancia las sentencias C-366 de 2011y C-395 de 2012
en las que la Corte se pronuncid especificamente en torno a normas del Cédigo de Minas o la reforma del
afio 2010, y en las que la Corporacién sentencié que existe un consenso, nacional e internacional, acerca

180 Corte Constitucional, Sentencia C-366 de 2011 MP. Luis Ernesto Vargas Silva. SV. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto y Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Maria Victoria Calle Correa. Ahora bien,
la Corte también ha identificado cémo las actividades de explotacion minera pueden llegar a configurar factores de
“riesgo transversal” para las comunidades indigenas y afrodescendientes, en especial cuando se trata de labores
adelantadas bajo un concepto industrial a gran escala que, por sus propias caracteristicas, inciden en porciones
importantes del territorio. Esto lleva, incluso, a que tales actividades, cuando se desarrollan al margen de los
intereses de las comunidades afectadas, lleven a situaciones especialmente graves en términos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales, como es el desplazamiento forzado interno. A este respecto y para el caso
especifico de los territorios colectivos habitados por las comunidades afrodescendientes, el Auto 005/09, adoptado
como consecuencia del seguimiento de las érdenes estructurales de proteccidn a la poblacién desplazada, dictadas
en la sentencia T-025/04 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) (y autos 004 y 005 de 2009, MP Manuel José Cepeda
Espinosa).

“26. El Relator Especial considera que se pueden definir dos grandes esferas que son motivo de preocupacién al
examinar los programas de desarrollo que afectan a los pueblos indigenas. La primera se refiere a las politicas e
iniciativas dirigidas al desarrollo de la economia o la infraestructura del Estado en general, que se presentan como
provechosas para la poblacion del Estado en su conjunto, pero que tienen efectos negativos sobre los pueblos
indigenas. Estas incluyen los programas de desarrollo que abarcan la extraccion de los recursos naturales y
megaproyectos como la construccidn de presas e instalaciones de transporte en territorios de los pueblos indigenas.
27. Los problemas derivados de dichos proyectos de desarrollo que afectan a los pueblos indigenas se manifiestan
en una amplia gama de situaciones que el Relator Especial encuentra periédicamente en el marco de sus actividades
de vigilancia y respuesta a situaciones de interés para los pueblos indigenas de todo el mundo.

Estos problemas suelen estar relacionados con la falta de mecanismos adecuados de participacién de esos pueblos
en la concepcidn y ejecucién de las iniciativas de desarrollo; la ausencia de medidas de mitigacién adecuadas que
tengan en cuenta las preocupaciones ambientales y culturales de los indigenas; la falta de reconocimiento de los
derechos de propiedad de los indigenas de las tierras y los recursos, y la ausencia de la participacidn equitativa en los
beneficios de los proyectos de desarrollo. En ese sentido, el articulo 32 de la Declaracién, al pedir que se obtenga el
consentimiento libre e informado de los pueblos indigenas antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacidn con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo, proporciona una pauta importante para evitar estos problemas en el
contexto del desarrollo.”[14] (Subrayas fuera de texto).

181Corte Constitucional, Sentencia C-395 de 2012, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. AV. Jorge Ivan Palacio
Palacio, Humberto Antonio Sierra Porto y Nilson Pinilla Pinilla.
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de que la minerfa afecta directamente a los pueblos indigenas (C-366 de 2011182)y una regla consolidada, y
ampliamente explicada por la jurisprudencia constitucional acerca de la obligacién de adelantar la consulta
previa y, en algunos supuestos obtener el consentimiento previo, libre e informado, antes de adelantar
una actividad, dictar una norma o establecer una politica que afecte directamente a las comunidades
étnicamente diferenciadas (C-395 de 2012)."3

La dltima sentencia reiterada (C-395 de 2012184) constituye un pronunciamiento de especial relevancia
constitucional, en tanto se refirié a una de las normas demandadas en esta ocasién (el articulo 122 del CM).
Por ese motivo, la Sala considera pertinente trascribir las siguientes consideraciones:

En relacién con el articulo 122, cabe sefialar que en el inciso acusado, de manera expresa se
establece la obligacion de que toda propuesta de particulares para explorar y explotar
minerales dentro de las zonas mineras indigenas serd resuelta con la participacién de los
representantes de las respectivas comunidades indigenas, mandato que claramente se
inscribe dentro de las previsiones constitucionales sobre la consulta previa, sin que el hecho
de que en la disposicién acusada no se aluda a determinados componentes, que de
conformidad con el ordenamiento superior, hacen parte de ese instituto, como la necesidad
de que, en ciertas hipdtesis, se obtenga el consentimiento previo de las comunidades,
constituya una omision legislativa contraria a la Constitucion.

Derecho de prelacion o preferencia

Para materializar estas garantias constitucionales, la legislacidon colombiana, en la Ley 685 de 2001, cédigo
de Minas, cred la figura de Zonas Mineras Indigenas en las cuales los pueblos indigenas podran ejercer el
derecho de prelacidn para que el Gobierno les otorgue licencia especial para la exploracion y explotacidn
de los recursos naturales no renovables en zonas mineras ubicadas en los territorios de comunidades
indigenas, y que tradicionalmente son aprovechados por ellas. Esta licencia especial, podrd comprender
otros minerales con excepcidn del carbén, minerales radioactivos, sales e hidrocarburos.

Estos preceptos buscan proteger o salvaguardar la ocupacidn ancestral y el desarrollo de modelos
productivos tradicionales de dichas comunidades, con base en el reconocimiento de su tradicién y
capacidad e importancia de llevarlas a cabo por si mismas.

El Cédigo de Minas, contempla en el articulo 133 que “Las comunidades negras tendrdn prelacién para que
la autoridad minera les otorgue concesién sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en zona minera
de comunidades negras”. De igual manera, en los articulos 124, 133 y 134, se establece que las comunidades,

182dicionalmente, no puede perderse de vista que, segun se ha explicado en este fallo, existe un consenso en el
derecho constitucional colombiano y en el derecho internacional de los derechos humanos, acerca de la incidencia
de la exploracién y explotacion minera en los territorios ancestrales de los pueblos étnicos y la salvaguarda de la
integridad de su identidad diferenciada. En ese orden de ideas, las medidas legislativas y administrativas que tengan
aplicacién en dichas actividades deben estar precedidas de la participacion efectiva de las comunidades afectadas,
so pena de vulnerar sus derechos constitucionales.

183 Corte Constitucional, sentencia C-395 de 2012, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. AV. Jorge Ivan Palacio
Palacio, Humberto Antonio Sierra Porto y Nilson Pinilla Pinilla.

184 MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio, Humberto Antonio Sierra Porto y Nilson
Pinilla Pinilla.
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grupos indigenas y las comunidades negras tendrdn prelacién para que las autoridades mineras les
otorgue concesidn sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera indigena o en
una zona minera de comunidades negras o en zona minera mixta, la cual puede comprender uno o varios
minerales.

De acuerdo con laley minera, enlos casos que se haga efectivo el derecho de prelacién la autoridad minera
deberd requerir a la comunidad étnica, con el fin de que presente la propuesta de contrato de concesiéon
en el término de dos 2 meses, so pena de entender desistida la solicitud de prelacién y en consecuencia se
continuara con el estudio de la propuesta de contrato de concesidn que dio inicio al tramite.

Frente al particular, la Corte Constitucional en sentencia T-955 del 2003 ha manifestado lo siguiente:

Siendo entendido que el Ministerio del Interior deberd agotar todos los medios legales
pertinentes para notificarle efectivamente a los representantes de los grupos étnicos la
propuesta de contrato de concesidén, en orden a que éstos tengan la oportunidad real de
pronunciarse sobre el susodicho derecho de preferencia.

Pero hay mds: antes de que comiencen a correr los 30 dias de que trata el articulo 275, el Gobierno
deberd entregarles a los grupos étnicos informacidn satisfactoria sobre la propuesta de contrato
de concesién, a fin de que éstos puedan debatir y decidir sobre el asunto. A su vez el Gobierno
debe explicarles la forma en que pueden participar en la utilizacién, administracién y
conservacién de dichos recursos, advirtiéndoles sobre las alternativas de explotacién que tienen
las comunidades étnicas, las cuales implican una accién positiva del Estado, incluso de cardcter
econémico (v.gr. créditos de fomento, asistencia técnica, capacitacién administrativa y de
mercadeo), con el objeto de hacer efectivo el derecho de preferencia de los grupos étnicos. Sin
embargo, ;qué sucede cuando las autoridades comunitarias, ya sea en el marco de las zonas
mineras indigenas o las mixtas, deciden no ejercer su derecho preferencial o lo hacen por fuera
del término estipulado? Para responder el anterior interrogante, siendo que la norma guarda
silencio al respecto, se debe tener presente el objetivo de garantizar el derecho de los grupos
étnicos a ejercer y preservar su dutonomia e integridad, toda vez que la efectividad de ese
derecho no puede estar supeditada a que dichos pueblos posean o no un titulo minero. (...) Por
consiguiente, las autoridades de la Republica, en especial las ambientales, estan en el deber i)
de apoyar a las comunidades negras en las acciones que emprendan para impedir el uso de la
tierra y la explotacién de sus recursos naturales por personds ajends, y ii) sancionar a quienes se
aprovechen de los productos de los suelos y bosques de sus territorios colectivos.

En este sentido, el derecho de prelacién no consiste simplemente en informarle a los grupos étnicos sobre
las solicitudes de terceros hechas en sus territorios colectivos. A su vez el Gobierno, debe no solo
explicarles la forma en que pueden participar en la utilizacidn, administracidn y conservacion de dichos
recursos, sino apoyarlos con asistencia técnica y econdmica; y advertirles sobre las alternativas de
explotacidén que tienen las comunidades étnicas, lo cual implica una accién positiva del Estado, incluso de
caracter econémico (créditos de fomento, asistencia técnica, capacitacién administrativa y de mercadeo),
con el objeto de hacer efectivo el derecho de preferencia de los grupos étnicos.

Derecho a la autonomia y gobierno propio y a la Consulta Previa

El derecho a la autonomia se considera como la capacidad de una comunidad indigena de poder
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determinar de manera libre y consciente la forma de organizar y dirigir los asuntos propios conforme a sus
tradiciones, derecho propio y relaciones con el territorio. En este ambito, la autonomia se refiere a la
capacidad de auto gobernarse lo cual tiene como caracteristicas principales el manejo y control del
territorio, el gobierno propio y la identidad cultural. De esta manera sefiala la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacién, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como va disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

En este sentido, el Convenio 169 de la OIT mediante el articulo 7 establece el derecho de los pueblos
indigenas a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que ocupan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Alo que se suma
la Declaracién con lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para
el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a
participar activamente en la elaboracidn y determinacion de los programas de salud, vivienda
y demds programas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar
esos programas mediante sus propias instituciones.'®

En Colombia el derecho a la autonomia se contempla en el articulo 330 de la Constitucidon Politica de 1991
en donde sefiala que los territorios indigenas podrdn gobernarse conforme a sus consejos conformados y
su derecho interno de acuerdo a sus usos y costumbres, como se menciona a continuacion:

“[...] los territorios indigenas estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerdn las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios.

2. Disenar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su
territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucidn.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su
territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las
instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demds entidades a las cuales se
integren; y

9. Las que les sefalen la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las

185 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007, Articulo 23.
Pagina 72 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciard la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades.”

Otro desarrollo constitucional en este sentido lo representan los articulos 286, 287, 329 y 330, que
establecen que los territorios indigenas serdn entidades territoriales, con autonomia para la gestién de
sus intereses y con el derecho a gobernarse por autoridades propias, asi como los articulos 171y 176 los
cuales prevén la participacion especial en el Congreso, mediante la eleccién de dos senadores y de los
representantes ala Cdmara que determine laley y el articulo 246 establece los elementos de la jurisdiccién
especial indigena.

Asimismo, sobre la autonomia se ha pronunciado en multiples ocasiones la Corte Constitucional, ddndole
el caracter de fundamental y describiendo su ambito de proteccidn:

Esta Corporacidn ha senalado que el derecho a la libre autodeterminacion de las comunidades
indigenas se compone de tres dmbitos de proteccidn: (a) el reconocimiento a las comunidades
indigenas del derecho a participar en las decisiones que las afectan. En este dmbito cobra
especial importancia la consulta previa, como procedimiento especial para asegurar que las
aspiraciones culturales, espirituales y politicas de los pueblos indigenas sean consideradas en
el ejercicio de las demds atribuciones y competencias de la administracién, (b) el
reconocimiento del derecho a la participacién politica en la esfera de la representacién
nacional en el Congreso y (c) el reconocimiento a la autonomia politica y juridica de orden
interno de los pueblos indigenas, es decir, a las formas de autogobierno y de
autodeterminacion de las reglas juridicas de la comunidad indigena. Supone ello, el derecho a
decidir las formas de gobierno, el derecho a ejercer funciones jurisdiccionales en su territorio
y el pleno ejercicio del derecho a la propiedad colectiva, sobre sus resguardos y territorios'®.

Por su parte, la Corte Constitucional hareiterado la importancia de esta proteccién para la salvaguarda de
las culturas indigenas colombianas, afirmando que dicha autonomia debe:

Una de las manifestaciones mds importantes del derecho fundamental a la autonomia de los
pueblos indigenas es la posibilidad - reconocida por la Constitucion — de que estas
comunidades sean gobernadas por sus propias autoridades tradicionales. Al respecto, la
jurisprudencia ha reconocido que esta facultad implica, a su vez, el derecho a escoger la
modalidad de gobierno que debe regir a las comunidades; la posibilidad de establecer las
funciones que les corresponden a las autoridades de acuerdo con las costumbres
tradicionales y los limites que sefiale la ley; a determinar los requisitos para acceder a estos
cargos y los procedimientos de eleccion de sus miembros y a definir las instancias internas de
decisién de los conflictos electorales y judiciales.™?

Y en este sentido, la Corte afirmé en dicha sentencia que las autoridades indigenas tienen derecho a
proferir regulaciones sobre uso del suelo para actividades mineras al interior de los resguardos, y también
actuar como autoridades ambientales otorgando permisos de explotacidn, siempre y cuando se actie
bajo el principio de coordinacidn con las otras autoridades del nivel regional y nacional, y, en la medida de
los posible, no se contradiga la Ley.

186 Corte Constitucional. Sentencia T-871 de 2011. MP: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
187 Corte Constitucional. Sentencia T-530 de 2016. MP: Luis Ernesto Vargas Silva. 27 de septiembre de 2016
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Derecho al debido proceso administrativo

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho al debido proceso
administrativo es entendido como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados” 8.

En efecto, estos preceptos deben ser cumplidos por la administracidon respecto de cada uno de sus
administrados. Sin embargo, para el caso de los pueblos indigenas, debido a la especial proteccién
constitucional conferida, y teniendo en cuenta que la mayoria de sus solicitudes colectivas tienen un
caracter fundamental debido a que estan relacionadas con la satisfaccién de derechos fundamentales
como el derecho al territorio, la explotacién de sus recursos, el reconocimiento de su gobierno o el respeto
por su cultura y diversidad.

Por ejemplo, de conformidad con la Sentencia T-433 de 2011 de la Corte Constitucional, en la que una
comunidad indigena instauré accion de tutela para obligar al Incoder a culminar la constitucion de su
resguardo, procedimiento que llevaba mas de 10 afios en trdmite, lo cual estaba profundizando el estado
de vulnerabilidad de esta poblacidn. En esa ocasidn se dijo:

El derecho al debido proceso administrativo puede verse infringido ante dilaciones
administrativas que perpetuen la incertidumbre de los derechos fundamentales de la
comunidad indigena, por la indefinicién de la titulacién que les corresponde culminar.
Recuérdese que, al tenor de la jurisprudencia de esta Corporacién, el debido proceso
administrativo puede verse alterado, en su arista de “dilaciones injustificadas” en la toma de
decisiones que como en este caso, competen al Estado. Por ello, es imperioso ordenarle al
INCODER que agilice el tramite de titulacién sobre el resguardo "Embera Dobida de Eyakera,
debido a que las demoras en la culminacién del proceso les ocasionaria perjuicios
irremediables, como ya se indic6.'%

Por su parte, la Sentencia del 29 de marzo de 2006 de la Corte interamericana de Derechos Humanos del
caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay, con base en el razonamiento del caso Yacki Axa vs
Paraguay, condend al Estado por las dilaciones injustificadas y desproporcionadas en los procedimientos
administrativos para proteger los territorios y garantizar el ejercicio de los derechos territoriales.

la Corte recuerda que el Estado estd en la obligacion de instituir procedimientos adecuados en
el marco del sistema juridico nacional para procesar las reivindicaciones de tierras de los
pueblos indigenas interesados. Para ello, la obligacién general de garantia establecida en el
articulo 1.1 de dicho tratado impone a los Estados el deber de asegurar que los trdmites de esos
procedimientos sean accesibles y simples y que los érganos a su cargo cuenten con las
condiciones técnicas y materiales necesarias para dar oportuna respuesta a las solicitudes que

188 Corte Constitucional. Sentencia C- 980 de 2010. MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. 1 de diciembre de 2010.
89 Corte Constitucional. Sentencia T-433 de 2011. MP: Mauricio Gonzalez Cuervo. 23 de mayo de 2011.
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se les hagan en el marco de dichos procedimientos.™°

Tener en cuenta que, ademds de la jurisprudencia relevante sobre el caso, ya mencionada, existe la
sentencia SU 133 de 2017, esta recoge consideraciones sobre la tension que existe con la autonomia
territorial en la definicidn de la actividad minera en los territorios. En este caso la Corte Constitucional
decide amparar derechos fundamentales relacionados con la autonomia territorial, en proporcionalidad
con garantias de minimo vital y derechos a la subsistencia de pequefios mineros, partiendo del derecho
constitucional a la participacidn. La solucidn que propone la Corte a estas tensiones es conciliar los
intereses “valorando la responsabilidad que la Constitucidn le atribuye al Estado respecto de la
planificacién del manejo y del aprovechamiento del recurso minero, de la proteccién del ambiente y de la
diversidad étnica y cultural de la Nacién”, Sobre el caso, si bien se reconoce el papel del Estado en la
planificacién y manejo de recursos, esta se debe hacer respetando los principios constitucionales de
participacién de todos en las decisiones que los afectan, mdxime cuando los derechos fundamentales de
sujetos de especial proteccion constitucional, dicha disposicion es de particular importancia, por tratarse
también de comunidades cuya subsistencia, modos de vida e identidad cultural dependen del ejercicio de
una actividad que han desempefiado de buena fe, amparados en la confianza legitima. En conclusidn, en
el caso de andlisis actual, las comunidades han acudido a la administracién en forma debida para
desarrollar su actividad bajo los términos establecidos por el Estado y acordes con el aprovechamiento
sostenible del recurso y la proteccién del medio ambiente y otros principios constitucionales, y la omisidn
de dar respuesta a dichos requerimientos socaba el derecho de participacién, ademas de la posibilidad de
una planificacién responsable del recurso por parte del Estado.

La formalizacién de Resguardos son los procedimientos con los cuales el Estado da un reconocimiento
formal “oficial” a los territorios indigenas bajo la figura de ‘resguardo”'. Los derechos territoriales de los
pueblos indigenas se fundamentan en la ocupacién ancestral, esto es, en la posesion y usos tradicionales
derivados de la profunda relacién cultural que tenemos con el territorio. Sin embargo, las comunidades
acuden a estos procedimientos para que sus territorios sean reconocidos y salvaguardados por el Estado
y a partir de este, sean respetados por los terceros no indigenas.'?

Se les hallamado formalizacién (o Legalizacidn, seguin el gobierno) a los procesos regulados en el decreto
2164 de 1995 recopilado en el Decreto 1071 de 2015, que reconoce la propiedad colectiva sobre territorios
indigenas. Estos son: Constitucidn, Ampliacién, Saneamiento, Reestructuracién, Conversion.

Dicha situacién da cuenta de una falla estructural en la prestacidn del servicio que permanece en el tiempo
y que ha llevado a una dilacién de la respuesta efectiva a las solicitudes de las comunidades indigenas por
mas de 30 afios.'? A pesar de la gran cantidad de solicitudes rezagadas en sesiones conjuntas, la ANT se
ha propuesto concluir, tan solo el 2,6% de las solicitudes a 2020, es decir menos de 24 solicitudes generales.

'9° Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Caso Sawhomayaxa vs Paraguay. 29 de marzo de 2006.
Parrafo 109.
191Las comunidades étnicas son sujetos de acceso a tierra y formalizacidn con destino a la constitucidn, creacion,
saneamiento, ampliacion, titulacién y restructuracién de territorios ocupados o poseidos ancestral vy
tradicionalmente, de acuerdo a los términos del Decreto 902 de 2017, en concordancia con la Ley 21 de 1991, la Ley
160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, el Decreto 2333 de 2014.
192 CNTI 2020 - Derechos territoriales de los pueblos indigenas, defender los territorios es defender la vida - pag. 36
1930bservatorio de Derechos Territoriales de la STI-CNTI a partir de la informacién suministrada por la ANT — mayo
31de2020.
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Es importante mencionar que las cifras ademads no contemplan una gran cantidad de expedientes cuya
solicitud no esta registrada, fue extraviada y no hay informacidn oficial sobre su tramite, probablemente
por las dificultades en el traslado de los expedientes en el transito del INCORA a INCODER y finalmente a
la ANT, asi como traslados del INCODER que la ANT aun no revisa.

La Corte en sentencia T-o11 de 2019, reitera que las autoridades competentes deben actuar diligentemente
en el trdmite de reconocimiento y titulacién de sus resguardos y con respeto a las garantias consagradas en
la ley. Asi, cuando una comunidad lo ha solicitado, es una obligacién de las autoridades cumplir con las
garantias del debido proceso, entre las cuales se encuentra el plazo razonable. La Corte Interamericana ha
sefialado que el plazo razonable para la demarcacién, titulacién y entrega de los territorios tradicionales
reclamados por las comunidades indigenas y los pueblos tribales, desde el caso Yakye Axa contra el Estado de
Paraguay194, ha sido de tres afos, como regla general, sin perjuicio de que la complejidad de cada caso
establezca un término diferente como en los casos de territorios “traslapes”, disputados entre varias
comunidades indigenas o pueblo tribales.

El derecho al territorio de los pueblos indigenas se encuentra reconocido a nivel del derecho universal de
los Derechos Humanos mediante la denominada Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre
de 2007 (A/RES/61/295) y firmada por Colombia en 2009. Por este instrumento, los Estados se
comprometieron a establecer mecanismos eficaces para la prevencidn y el resarcimiento de todo acto que
tenga por objeto o consecuencia desposeer a los pueblos indigenas de sus tierras, territorios o recursos
(Articulo 8) y a prohibir el desplazamiento forzado de los indigenas (Articulo 10). En el mismo sentido, los
articulos 25y 26 de la Declaracién contemplan el derecho que tienen los pueblos indigenas de profundizar
y mantener su propia relacidn espiritual con las tierras y recursos que tradicionalmente han ocupado o
utilizado, asi como el derecho que tienen a conservar dichos elementos como ligados a su propia
cosmovision. En virtud de este segundo articulo, los Estados reconocen el derecho de los pueblos
indigenas “a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de
la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan
adquirido de otra forma” y obliga a asegurar el reconocimiento y proteccidn juridica de esos bienes y
recursos o de implementar procedimientos idéneos para reconocer y adjudicar los derechos de estos
pueblos en relacién con sus tierras ancestrales.

Adicionalmente, a lo anterior, es importante indicar en este escrito, que la ANT, viene adoptando acciones
y decisiones frente al proceso de manera irregular, debido a que las mismas no se soportan en actos
administrativos, que permitan, en este caso a los solicitantes o interesados, recurrir y controvertir con
argumentos y pruebas las determinaciones, violando asi la facultad de publicidad y ejecutoria,
constituyéndose en un elemento mas que viola el debido proceso administrativo.

Plazo Razonable en el desarrollo de los procedimientos que materializan derechos fundamentales
Frente al plazo razonable y el debido proceso administrativo, la sentencia T-153 de 2019 recapituld que el

articulo 29 inciso 1 de la Constitucidn Politica de Colombia consagra que el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Este mandato aplica también a Ila titulacion de

194Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio

de 2005. Serie C No. 125. Pdrrafos 137-154 y 215-218. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.

Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. Parrafos 210-215.
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tierras y se concreta en dos facetas. La primera consiste en el deber del legislador de establecer los
procedimientos para garantizar la preservacidon de las comunidades indigenas y sus elementos
constitutivos; mientras que la segunda consiste en el deber de las autoridades administrativas orientarse
bajo el criterio de la proteccién constitucional preferente'?>

Este criterio consiste, bdsicamente, en actuar de manera diligente y sin dilaciones injustificadas, asi como
lograr una respuesta de fondo a las solicitudes ciudadanas® En materia de comunidades indigenas, la
Corte Constitucional ha sostenido que el deber de actuar diligentemente se traduce en la obligacion
estatal de garantizar el acceso a los territorios, su delimitacién vy titulaciéon, dentro de un plazo
razonable'™’.

La Corte Constitucional adopta este término a partir de una interpretacién del articulo 29 inciso 1 en
concordancia con el articulo 93 inciso 1 de la Constitucidn Politica de Colombia y el articulo 8 inciso 1 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, el cual consagra que toda persona tiene derecho a ser
oida, con las garantias debidas y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial. Esto implica una interpretacién a partir de la jurisprudencia interamericana'®.

Expone que, La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los pueblos indigenas, asf
como los pueblos tribales, tienen el derecho a mecanismos administrativos efectivos y expeditos, que
protejan, garanticen y promuevan sus derechos sobre los territorios199. Estos mecanismos, a su vez,
deben traducirse en procesos que, por una parte, permitan llevar a cabo el reconocimiento, la titulacion,
la demarcacidn y la delimitacién de la propiedad colectiva200, y, por otro lado, cumplan las reglas del
debido proceso legal*”'.

Respecto al componente de efectividad, la jurisprudencia interamericana ha sostenido que el
procedimiento administrativo debe ser pronto y capaz regularizar y garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a usar y gozar de sus territorios de forma pacifica®®. En cuanto a la capacidad de
reconocimiento, titulacién, demarcacién y delimitacién de la propiedad colectiva, el precedente
interamericano indica, por una parte, que el reconocimiento meramente abstracto o juridico de las tierras,
territorios o recursos indigenas carece de sentido, sino se establece y delimita fisicamente la propiedad*®3;
por otra parte, indica que la falta de dicho establecimiento y delimitacién del territorio, sobre el cual recae
el derecho, puede crear un clima permanente de incertidumbre entre los miembros de los pueblos
indigenas, pues no tendrian certeza sobre la extensidn geografica de su territorio y, en consecuencia,

195 C. Const., sentencia de tutela T- 009 de 2013.
196 C. Const., sentencia de tutela T- 739 de 2017.
197 C. Const., sentencias de tutela T- 737 de 2017; T- 739 de 2017; T- 011 de 2019.
198 C. Const., sentencia de tutela T- 011 de 2019.
199Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracién
130
200Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracion
130.
201 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracion
130.
202 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracién
134.
203 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos Indigenas Kuna de Mandungandi y Embera de Bayano y
sus miembros Vs. Panama, consideracién 135.
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desconocerian hasta dénde podrian usar y gozar libremente los respectivos bienes*°4.

El caracter pronto de los mecanismos se concreta en el plazo razonable. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha entendido por éste el periodo transcurrido entre la apertura del proceso hasta la
toma de una decisién final, bajo el criterio de la razonabilidad*®>. El plazo razonable, a su vez, es una
obligacién que no solo es aplicable a las autoridades judiciales. Segun la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el debido proceso legal debe respetarse [también] en el procedimiento administrativo y en
cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar los derechos de las personas®®®.

El respeto al plazo razonable debe determinarse, a su vez, a partir de la revisidn de tres elementos>’. El
primero es la complejidad del asunto, es decir, si se estd ante procedimientos sencillos208 o ante
procedimientos que implican factores que conllevan a cierta dificultad. Esto se concreta en la
comprobacién de209: a) la complejidad de la prueba; b) la pluralidad de los sujetos procesales o la
cantidad de victimas; c) las caracteristicas de los recursos contenidos en la legislacién interna y; e) el
contexto en que ocurrieron los hechos.

El segundo elemento es la actividad procesal del interesado. En éste se comprueba, por una parte, los
interesados realizaron intervenciones que les eran razonablemente exigibles en las distintas etapas
procesales210 y, por otra parte, que la persona no incurra en comportamientos que, por accién u

omisién, impliquen una prolongacién del procedimiento®".

El tercer elemento es la conducta de las autoridades estatales. Esta significa que el Estado, a través de
sus autoridades -sin importar cual sea®?, debe conducir el proceso®3y, en virtud de dicho mandato, debe
mantener la igualdad de las partes en el proceso, vigilar que el trdmite procure la mayor economia
procesal y evitar la paralizacion del proceso214, asi como evitar sacrificar la justicia y el debido proceso
en pro del formalismo®®. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que, ademas de

204 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos Indigenas Kuna de Mandungandiy Emberd de Bayano y

sus miembros Vs. Panam3d, consideracion 136.

205 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Las Palmeras Vs. Colombia, consideracion 63.

206 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, consideracion 82.

207 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Yakye Axa Vs. Paraguay, consideracion 65.

208 Véase, entre otros, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ricardo Canese Vs. Paraguay, consideracién

143; Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, consideracion 89; Yakye Axa Vs. Paraguay, consideracion 92, relativa a aquiescencia

de terratenientes en la entrega de tierras ancestrales.

209 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracion

137

210 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracion

142.

211 Véase, entre otros, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cantos Vs. Argentina, consideracion 57.

212 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Juan Humberto Sdnchez Vs. Honduras, consideracién 131: En cuanto

al comportamiento de las autoridades, en primer término, baste destacar que las acciones u omisiones que vulneren

derechos fundamentales pueden ser cometidas por cualquier autoridad publica, sea ésta del Poder Ejecutivo, Legislativo

o Judicial, tal como ha quedado establecido en la jurisprudencia de este Tribunal.

213 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Mémoli Vs. Argentina, consideracién 176.

214 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Mémoli Vs. Argentina, consideracién 176.

215Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracién
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los elementos anteriormente enunciados, debe considerarse la afectacién generada por la duracién del
procedimiento en la situacién juridica la persona involucrada en el mismo*®.

En materia de territorios indigenas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
plazo razonable implica la obligacidn estatal de adoptar en el derecho interno las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otro tipo, para crear un mecanismo eficaz de reclamacién de tierras
ancestrales de los pueblos indigenas que haga cierto su derecho de propiedad y que tenga en cuenta su
derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres®”. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido, ademas, que el Estado debe asegurar la participacién efectiva de los miembros de la comunidad,
de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacién con todo plan o decisién que afecte sus tierras
tradicionales y que pueda conllevar restricciones en el uso, goce o disfrute de dichas tierras218, a fin de evitar
una denegacidén del derecho a su subsistencia.

El plazo razonable para estos casos, sin embargo, encuentra un limite la configuracién de alguna de las
situaciones enunciadas anteriormente —complejidad, actuacion de las partes interesadas y actuacién de
las autoridades estatales-. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos manifesté que,
si bien una demora prolongada constituye en si misma una vulneracién al derecho al debido proceso, ésta
puede ser desvirtuada si el Estado expone y prueba que la demora se debe a la complejidad del caso o0 a
la conducta de las partes dentro del proceso®®.

La Corte Constitucional acogid los lineamientos acogidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y manifestd que las dilaciones administrativas que perpetten la incertidumbre de los derechos
fundamentales de la comunidad indigena por la indefinicidn de la titulacién que les corresponde culminar,
infringe el derecho al debido proceso administrativo®°. Por parte del Estado para evitar el exterminio fisico
y cultural de los pueblos indigenas.

La Falta de respuesta por parte de la ANT resulta funcional a la exacerbacién del conflicto armado y a la
extincion fisica y cultural

Los diferentes tribunales y juzgados de Restitucion de tierras han considerado que la falta de
formalizacién y seguridad juridica es un elemento funcional al conflicto, facilita comprender la relacién
entre la falta de gobernabilidad y gobernanza con las afectaciones a los territorios indigenas y la
disposicién de situaciones estructurales como afectaciones a los territorios asociados al conflicto
armado.

Es importante entender esta complejidad en dos vias, por un lado la ausencia de formalizacién como
una situacién que resulta favorable para la exacerbacién del conflicto, y por otra, la reiterativa omision
y retraso “justificado” en la falta de avance y decisién de fondo por situaciones asociadas al conflicto
armado, es decir, que en las zonas donde confluyen situaciones criticas por el conflicto armado es donde
hay mas casos de suspensiones y dilaciones arbitrarias por parte de las entidades del Estado.

144.
216 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, consideracién 155.
217 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Yakye Axa Vs. Paraguay, consideracion 225.
218 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comunidad indigena XamokKasék Vs. Paraguay, consideracion 157.
219 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Yakye Axa Vs. Paraguay, consideracion 225.
220 C. Const., sentencia de tutela T- 009 de 2013, reiterada en sentencia T- 737 de 2017.
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Frente a ello, en reiterados fallos de los Tribunales y juzgados especializados en Restitucién de Tierras
han expuesto estos elementos, de los cuales resalta:

Fallo Pronunciamiento respecto de la formalizacién del territorio Autoridad
que expide
la sentencia

ASENTAMIENTO Encuentra la Sala que, la actuacién del INCORA - hoy Agencia Tribunal
NUEVO ESPINAL Nacional de Tierras (ANT), quebranté los derechos de la Superior de
PUEBLO INDIGENA comunidad, puesto que la falta de pronunciamiento de su parte = Cartagena

WAYUU v sudilacidn injustificada, fueron funcionales al conflicto interno
armado, en la medida en que mantuvo a la colectividad accionan
te bajo condiciones de inseguridad juridica respecto de sus
derechos territoriales como pueblo indigena, exponiéndolos en
mayor escala a los efectos del mismo, lo que constituye una
violacidn a sus derechos a la propiedad colectiva y su territorio.
"la ausencia prolongada de titulacion de sus tierras, ha
constituido sin lugar a dudas un claro limite a la efectividad de su
derecho de propiedad frente a terceros, y los ha expuesto a una
acentuada vulnerabilidad en el marco del conflicto armado
interno por lo que es menester el reconocimiento sin mayor
tardanza de los derechos territoriales que hoy exigen, y la
adopcién de las medidas necesarias para garantizar a la
comunidad indigena el ejercicio y pleno goce de su derecho ala
propiedad de caracter colectivo y con él su derecho alaidentidad
cultural, vida digna, salud, autonomia alimentaria y
autodeterminacién.”. - Concluyase que, la titulacidn de la tierra
como derecho de las comunidades indigenas, es esencial para la
proteccién de su derecho constitucional fundamental al
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.
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RESGUARDO | En este aparte de la sentencia, no puede pasar por alto esta Tribunal
MENKUE MISAYAY colegiatura la inoperancia y por qué no decirlo, la negligencia en = Superior de
LAPISTA el actuar de Ilas entidades administrativas INCODER Cartagena
YUKPA vy la Unidad de Restitucién, que han incumplido los deberes que
PUEBLO INDIGENA el ordenamiento juridico les impone, sometieron con sus
CESAR omisiones al pueblo indigena a una espera que ha perdurado en
el tiempo, por lo menos desde el afio 2012, cuando se hizo el
primer estudio que culmind con conclusiones sobre la necesidad
de ampliacién del territorio YUKPA sin que los entes estatales
desplegaran las actuaciones propias para tales efectos, pues no
estd demds anotar, que el Decreto 4633 de 2011y el Decreto 2333
de 2014 que regulan las medidas de proteccidn para los pueblos
indigenas, el segundo mencionado dispone etapas previas a la
actuacion judicial en al accién de Restitucion de Tierras
encaminadas a la determinacidn y titulacién del territorio
indigena, lo que no ocurrié en este y que de haberse realizado
habria solucionado gran parte de las problematicas que
enfrentan los solicitantes y que los tienen a puertas de su
extincidon, habida cuenta que el territorio que actualmente
ocupan no puede satisfacer ni siquiera sus necesidades bdsicas.

RESGUARDO  Establecida la titularidad de la comunidad de Iroka, encuentra el Juzgado
IROKA Despacho que, el INCORA -hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, 002
PUEBLO vulnerd los derechos de la comunidad al no incluir en la Resolucion = Valledupar
INDIGENA de constitucion de Resguardo a todos los predios ocupados
YUKPA ancestralmente por la comunidad, ni todos los asentamientos que
CESAR conforman la comunidad, y de no inscribir dicha Resolucién en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del circulo
respectivo, lo que mantiene al Resguardo bajo condiciones de
seguridad juridica respecto de sus verdaderos derechos
territoriales, con lo cual se configura la violacién a sus derechos a
la propiedad colectiva y su territorio. Esa falta de titulacion
genero acciones de terceros y de agentes del Estado, lo cual se
evidencia con la perdida de gran parte de su territorio a manos
de colonos y de la construccidn de una base militar en predios del
Resguardo, y ha sido un limite a la efectividad de su derecho de
propiedad colectiva, haciéndolos vulnerables, porlo que emerge
necesario y sin dilaciones el reconocimiento de los derechos
territoriales que pretenden, y en consecuencia, se dicten
medidas necesarias para garantizar el ejercicio y goce pleno y
efectivo de sus derechos a la propiedad colectiva, su identidad
cultural, su dignidad, salud, autonomia y autodeterminacion.
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SENTENCIA 00018 Considera este despacho que la falta de este pronunciamiento Juzgado oo1
DE 2017 (formalizacién) y su dilacién injustificada, sin duda alguna Mocoa
COMUNIDAD  vulnera los derechos de esta comunidad, puesto que la
SELVAS DEL mantiene bajo condiciones de inseguridad juridica respecto a
PUTUMAYO  sus derechos territoriales, a la propiedad y a la identidad,
PUEBLO INDIGENA implicando con ello el desconocimiento sobre su situacién como
INGA sujeto de especial proteccion reforzada. El Estado tiene la
PUTUMAYO obligacién de garantizar el acceso a estos Territorios, su
delimitacion y titulacidn, ello dentro de un plazo razonable; una
actuacién contraria, generaria por parte de las autoridades
estatales competentes, una amenaza contra los derechos
fundamentales y expone a un estado de vulnerabilidad mayor al
grupo indigena solicitante por la ausencia de un Territorio
debidamente reconocido y amparado por un titulo colectivo en
donde ejercer su cultura y cosmovision.
SENTENCIA 052 DE  Los pueblos o Resguardos Indigenas deben tener certeza de su Juzgado 001
2017 propiedad en el territorio que legitimamente han constituido para Quibdé
el ejercicio de su cultura y otros factores, implicando ello que la
titulacion de su propiedad siempre amerita ser reconocida,
respetada, exigiéndose, por tanto, una real, efectiva y clara
demarcacion territorial.
SENTENCIA 017 DEL  Advierte el despacho que en la presente oportunidad la Juzgado oot
2018 posibilidad de ampliacién y saneamiento encuentra soporte enla = Quibdé
defensa no sélo material en épocas del conflicto armado vivido
por la Comunidad de Arquia en su territorio, sino ademds por la
ocupacion material y por la entrega informal hecha por la
Autoridad Competente, cuya falta de saneamiento y ampliacién
se encuentran permeados por las formas del conflicto armado
interno y/o subyacente acaecidas en el mismo, y dada la falta de
agotamiento del proceso.
SENTENCIA 038 DE  Los pueblos o Resguardos Indigenas deben tener certeza de su Juzgado oot
2018 propiedad en el territorio que legitimamente han constituido Quibdé
para el ejercicio de su cultura y otros factores, implicando ello
que la titulacion de su propiedad siempre amerita ser
reconocida, respetada, exigiéndose, por tanto, una real,
efectiva y clara demarcacion territorial. Advierte el despacho
que en la presente oportunidad la posibilidad de ampliacién y
saneamiento encuentra soporte en la defensa no sélo material
en épocas del conflicto armado vivido por la Comunidad de Santa
Marta de Curiche en su territorio, sino ademas por la ocupacién
material y por la entrega informal hecha por la Autoridad
Competente, cuya falta de saneamiento y ampliaciéon se
encuentran permeados por las formas del conflicto armado
interno y/o subyacente acaecidas en el mismo, y dada la falta de
agotamiento del proceso.
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SENTENCIADEL 022 Si bien, al analizar la secuencia histdrica de los hechos pos @ Tribunal
DEL 2018 constitucion de la reserva y el ulterior resguardo de Tanela, se Superior de
observa con bastante preocupacién, que el Estado, lldmese ' Antioquia
inicialmente INICORA, incumplié gravemente con su obligacién
de sanear los terrenos que constituyen el actual RESGUARDO y
asumié una posicion no diligente, sin mayor actividad en el
tiempo para procurar el saneamiento, a través de compra de
mejoras; pero esa situacion de desidia administrativa, no puede
favorecer a quienes, como se sefialan en los documentos que
conforman el acervo, en aprovechamiento ele la pasividad del
Estado, ensancharon sus iniciales ocupaciones, en la medida que
fueron enterados de la constitucién de la reserva y posterior
resguardo. No se genera "confianza legitima", cuando es el
Estado quien incumple sus deberes y en contrapartida el
particular aprovechandose de esa situacion, en forma ilegitima,
obtiene una ventaja que es contraria aun a los principios del
derecho.
SENTENCIADEL 28 La formalizacién de un territorio corresponde a la garantia Tribunal de
DE JUNIO DE 2019 minima que puede ofrecer esta justicia de transicién, pero, Bogota
ademads, procura contrarrestar en parte, algunas de las
afectaciones territoriales padecidas individual y colectivamente.
Contar con dicho territorio puede ser el medio requerido por la
comunidad para su proceso de reconstruccién, el cual depende
en buena medida de su decisién voluntaria y auténoma, sin
perjuicio de que las instituciones estatales competentes
contribuyan a ello y de que con fundamento en el art. 166,
numeral 5, literal ¢, del D. 4633/2011 el juez transicional de
restitucion de tierras pueda ordenar, conforme al trabajo de
caracterizacién, “La reconstitucion del patrimonio cultural a
través de las acciones solicitadas por la comunidad indigena”.

Derecho al ambiente sano

En el derecho internacional son varias las fuentes que consagran el derecho a un ambiente sano: la
Declaraciéon de Estocolmo (1972), la Declaracion de Rio de Janeiro (1992) y la Declaracion de
Johannesburgo (2002). Estos instrumentos establecen principios encaminados a permitir el desarrollo de
las naciones, pero con respeto a las politicas medioambientales internacionales para la proteccion de los
ecosistemas y la diversidad biolégica mundial.

Dado que la existencia de los pueblos indigenas y la conservacién de su cultura depende de su relacién
con la tierra, los derechos fundamentales de los pueblos indigenas son inseparables de los derechos al
medio ambiente. Es el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia por medio de la Ley 21 de 1991, el
que consagra obligaciones especificas de los Estados para con los pueblos indigenas en esta materia.

Teniendo en cuenta que la conservacion cultural y espiritual de las comunidades indigenas depende de la
existencia de un ambiente con las condiciones que se ajusten a sus necesidades y garantice una vida
comunitaria saludable, la Constitucién Politica de 1991 consagré este derecho de la siguiente forma:
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“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Es evidente entonces como las normas anteriormente citadas ademas de contener el derecho al ambiente
sano de los ciudadanos colombianos, del que hacen parte las comunidades indigenas, integra el elemento
de la participacién y cooperacién por parte de ellos, en las decisiones que los afecten. En el caso de la
poblacién indigena esta obligacién tiene un caracter fundamental en la medida que son las relaciones con
sus territorios ancestrales las que permiten a la comunidad su interaccién social y cultural, pero también
la pervivencia fisica, toda vez que es del territorio del que extraen el sustento diario y es la base en donde
se expresan sus tradiciones productivas.

La necesidad de proteger el medio ambiente surge como consecuencia de la degradacién de recursos
esenciales (agua, aire, tierra, etc.) frente a lo cual el Estado ha adquirido obligaciones encaminadas a la
proteccién de su entorno. Esta necesidad es mayor en los territorios colectivos, por el impacto que en
dicha cultura puede presentarse, razdn por la cual cualquier intervencidn de los ecosistemas alli existentes
debe contar con la participacién de las comunidades, asi como la consulta, y el consentimiento, previo,
libre e informado de las autoridades étnicas.

La afectacidon ambiental y, por tanto, cultural, que generan estas actividades extractivas ilicitas, tiene
consecuencias negativas en las comunidades indigenas. En el Auto 004 de 2009, la Corte Constitucional
retratd esta vulneracion:

El desarrollo de actividades licitas de explotacién de recursos naturales, en forma irregular,
por actores econémicos del sector privado o por los grupos armados ilegales —tales como
explotacion maderera indiscriminada, siembra y explotacién de monocultivos
agroindustriales, explotacién minera irregular, y otras actividades afines. A menudo estas
actividades afectan los lugares sagrados de los grupos étnicos, con el consiguiente impacto
destructivo sobre sus estructuras culturales; de por si, se ha reportado que generan altos
indices de deforestacién y dafio ambiental dentro de sus resguardos.

En el mismo sentido, la Corte ha reconocido la relacidn entre el deterioro ambiental de los territorios y el
riesgo de desaparicién y/o extincién de su cultura:

La cultura de las comunidades indigenas, en efecto, corresponde a una forma de vida que se
condensa en un particular modo de ser y de actuar en el mundo, constituido a partir de valores,
creencias, actitudes y conocimientos, que de ser cancelado o suprimido -y a ello puede llegarse
si su medio ambiente sufre un deterioro severo-, induce a la desestabilizacién y a su eventual
extincion. La prohibicién de toda forma de desaparicion forzada (CP art. 12) también se predica
de las comunidades indigenas, quienes tienen un derecho fundamental a su integridad étnica,
cultural y social.*

»'Corte Constitucional. Sentencia T-380 de 1993. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz
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1. VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA COMUNIDAD DEL RESGUARDO
DE GUACHAVES POR ACCION Y OMISION DEL ESTADO COLOMBIANO

Vulneracion al derecho al territorio colectivo y a la seguridad juridica de la propiedad del Resguardo de
Guachavés

Segun lo planteado en este documento, a partir de las diferentes fuentes de derecho nacional e
internacional, el titulo de propiedad de los pueblos indigenas es la mera ocupacién ancestral de sus
territorios, sin embargo, es obligacién de los Estados hacer el reconocimiento pormenorizado de la
extension, delimitaciéon y demarcacién, ademas del deber de registro de dicho titulo, con el fin de que sea
oponible a terceros.

No obstante, en el caso de nuestro resguardo de Guachavés, las comunidades que lo integran tienen un
titulo formal otorgado por el Estado espafiol del siglo XVIII y protocolizado el siglo pasado conforme a la
ley vigente en ese momento, acreditando la ocupacidn y propiedad ancestral del mismo, con sus linderos
y colindancias reconocidas por el Estado y las comunidades desde hace cientos de afios. Si bien siempre
existieron pleitos con colonos, este titulo nos ha servido como instrumento para defender nuestro
territorio y reafirmar nuestra identidad.

Sin embargo, este derecho de propiedad empezd a ser cuestionado a partir de los afios 90, cuando
simplemente las instituciones del Estado desconocieron el territorio del resguardo de forma sistematica,
por no aparecer en las bases cartogrdficas y catastrales del Estado, siendo esta una situacién ajena a
nosotros quienes hasta ese momento habiamos sustentado nuestro justo titulo sin obstaculo alguno. En
ese momento no nos dimos cuenta de que nuestro titulo de propiedad, contenido en la Escritura N° 641
de 2013, dicho titulo habia dejado de ser una garantia de proteccién de la propiedad colectiva del
resguardo y que quedabamos mas vulnerables a las presiones externas sobre el territorio y la violacién de
nuestros derechos.

Este desconocimiento al derecho a la propiedad colectiva, también ha permitido que actualmente exista
terceros que se asentaron dentro del territorio que pertenece al resguardo indigena, existiendo algunos
predios de propiedad privada; y ha abierto la posibilidad a que algunos indigenas se marginaran del
cabildo, teniendo la facilidad de sacar escritura publica de caracter privado de sus parcelas, ya que el
resguardo no se reconoce como territorio colectivo, situacién que vulnera los derechos mas basicos de la
poblacién indigena, como el régimen contemplado en el articulo 63 de la Constitucion Politica. No
obstante, la mayoria de estas escrituras no cumple con los requisitos de la propiedad privada, limitdndose
a falsas tradiciones.

La existencia del titulo colonial ratificado en la republica, en efecto no garantiza el acceso material al
territorio, por el contrario, la falta de dicho reconocimiento formal y el desconocimiento derivado, ha
traido un detrimento en la cultura, los saberes ancestrales y en los ecosistemas ubicados dentro del
resguardo, toda vez que el uso del territorio ejercido por los terceros va en contravia al uso ancestral y la
funcidn tradicional del pueblo Pasto.

La Ley 160 de 1994 ordend la ampliacién y reestructuracion de los resguardos de origen colonial y
establecid el procedimiento para lograrlo en el Decreto 2163 de 1994, via reestructuracion, previa
clarificacion del titulo colonial. En efecto, esta clarificacidn se realizé a través de la Resolucién N° 1830 del
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6 de diciembre de 2002, por medio de la cual se clarifica la vigencia legal de los titulos de origen colonial y
republicano de las comunidades indigenas del pueblo de los Pastos.

A partir de esta resolucidn, en el 2011 inicid el proceso de reestructuracién con base en un Convenio con la
OIM que nunca se culmind y que luego nos enteramos de que habfa sido suspendido porque
supuestamente habia sido derogado el Decreto que contenia el procedimiento para realizarlo, como se
describié en los hechos 21 y 26 de la presente accién. Actualmente, en el ordenamiento juridico
colombiano no existe un procedimiento idéneo para realizar, toda vez que el gobierno colombiano no ha
sancionado el Decreto consultado con las autoridades nacionales indigenas a finales de 2019 para la
clarificacion de los resguardos de titulo de origen colonial.

Por su parte, desde la década del 90, el resguardo ha cumplido de buena fe y con la debida diligencia todos
los requerimientos e informacién solicitada por la entidad competente en materia de tierras, ya se
INCORA, INCODER O AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS y siempre estuvo dispuesto a cumplirlos, ante las
grandes expectativas en este proceso, y consientes de la importancia del mismo, por la gravedad de las
afectaciones generadas a la autonomia, identidad cultural, consulta previa, etc.

De conformidad con las respuestas de las entidades del Estado, nunca fue claro para nosotros si existia o
no procedimiento para la delimitacion y demarcacién de nuestro territorio, mientras continuaba el
desconocimiento del mismo por parte del Estado, incumpliendo sus obligaciones para con nuestra
comunidad, a la luz del derecho nacional e internacional.

Esta falta de estas garantias hizo vulnerable a los indigenas del Resguardo de Guachavés en las disputas
por la propiedad del territorio frente a terceros, la imposibilidad de cumplimiento de los atributos de Ia
propiedad colectivay frente a la incursidn de proyectos extractivos de terceros ajenos dentro del territorio
indigena u otros que puedan afectar los intereses del territorio.

De hecho, como se menciond en el hecho siete, el no reconocimiento del caracter colectivo del territorio
por parte del Estado ha dado lugar a problemas hasta el punto de que fue necesario un precedente judicial
en el afo 2006 emanado del Consejo Superior de la Judicatura, ante las demandas de caracter civil sobre
una parcela del resguardo, otorgando finalmente la competencia a la jurisdiccidn indigena para resolver
conflictos sobre predios del resguardo indigena.

Incluso, ya existe una sentencia judicial que le ordena a la Agencia Nacional de Tierras titular todos los
territorios de los pueblos Pastos y Quillasingas. En fallo de primera instancia del 14 de enero 2020, el
Tribunal Superior de Bogotd ordend:

PRIMERO.- AMPARAR los derechos fundamentales a la propiedad colectiva y debido proceso
administrativo de los pueblos indigenas Pastos y Quillasingas, con fundamento en las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director de la Agencia Nacional de Tierras que, dentro de los seis meses
siguientes a la notificacién de esta providencia, concluya el procedimiento de titulacion de tierras,
conforme a la solicitud realizada por los pueblos indigenas Pastos y Quillasingas.

La Sala de Decisidn de Tutelas No. 2 de la Corte Suprema de Justicia, por medio de fallo del 18 de febrero
de2020, resolvié modificar el fallo del 14 de enero de 2020 proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota y ordend a la Agencia Nacional de Tierras que en el término de dos afios, contado a partir de la
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notificacion del fallo, concluya el tramite de titulacion de tierras de los pueblos Pastos y Quillasingas
accionantes, y confirmé en todo lo demas la decisién de primera instancia.

Que, en consecuencia, corresponde a la ANT avocar conocimiento del procedimiento de clarificacién
sobre la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de la comunidad indigena Guachavés,
y continuar con la etapa inicial y de instruccién conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 153 de
1887 que establece que: “Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Sin embargo, los recursos interpuestos,
la prdctica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn
por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. Y el articulo 2.14.7.6.18 del Decreto 1824 de2020 que consagra que “En los casos
en que las comunidades indigenas hayan elevado sus solicitudes de clarificacion de resguardos de origen
colonial o republicano con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto se aplicara en su
integridad el presente procedimiento, sin perjuicio de los casos en que mediante drdenes judiciales se haya
dado instrucciones especificas en materia procedimental’’>*>.

A pesar de tener este y el auto* que lo referencia, no se han visto acciones concretas hacia la garantia de
la propiedad ancestral, por lo que el territorio ain no es objeto de proteccién por parte del Estado
colombiano, lo que a su vez ha afectado los derechos colectivos que se derivan de ella, como la posesidn,
el uso y goce, la ocupacién y el aprovechamiento tradicional de los recursos de nuestros territorios
ancestrales. En este sentido, el reconocimiento de la propiedad tiene una relacién con la subsistencia de
los Pastos, pues es la Unica fuente que puede asegurar la pervivencia como pueblo indigena. Sin embargo,
aunque la propiedad colectiva en Colombia sea inalienable, imprescriptible e inembargable, en el caso del
Resguardo indigena de Guachavés, la demarcacion no se ha realizado, lo que constituye un asunto que
ademds impide el saneamiento que se debe realizar para garantizar la integridad del territorio.

A esto se afiade que la vulneracidn a estos derechos tiene implicaciones culturales, debido a que la falta
de territorio afecta la transmisidon de los saberes y conocimientos ancestrales como la medicina
tradicional, que depende de la existencia y acceso a un lugar fisico y espiritual que les permita conservar
las tradiciones ancestrales.

Como se vio en el acapite de hechos, fueron varias las entidades que inicialmente se negaron a reconocer
nuestro territorio, pero las diferentes luchas de las autoridades han permitido que en las tltimas décadas
algunas personas o entidades que inicialmente desconocieron el territorio, como el propietario del titulo
minero y/o la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, reconozcan el territorio y el gobierno
propio que se ejerce.

La propiedad en este caso se configura por la ocupacién ancestral que el estado reconocié de manera

222AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT AUTO No. *20215100062189*“Por medio del cual se avoca conocimiento
del procedimiento de clarificacién de la vigencia legal del titulo de origen colonial o republicano de la comunidad indigena
de Guachavés, ubicada en jurisdiccion del municipio de Santacruz, departamento de Narifio, de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 2.14.7.6.10. del Decreto 1071 de2015 adicionado por el Decreto 1824 de 2020, y se suspende el
procedimiento de reestructuracion.”
223 |bidem
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formal mediante un titulo colectivo de propiedad en el siglo XVIIl, y que posteriormente fue respaldado
por la protocolizacién del titulo en la Notaria de Tuquerres, el cual no ha garantizado el acceso material al
territorio. Esto ha tenido unas implicaciones graves a nivel cultural y espiritual, pero también social,
econdémica y ambiental, que ha desestabilizado a las comunidades y puesto en un proceso permanente de
a-culturizacién, por lo tanto, es necesario el Estado ejerza las acciones de proteccién de la propiedad
colectiva que permita el acceso material al territorio por parte de las comunidades indigenas, toda vez que
compromete la existencia en todos los ambitos y dimensiones del pueblo indigena Pasto del resguardo de
Guachavés.

La seguridad juridica, comprendida como el principio juridico que tiene como fin dar certeza y estabilidad
juridica a las acciones del Estado, no operd, e impidid el ejercicio pleno de los derechos territoriales. Por
el contrario, esta situacidn se hizo mas compleja cuando en el contexto de violencia generada en el
conflicto armado, suscité el deterioro de las condiciones de vida en el Resguardo presionando al abandono
de las tierras del mismo y la pérdida de gobernabilidad del cabildo.

La falta de seguridad juridica del titulo del resguardo y su formalizacidn, ha imposibilitado el acceso pleno
al territorio ante la desconfianza de los comuneros en sus autoridades, al no beneficiarse del régimen
constitucional de la propiedad colectiva, lo cual vulnerd el derecho al uso y goce de los territorios
contemplados en el articulo 21 de la CADH, asi como el derecho a ejercer soberania como pueblo dentro
de su territorio, como lo destaca la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas y al derecho a la relacién espiritual, mencionado en el articulo 13 del Convenio 169 de la OIT.

Pararestablecer este derecho es necesario conminar al gobierno a expedir la norma con el procedimiento
idéneo para la realizacién de la clarificacién del titulo, si es que no lo ha hecho ain, y consecuentemente
priorizar de forma inmediata la delimitacién del territorio del resguardo de Guachavés, cumpliendo todos
los estandares internacionales en cuanto al reconocimiento del territorio ancestral, el cual para el caso de
este resguardo sus linderos se encuentran descritos en la Escritura Publica N° 641 de 1904, titulo de
propiedad que hemos ejercido y defendido sin interrupcidn durante siglos. Para lograrlo es indispensable
iniciar también, de forma inmediata, el saneamiento de la propiedad privada, que, si bien no tienen mayor
extension del territorio, es necesario incluirla integralmente al mismo para el pleno ejercicio de los
derechos territoriales.

A pesar de la grave afectacién al derecho al territorio colectivo, a la propiedad ancestral, y la formalizacién
de la misma por parte de la Agencia Nacional de Tierras, el dafio mas grave derivado de este
desconocimiento fue el otorgamiento inconsulto de titulos mineros por parte de la Agencia Nacional de
Mineria mientras dilataba y negaba nuestra solicitud para la declaracién de una Zona Minera indigena, tal
y como lo hiciera la ANT con el procedimiento de delimitacién del resguardo.

Vulneracién al derecho al uso y goce tradicional del territorio y al derecho al aprovechamiento de los
recursos naturales

Los derechos indigenas sobre los recursos naturales emanan de la presencia ancestral en los territorios
que sustentan dichos recursos y ecosistemas. Este referente territorial coincide con aquellos espacios
geograficos que hemos usado los pueblos indigenas desde tiempos inmemoriales y que nos vinculan con
los asentamientos humanos que ancestralmente han poblado dichos lugares, demostrando la continuidad
del poblamiento indigena en el territorio.
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De entrada, es necesario resaltar que, como se menciond anteriormente, a pesar de cumplir con todos los
estdndares de ocupacion ancestral de este territorio, el mismo no se beneficia del régimen constitucional
de la propiedad colectiva, lo cual vulnera el derecho al uso y goce tradicional de los territorios,
contemplados en el articulo 21 de la Convencidn ADH, toda vez que para el pueblo Pasto sus tierras tienen
un caracter comunal y de relevancia vital, tanto fisica y econédmica, como cultural y espiritual.

No obstante esta situacion, desde hace dos décadas aproximadamente, con la entrega de contratos de
concesion de manera inconsulta, y con las solicitudes de titulos mineros sobre todo nuestro territorio, asi
como el consecuente aumento de la mineria informal e ilegal, se han afectado las formas tradicionales de
subsistencia y de uso y goce del territorio de nuestra comunidad, en la medida que ahora esta actividad
es criminalizada de manera general, pero es igualmente el sustento ancestral de cientos de familias
indigenas, siendo que cada vez mas poblacién indigena se dedica a esta actividad, de los cuales algunos
no siguen la administracion del cabildo.

Nos preguntamos, ;cdmo es posible que se prohiba y criminalice el trabajo en las minas al interior del
territorio que por siglos hemos explotado conforme a nuestros usos y costumbres?

La presencia de oro y otros metales valiosos en el territorio produjo expectativas debido al interés de
grandes compafiias, reflejado en los titulos mineros obtenidos, asi como en las actividades de prospeccién
y exploracidn realizadas, sin la debida consulta previa, lo que conllevd al aumento de la presencia de
terceros ajenos al territorio y sin autorizacién alguna, explotando las minas y desconociendo a la
jurisdiccion indigena y ala ordinaria, generando una grave afectacién en el medio ambiente pero también
en la cultura e identidad indigena.

Dada esta situacién, y teniendo en cuenta la vocacién minera del territorio y de la poblacién indigena,
nuestras autoridades siempre han pretendido legalizar la pequefia mineria que realizamos por las vias que
supuestamente nos concede el Estado, tal como lo es la solicitud de la declaraciéon de Zonas Mineras
Indigenas establecidas en el Cédigo Minero y la legalizacion de las minas tradicionales, conscientes de que
si bien consideramos que estas disposiciones no se ajustan a estdndares de proteccién efectiva del
territorio, permiten cierto margen de manejo en un resguardo con vocacién minera como el nuestro.

Sin embargo, nos preguntamos ;cémo es posible que la vulneracién de un derecho fundamental como lo
es el derecho al territorio y a la propiedad colectiva indigena, por parte del Estado colombiano, puede
servir de excusa para consumar vulneraciones de otros derechos de igual importancia como la consulta
previa y el derecho al aprovechamiento de nuestros recursos a través del derecho de prelacién?

A pesar de los esfuerzos de buena fe por parte del cabildo, apegados a la legalidad, y cumpliendo cada
uno de los requerimientos del Estado, nuestras solicitudes para delimitar el territorio con el Incoder-ANT,
para establecer la ZMI de Santacruz con el MME y la ANM, y para legalizar las minas en el resguardo, estas
nunca surtieron efecto alguno del cual fuéramos beneficiarios.

Para el caso de la autoridad en materia de tierras, ya son mas de veinte (20) afios desde el estudio que
arrojo la clarificacion del titulo y ocho (8) desde el inicio del proceso de reestructuracién del resguardo
sin una resolucién que delimite el territorio de Guachavés. En el caso de la autoridad en materia de minas,
ya son mas de doce (12) afos desde la solicitud de declaracion de ZMI y cuatro (4) de suspendido el
proceso fundamentado en que el territorio no esta delimitado.
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Mientras esto ocurria, el MME, y luego la ANM, de forma muy diligente continuaban recibiendo solicitudes
de titulos mineros, dando tramite a las solicitudes existentes, otorgando nuevos contratos de concesién
y promoviendo y permitiendo la realizacién de obras de exploracién y prospeccién y explotacién en el
territorio, desconociendo la consulta previa, el derecho de prelacién solicitado y los mineros tradicionales
indigenas.

Actualmente, no tenemos certeza de la cantidad de titulos mineros otorgados en la Zona Minera Indigena
de Santacruz que fue delimitada, toda vez que el poligono del resguardo o de la ZMI no salen en el catastro
minero que utiliza la ANM. Hasta este afio 2020 nos fue entregada la informacidén por parte de la Alcaldia
municipal sobre el estado de titulos mineros en el territorio, sin embargo, esta informacidén tiene corte del
afio 2017, por lo que actualmente pueden ser mas los derechos mineros otorgados, siendo necesario
solicitar al juez constitucional que decrete la entrega de la informacién actualizada de titulos mineros
sobre el poligono delimitado como ZMI de Santacruz. Sin embargo, la informacién obtenida, a pesar de
estar desactualizada, ya da cuenta de la solicitud y entrega de contratos de concesidn en todo el territorio
del resguardo, a través del principio bajo el cual principio de que “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, y, por lo tanto, ya no hay dreas que puedan ser solicitadas por el resguardo indigena en caso de
ser constituido su territorio como ZMI.

En este orden, consideramos perentorio la suspensién o nulidad de todos los titulos y solicitudes mineras
hasta tanto no se delimite el territorio colectivo del resguardo y asi realizar las respectivas consultas
previas con todas las garantias juridicas y materiales, asi como para poder ejercer el derecho de prelacién
negado sobre estos titulos mineros de nuestro territorio. De otra forma ¢para qué nos sirve la declaracién
de unaZMl en la cual ya todo el territorio ha sido entregado en concesidn a terceros ajenos a la comunidad
del resguardo?

Es importante aclarar que las pretensiones de esta accién de tutela —como es el caso del establecimiento
de la ZMI de Santacruz- incluyen el territorio del resguardo El Sande, quienes participaron activamente en
el proceso de delimitacién de la misma pues una parte de su territorio colectivo se ubica en este municipio,
por lo que se agregard un documento firmado por el cabildo de ese resguardo en el que reconoce
conocimiento, interés y apoyo a la presente accién®.

En este sentido, se han visto mermadas las posibilidades de subsistencia por los efectos sobre el medio
ambiente que ha traido la creciente mineria y la afectacién a sus recursos que han usado tradicionalmente
para su vida. Asimismo, la transferencia de poblacién y la privacidn de los recursos ha sido una constante
entre las externalidades negativas generadas por los proyectos extractivos en nuestro territorio indigena.

La evidencia factica demuestra que en la practica nosotros como resguardo de Guachavés no hemos
ejercido cabalmente los derechos, porque aun tenemos condiciones de fragilidad en la disponibilidad de
recursos juridicos, sociales y econdmicos para enfrentar las cuestiones que impone la defensa y
reconocimiento de estos, debido no solo al desconocimiento de las especificidades de la ley colombiana,
sino a la dificultad de financiar el asesoramiento y documentacién necesario para sacar adelante una
accién de estas caracteristicas y complejidad, lo cual implicé una demora desafortunada en la exigencia
de nuestros derechos.

224 Documento firmado por el cabildo del Resguardo Indigena de El Sande, municipio de Santacruz, en el que
coadyuva los argumentos y pretensiones de la presente accién de tutela.
Pagina 90 de 107



GRAN TERRITORIO DE LOS PASTOS
RESGUARDO INDIGENA DE GUACHAVES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ

NIT. 800217996-5

iProtegemos los territorios, tejemos la vida!

Lo anterior, aunado a las dilaciones y negativas del Estado de establecer la Zona Minera de Santacruzy la
legalizacion de las minas, ha afectado nuestros derechos fundamentales relacionados con el uso y goce
del territorio y al aprovechamiento de nuestro recurso minero, lo cual ha traido graves consecuencias para
nuestra poblacién en el goce de otros derechos territoriales como al ambiente sano, a la autonomia, e
individuales como el minimo vital.

Vulneracion a la autonomia y al gobierno propio

El ejercicio del derecho de autodeterminacidn, por otra parte, implica reconocer que nosotros como
pueblos indigenas tenemos formas de organizacién propias a través de las cuales administramos los
territorios ancestrales y distribuimos y aprovechamos los recursos naturales. El reconocimiento del
derecho de autodeterminacién, en el ambito de la gestiéon de recursos naturales, abre espacios
institucionales para la consolidacién de los modelos de aprovechamiento que hemos utilizado desde hace
siglos y que han demostrado ser eficaces, tanto en la distribucion como en la disponibilidad del recurso.

Sin embargo, en el marco del otorgamiento de titulos mineros y de la creciente mineria ilegal en el
resguardo, la cuales estan afectando el ambiente, la cultura y la economia indigena; y ademas, con el fin
de lograr colectivamente un aprovechamiento sostenible del recurso, el cabildo indigena decidié regular
algunos aspectos de la actividad minera en el territorio, para lo cual se expidieron las Resoluciones
relacionadas en el acdpite de hechos (n°24), en las cuales se protegieron los sitios sagrados —conforme a
la delimitacidn de sitios sagrados realizado en la delimitacién de ZMI- y se prohibid la exploracién o
explotacién minera sin previa consulta con el cabildo, asi como la restriccidn a la realizacién de estas
actividades por parte de terceros ajenos al territorio. En algunas otras resoluciones se otorgaron a
indigenas del resguardo permisos de explotacidn si demostraban tener el conocimiento y capacidad de
realizar su actividad respetando el medio ambiente. Estas resoluciones se hicieron llegar a la autoridad
minera y hacen parte del expediente de ZMI.

Como consecuencia de esta regulacion adelantada en el marco de nuestro ejercicio de la autonomia y
autogobierno, la cual fue desconocida por el Estado en cabeza de la ANM, -quien siguid otorgando titulos
mineros sin previa consulta y sin dar trdmite a la solicitud de ZMl-,se generaron conflictos con poblacién
minera indigena que vio en el cabildo un nuevo obstéaculo para legalizar sus minas de forma individual,
requiriendo consulta previa y autorizacion; conflicto con los terceros ajenos a la comunidad indigena que
vieron amenazado su negocio realizado sin ningun tipo de licencia o autorizacidn; y, conflicto con los
duefios de los titulos mineros que habian avanzado en la exploracién y montaje, y que ahora tendrian que
realizar consulta previa con el resguardo.

Si hubiera existido un territorio reconocido por todas las entidades del Estado, esta vulneracion a la
autonomia politica y al autogobierno no se hubiera consumado, pero como desde el mismo Estado se
intenta desconocer el territorio colectivo del resguardo de Guachavés, es mas dificil para nosotros hacer
cumplir nuestras normas a terceros ajenos a la comunidad, o a aquellos que consideran que tienen
derecho sobre el mismo, como los propietarios de titulos mineros.

Esta debilidad ha significado una ruptura con nuestro pensamiento y tradicion, estando totalmente
ausentes del proceso de constitucidn de derechos de aprovechamiento de los recursos y de los ajustes
estructurales a que ha sido sometida la institucionalidad minera, en detrimento de nuestra autonomia y
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gobierno propio.

La afectacidn a nuestra comunidad se da en cumplimiento del principio “primero en el tiempo primero en
el derecho”, método a través del cual se entregan concesiones mineras y que ya ha sido seriamente
cuestionado por la Corte Constitucional, quien ha afirmado que este método no se encuentra acorde a las
consideraciones constitucionales relacionadas con el desarrollo sostenible, los derechos de las
generaciones futuras, la justicia ambiental, entre otros, en los términos de la Sentencia C-389 de 2016; y,
por lo tanto, no es un mecanismo eficiente para seleccionar quienes son las personas mas idéneas para
aprovechar los recursos naturales, como es el caso de nuestro Resguardo de Guachavés, que vio
vulnerados sus derechos, expectativas y regulaciones legitimas que han impedido que su comunidad
aproveche legalmente el recurso minero del territorio.

Vulneracién al derecho a la consulta previa y al consentimiento libre e informado

Sentimos vulnerado el derecho a la consulta previa pues a pesar de los impactos negativos en nuestra
comunidad debido al otorgamiento de titulos mineros en el territorio y por las actividades de exploracidn,
montaje y explotacidn respectivas, no se ha garantizado el pleno ejercicio de este derecho con todas sus
garantias.

En efecto, como se menciond en el hecho n°6 de esta accidn, el titulo correspondiente al cédigo HIQo9121,
inicialmente intentd desconocer la presencia étnica en el territorio, para lo cual fue necesaria la presencia
del Ministerio del Interior, ante las solicitudes de la comunidad, quien certificé presencia del resguardo de
Guachavés y exigio el proceso de consulta, el cual inicid finalmente en el 2014, cuando ya estaba a punto
de iniciar o ya iniciada la explotacién de la mina. Por ser el primer proceso de esta indole, requerimos el
acompafiamiento de la procuraduria y la defensoria del pueblo, el cual nunca se materializd, limitandose
a delegar al personero municipal, para representar las dos entidades.

Igualmente, solicitamos una capacitacion previa en temas de consulta y consentimiento previa, las cuales
nunca se realizaron. Ademas, esta explotacidn se traslapa con zona de paramo -excluida de mineria por
ley- y estd afectando las fuentes de agua, especialmente el acueducto que surte al casco urbano, por lo
que no entendemos cdmo obtuvo licencia ambiental, si es que la obtuvo, pues ha sido poca la informacién
obtenida del estado actual del titulo, pues por ser un resguardo que no aparece en el catastro minero, no
se nos entrega informacion.

Si la licencia ambiental se solicita para una explotacién minera que, sea cual sea el volumen proyectado,
intervenga humedales Ramsar, ecosistemas de pdaramo o manglares, las Corporaciones o entes
territoriales deben solicitar un concepto previo de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA,
asi como tener en cuenta las determinaciones que se hayan adoptado para la conservacién y el uso
sostenible de estos ecosistemas mediante instrumentos administrativos de manejo ambiental. Asi
formulada esta posibilidad de licenciamiento ambiental en dreas protegidas, parece obvio que el régimen
legal vigente en efecto ofrece resquicios para admitir la intervencién minera en estas dreas. (Decreto 2820
de 2010)

Estas normas determinan también que cuando las empresas mineras asi lo requieran, la ANLA evaluard las
solicitudes y adoptard la decisidn respecto de la sustraccién de las reservas “barrera” para el desarrollo
de la explotacion minera. Esto es posible dado que previamente la mineria se ha declarado como de
“utilidad publica e interés social”
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Las reuniones de esta consulta finalizaron sin acuerdos entre las partes porque dadas estas circunstancias
de afectacién descritas, el cabildo no puede avalar este proyecto. Ademds, posteriormente nos enteramos
de que se solicité una sustraccion de area de reserva forestal, situacién que no se discutié en sumomento
con nosotros, es un hecho que debié ser consultado.

Por su parte, el titulo minero correspondiente a JHD-09524, al cual tampoco le dimos nuestra aprobacion,
ha generado un grave conflicto social debido a que en este sector se presentan gran cantidad de mineros
tradicionales indigenas que han sido desalojados y criminalizados por solicitud del duefio del titulo,
generando violencia en esta comunidad. Por otro lado, esta explotacién se ubica en una zona de falla
geoldgica, con antecedentes de avalanchas y alli vive poblacién indigena. Igualmente afecta la Quebrada
Honda, afluente trascendental de la comunidad. Toda esta situacion ha generado el desplazamiento de
los mineros tradicionales por pérdida del sustento, pero también de habitantes que consideran demasiado
riesgosa esta explotacion.

En cuanto al titulo identificado como JD1-11301xno estamos de acuerdo con su otorgamiento y ejecucién
porque se presenta explotacién sobre la via transitable de la comunidad, a menos de 40 metros del rio
Pacual, uno de los afluentes mds importantes del resguardo y de la regién. Ademds, hay exceso de ruido
y derrumbes por uso de explosivos, produciendo inevitablemente el desplazamiento de la comunidad de
la vereda El Porvenir para poder explotar este titulo minero, y, por lo tanto, requiere el consentimiento
previo, libre e informado de la comunidad y las autoridades del resguardo. Al parecer, han hecho firmar
presuntos consentimientos individuales de la comunidad que alli habita, pero ningtin acuerdo legitimo con
el cabildo.

Respecto a estos titulos mencionados, Unicos que han iniciado una consulta previa con nosotros, no
hemos llegado a acuerdo alguno porque consideramos que en cada caso hay un grave riesgo para el
territorio, sus bosques, rios y diversidad, razén por la cual el cabildo y sus autoridades tienen claro que no
quieren quedar en la historia indigena como avaladores de la destruccidn del territorio, hasta el punto de
que no hemos firmado algunas de las actas de estas reuniones. Igualmente, no hemos tenido el
asesoramiento, ni el acompafiamiento, ni la capacitacién que hemos solicitado para poder analizar de
mejor manera este tipo de proyectos. Eso si, en estos procesos hemos dejado constancia de la afectacion
al minero tradicional del resguardo, y en general, las consecuencias negativas para el territorio y nuestra
economia de esta gran mineria; pero también hemos siempre reiterado nuestro interés de ejercer el
derecho de prelacién conforme a la solicitud de ZMI, pero estas consideraciones han sido desestimadas
sistematicamente por la Direccién de Consulta Previa y la Agencia Nacional de Mineria.

Consideramos entonces necesario que podamos hacer uso del derecho de prelacién sobre los titulos que
asi lo consideremos, y de los titulos que no queramos o no podamos explotar, se hagan las consultas
previas correspondientes con todas las garantias constitucionales y procesales, incluyendo el
acompafiamiento y capacitacién de entidades tan importantes como la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria Nacional y el Ministerio del Interior.

Vulneracién al debido proceso administrativo

En el caso del resguardo de Guachavés, ha sido doblemente vulnerado su derecho al debido proceso
administrativo por parte del Estado colombiano, tanto en el tema de la delimitacién de su territorio
colectivo, como en la declaracidn de la Zona Minera Indigena de Santacruz.
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Como se ha dicho, en la base de nuestro Estado Social de Derecho se encuentra la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana, y que ésta no puede concebirse sin el reconocimiento integral del
derecho territorial de los grupos étnicos a las tierras que tradicionalmente ocupan y a la explotacién de
sus propios recursos. Asi, desde el afio 1994 la Ley 160 ordend la reestructuracion de los resguardos de
origen colonial y desde entonces hemos estado con la mejor disposicién para avanzar en este proceso.
Inicialmente nos ilusiond la clarificacidn realizada en 1997 y que posteriormente fue adoptada por el Incora
en el afio 2002, pero que después nos informaron que no sirvié para la delimitacién. Posteriormente, en
2012 se volvid acercar la entidad de tierras, pero luego de unas reuniones, sus funcionarios no regresaron
y la entidad argumentd que no habia norma para realizar dicho procedimiento. A comienzos de 2020 surge
una orden judicial que exige la delimitacion de los resguardos del pueblo Pasto, pero hasta ahora no se
han adelantado acciones encaminadas a ello.

Por esta razon, con el procedimiento de delimitacion del resguardo el Estado ha generado una serie de
dilaciones injustificadas que han generado que hoy, mds de 20 afios después de la expedicién de la Ley
160, no tengamos un resguardo delimitado en las bases catastrales del Estado colombiano, con todo el
perjuicio que esto ha conllevado, como la vulneracién a la consulta previa, a la autonomia y gobierno
propio y al aprovechamiento apegado a la ley de sus recursos naturales.

En el mismo sentido, pero alin con mayores consecuencias negativas para nuestra comunidad, han sido
las dilaciones injustificadas durante 8 afios para la declaracién de la Zona Minera Indigena de Santacruz, la
cual fue solicitada desde el afio 2008, y casi de forma inmediata la autoridad minera competente fue
informada sobre el origen colonial de nuestro resguardo, pero luego de varios afios de iniciado, el mismo
Estado suspende el proceso de declaracién de la ZMI.

Nos tuvieron desde el afio 2008trabajandole a la ZMI, haciendo trdmites, reuniones, enviando oficios,
socializando, delimitando por medio de recorridos, organizando a los mineros, y en general, cumpliendo
de buena fe y con la diligencia debida todos los requisitos exigidos por la ley y por las entidades
responsables, hasta el punto de realizarse la actividad mds importante como lo es la delimitacion de la ZMI
de Santacruz, financiada por el mismo Ministerio de Minas y Energfa. Sin embargo, fue un gran golpe que
8 afios después terminara el Estado diciéndonos que quedaba suspendido el tramite para la declaracién
de la ZMI por no tener un territorio delimitado (lo cual esta entidad ya sabfa desde el 2009). Durante todo
ese tiempo, la autoridad otorgaba de forma inconsulta titulos mineros y aceptaba nuevas solicitudes de
explotacién sobre nuestro territorio, de forma muy cumplida y diligente.

¢Cémo puede ser que una entidad se tarde 8 afios adelantando un procedimiento para terminar negandolo
por un motivo que conocia desde el primer afio? ;Por qué nos pusieron a trabajar en una ZMI y nos
mantuvieron la esperanza de que fuera viable el procedimiento e iba por buen camino? ;Por qué podian
pasar afos sin obtener nuevas acciones por parte de la entidad minera?

De hecho, esta situacidn es alin mas grave teniendo en cuenta la importancia de los derechos territoriales
para los pueblos indigenas, quienes debido a la situacién de histérica marginalidad que hemos afrontado
gozamos de una especial proteccién por parte del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 superior, por lo que tales practicas dilatorias, confusas, improvisadas y erréneas, son inadmisibles y se
entienden incompatibles con la Constitucion.

Nos preguntamos ;COmo es posible que, en un Estado Social de Derecho, una solicitud legitima tendiente
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a garantizar derechos fundamentales para la subsistencia de los pueblos indigenas pueda tardar 12 y hasta
20 afios en tramite, sin ser atendida y/o resuelta, hasta el punto de perderse totalmente el objeto por el
cual fue presentada?

En efecto, la solicitud de declaracidn de ZMI ha perdido en la actualidad todo el sentido que la sustenta,
en la medida que ya estd solicitado y/o otorgado todo el territorio del resguardo sobre el que se solicitd la
declaracién, por lo que no tendria sentido declararla en la actualidad sin suspender el universo de titulos
y solicitudes vigentes que se dieron mientras adelantabamos y esperdbamos la concrecién de nuestra ZMI.

Las conductas de las entidades accionadas generan una exclusion o restriccion en el acceso a beneficios o
servicios de nuestra comunidad, situacion que es completamente injustificada.

De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Interamericana, la demora prolongada constituye, en si misma,
violacién del derecho a las garantias judiciales. Por lo que la demora de mds de 20 afios sin aun tener una
respuesta a nuestros reclamos territoriales y la de 12 afos para el reconocimiento de la Zona Minera
Indigena de Santacruz, no se ajusta a lo considerado como plazo razonable sefialado en el articulo 8.1 de
la CADH, ni a las consideraciones de la Corte Constitucional, como elemento condicionante de la
proteccidn plena y del respeto al derecho a las garantias judiciales de la comunidad del resguardo de
Guachavés.

Vulneracién a la diversidad étnica y cultural

La vulneracién de los derechos al territorio y al aprovechamiento de los recursos, tiene consecuencias que
van en detrimento de nuestra cultura, debido a que la falta de autonomia sobre el resguardo y la
imposibilidad de ejercer el uso tradicional del mismo, derivadas de los derechos mencionados, afecta la
transmisidn de los saberes y conocimientos ancestrales como la medicina tradicional, la agricultura y las
artesanias, que depende de la existencia de un territorio y una poblacién que no sean exclusivamente de
vocacién minera, para asi poder conservar las costumbres que nos identifican.

La titulacidn de la tierra es un derecho de las comunidades indigenas, esencial para la proteccién de su
derecho constitucional fundamental al reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, toda vez que no
se concibe a la comunidad indigena sin su tierra. En el Auto 004 de 2009, la Corte sefialé a este
respecto, que la pérdida del territorio tradicional, en este caso por la extraccion minera legal e ilegal,
rompe las pautas culturales directamente asociadas al territorio, lo que significa que podria desaparecer
como tal sin el ambito espacial y territorial en que se desarrollan las relaciones sociales y espirituales
propias de su cultura.

En ese sentido, el crecimiento de la mineria legal a través del otorgamiento, exploracién y explotacién de
titulos mineros; de la minerfa informal por parte de indigenas y de la mineria ilegal, atribuible a terceros
ajenos al territorio, han causado que esta actividad se haya convertido en uno de los principales renglones
econdmicos, dejando de lado otras actividades tradicionales tanto o mds importantes, como las artesanias
y la agricultura, pues los jévenes indigenas solo estan interesados en trabajar en las minas, dada su alta
rentabilidad, permitiéndose gustos que de otra forma no podrian darse, pero abandonando sus
costumbres indigenas. Las medidas tomadas por el cabildo han intentado paliar esta situacion y poner
orden en el territorio, pero el desconocimiento del gobierno propio y de las regulaciones derivadas del
mismo por parte del Estado y de terceros, han dificultado guiar el proceso de los jévenes y blindar nuestros
procesos culturales y las actividades ancestrales.

Las actividades mineras han generado desorden social y econdmico, nuevos vicios, irrespeto por las
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autoridades tradicionales y ordinarias, que en caso de continuar como se ha venido desarrollando,
terminara por cambiar nuestras costumbres, capacidades, economia, etc., en grave detrimento de nuestro
derecho a ser diferentes, protegida a través de la diversidad étnica y cultural.

Vulneracion al derecho al ambiente sano

Para el caso de nuestro resguardo de Guachavés, la vulneracién a este derecho al ambiente sano se deriva
de la grave contaminacién de sus cuencas hidricas y la deforestacién del bosque natural del territorio,
producto de la actividad minera que se realiza sin control alguno por parte del Estado, y quien, como se
ha dicho, se ha negado a otorgarnos derechos de explotacidn y a reconocer nuestra regulacién en este
ambito, lo cual ha impactado negativamente en el ejercicio de otros derechos territoriales, toda vez que
han limitado el acceso al territorio, al uso y goce del mismo, y la autonomia administrativa, generando un
detrimento en la calidad de vida de las comunidades que habitan el resguardo de Guachavés.

La afectacién que mds nos preocupa es la limitacidn al uso de las mas importantes fuentes hidricas del
resguardo, las cuales estan contaminadas como consecuencia de los agentes quimicos-mercurio y cianuro-
y otros residuos vertidos en las aguas para lograr extraer mas facilmente los minerales, lo que afecta
gravemente la salud del territorio y de nosotros como pobladores, produciendo enfermedades a mediano
y largo plazo®, e incluso, la ingesta de estos quimicos puede producir la muerte. En este sentido, por
accién de la escorrentia superficial a causa de las lluvias, estos quimicos van a parar en las fuentes hidricas
que bafan el territorio como lo son el rio Telembi, rio Azufral, rio Cristal, rio Blanco, rio Paloflores, rio
Pacual, rio Salado, quebrada San Francisco, entre otros; las cuales se encuentran contaminadas mercurio
y cianuro usados en la mineria legal e ilegal. Esta situacion ha generado el abandono de practicas
culturales, productivas y de supervivencia como el consumo del agua de estos rios, bafio familiar y
espacios de esparcimiento en el rio, y la pesca artesanal familiar.

Por su parte, el diagndstico del Gobierno nacional admite que, en los dltimos 15 afios, la incorporacién de
la dimensién ambiental al desarrollo ha sido débil. Atribuye este problema a la desarticulacién y a la falta
de instrumentos y herramientas para aplicar los determinantes ambientales en la planificacidn sectorial y
el ordenamiento territorial municipal. Sefiales de esta debilidad son la indefinicion y el precario
ordenamiento de las rondas de rios, humedales, paramos, de las reservas de ley 2 de 1959, asi como la falta
de garantias para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios.

De conformidad con el informe de gestién de riesgo de Santacruz??®, también se hace énfasis en el riesgo
y afectacion por la gran cantidad de sedimentos minerales que terminan por depositarse en el lecho del
rio Pacual y otros, pudiendo causar represamientos aguas abajo con consecuente formacién de avenidas
torrenciales y flujos de lodo que afectan a las poblaciones riberefias y ademds predisponen el terreno a la
formacién de movimientos de remocién en masa, situacién preexistente profundizada por la mineria.

Asimismo, la mineria, ya sea legal, ilegal, informal, o cualquier denominacién dada desde Bogotd, ha
significado un fuerte detrimento ambiental del territorio, no solo en las fuentes hidricas, sino también por
la deforestacion que ha ocurrido, especialmente si tenemos que la gran mayoria de nuestro territorio es

225

26 HSB Noticias. Mineria ilegal deja nifios enfermos y contaminacion en Narifio. 2017. Ver en:

https://hsbnoticias.com/noticias/local/mineria-ilegal-deja-ninos-enfermos-y-contaminacion-en-narino-274665
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reserva forestal, pero como se dijo se han solicitado sustracciones de la misma, lo cual ha sido originado
por la consolidacién de actividad econédmica minera. De igual manera, se suma a la deforestacién de hecho
que se harealizado desde hace muchos afios para esta actividad, en su mayoria en drea protegida.

Dentro los factores que generan afectacién al territorio, la mineria presenta los mayores impactos
ambientales, al ser producto de actividades econémicas que se han consolidado en el territorio, y que en
la historia reciente tiene un auge que ha venido desconociendo la autonomia y regulaciones del cabildo
indigena, como autoridad legitima de administracién del mismo.

En este sentido, se ha vulnerado el derecho a existir culturalmente en condiciones ambientales que asi lo
sostengan y se ha vulnerado el derecho al ambiente sano de nuestra comunidad indigena, cuyos
integrantes se han visto obligados a hacer uso de recursos como el agua que se encuentra altamente
contaminada por los residuos que deja la actividad minera. En este sentido, las consecuencias de los dafios
ambientales han afectado la estructura sociocultural de las comunidades al desaparecer el bosque que
aun permanecia en su territorio y abandonar practicas culturales y productivas.

D. MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, y por considerar que para el presente asunto
reviste el cardcter de urgente y necesario, considerando que en el territorio avanzan las acciones, en aras
de salvaguardar los derechos fundamentales de la referencia.

Sirvase:

1. Sefior juez (a), reiterar a las entidades competente que mediante sentencia T-766 del 2015 se
dejo sin efectos la resolucién 18-0241 del 2012 por la cual se declaran y delimitan unas Aéreas
Estratégicas Mineras y se adoptan otras decisiones, hasta que se surta el proceso de consulta
previa en el territorio.

2. Sefor juez (a), en consecuencia, de lo anterior, dejar sin efectos las disposiciones y derechos
en materia minera asociadas y que encuentren sustento y se desarrollen por virtud de la
resolucién 18-0241 del 2012.

3. Sefor juez (a) dejar sin efectos todos los titulos mineros que se han concedido sin licencia
ambiental y sin consulta previa, libre e informada dentro del territorio Ancestral Guachavés.

4. Sefor juez (a) dejar sin efectos todos los titulos mineros que se encuentran en zona de Ley
2da y reserva forestal, dada la violacién a los regimenes de proteccién y conservacién
ambiental.

5. Sefior juez (a) dejar sin efectos todos los titulos mineros que se encuentran en los sitios
sagrados identificados por la comunidad, dados los derechos diferenciales consagrados para
los pueblos indigenas.

6. Paralo anterior tenga en cuenta la siguiente informacién, mas los titulos y tramites que estan
en curso ante la ANT y la corporacién ambiental que pueden no ser de nuestro conocimiento,
pero si, de registro institucional:
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TITULOS VIGENTES - EN EJECUCION
CODIGO RMN | INSCRIPCION | TERMINACION MODALIDAD AREA (HA)

CONTRATO DE CONCESION (L

ICQ-08276 02/09/2009 01/09/2039 | 685) 100,40
CONTRATO DE CONCESION (L

JD1-11301X 03/12/2009 02/12/2039 | 685) 4,90
CONTRATO DE CONCESION (L

11B-14051 28/12/2009 27/12/2039 | 685) 823,65
CONTRATO DE CONCESION (L

JHD-09524 26/10/2010 25/10/2040 | 685) 64,25
CONTRATO DE CONCESION (L

IKE-10421X 12/09/2012 11/09/2042 | 685) 1843,87
CONTRATO DE CONCESION (L

11B-09221X 20/11/2012 19/11/2042 | 685) 866,71
CONTRATO DE CONCESION (L

IKE-10371X 21/12/2012 20/12/2042 | 685) 6136,31
CONTRATO DE CONCESION (L

IKE-10431X 30/01/2015 29/01/2045 | 685) 1780,69

FHRG-01 28/06/1990 22/04/1998 | PERMISO 143,66

GDKI-01 24/03/1994 13/05/2022 | LICENCIA DE EXPLOTACION 100,47

GCWN-15 24/07/1997 01/10/2017 | LICENCIA DE EXPLOTACION 100,40
LICENCIA MATERIALES

AEQ-151 24/10/2003 23/10/2013 | CONSTRUCCION 2,23
CONTRATO DE CONCESION (L

HIQ-09121 08/08/2007 07/08/2037 | 685) 22,46

7. Sefor juez (a), ordene suspender de manera inmediata todos los procedimientos y tramites
en curso relacionados con titulos de concesidn, estudios ambientales y cualquier expectativa
de licenciamiento minero dentro del territorio ancestral del resguardo indigena Guachavés.

Para lo anterior tenga en cuenta la siguiente informacién, mas los titulos y tramites que estan
en curso ante la ANT y la corporacién ambiental que pueden no ser de nuestro conocimiento,
pero si, de registro institucional:
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SOLICITUDES LEGALIZACION VIGENTES - L1382
CODIGO EXP | RADICACION MODALIDAD AREA (HA)
OE7-16561 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 5,3
OE7-15351 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 8,5
OEA-10082 10/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 1,7
OE7-16572 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 20,0
OE8-14501 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 20,1
OE8-15042 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 23,1
OE8-16461 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 24,3
NHH-15052 17/08/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 24,8
OE8-16071 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 28,1
OE7-16322 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 28,1
OE8-16342 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 32,1
OE6-16271 06/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 37,3
OE9-14471 09/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 47,6
NHV-14191 31/08/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 57,2
OE8-16221 08/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 70,4
OE7-08301 07/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 76,7
NKD-11351 13/11/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 85,1
NLB-10451 11/12/2012 SOLICITUD DE LEGALIZACION 93,7
OE6-15091 06/05/2013 SOLICITUD DE LEGALIZACION 102,0
SOLICITUDES VIGENTES
CODIGO EXP RADICACION MODALIDAD AREA (HA)
KHK-15061 20/08/2009 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 361,01
LHV-09441 31/08/2010 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 6791,05
LLE-09031 14/12/2010 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 7684,32
0G2-08567 02/07/2013 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 373,84
0G2-084511 02/07/2013 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1951,21
OHL-10251 21/08/2013 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1443,91
PES-08131 28/05/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 991,67
PF5-11271 05/06/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1795,10
PGF-10221 15/07/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1398,11
PHB-08211 11/08/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 1896,75
PHT-08431 29/08/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 8758,42
PLV-08021 31/12/2014 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 10009,52
IKM-11481X 22/11/2007 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 481,73
JJR-09041 27/10/2008 | CONTRATO DE CONCESION (L 685) 3,38
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E. PRETENSIONES

1. AMPARAR los derechos fundamentales del pueblo indigena Pasto perteneciente al Resguardo de
origen colonial de Guachavés, los cuales han sido seriamente afectados como consecuencia de
acciones y omisiones del Estado Colombiano que derivaron en la vulneracién al derecho al
territorio, la proteccién de territorios ancestrales o tradicionales Indigenas, la formalizacion y
seguridad juridica del territorio colectivo, la diversidad étnica y cultural, la vida, la pervivencia
material, cultural y espiritual, la autoridad, la autonomia y autodeterminacién, al debido proceso
administrativo, al aprovechamiento diferencial de los recursos naturales, el derecho a Ia
constitucién de Zona Minera Indigena, el derecho a la prelacidén, derecho a la reparacidn integral,
derecho a la restitucién de derechos territoriales; a través de la tutela judicial efectiva de sus
derecho fundamental al Territorio Colectivo.

2. Enconsecuencia, ordenar el cumplimiento y avance de lo aperturado mediante el cumplimiento a
la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT del AUTO No. *¥20215100062189* “Por medio del cual se
avoca conocimiento del procedimiento de clarificacién de la vigencia legal del titulo de origen colonial
o republicano de la comunidad indigena de Guachavés, ubicada en jurisdiccion del municipio de
Santacruz, departamento de Narino, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.14.7.6.10. del
Decreto 1071 de2015 adicionado por el Decreto 1824 de 2020, y se suspende el procedimiento de
reestructuracion.”

3. Quela AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT) o a quien haga sus veces, avoque conocimiento del
procedimiento de clarificacidn sobre la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano
de la comunidad indigena Guachavés, y continuar con la etapa inicial y de instruccién conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 de laley 153 de 1887.

4. Ordenar que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT) o a quien haga sus veces, en el término
perentorio de tres (3) meses o el que establezca el Despacho, realice el procedimiento necesario
para la clarificacidn sobre la vigencia legal de los titulos coloniales del territorio colectivo de las
comunidad indigenas pertenecientes al pueblo Pasto del Resguardo indigena de
Guachavés, mediante la verificacion y validacion de la ubicacidn, extensién y forma del territorio
colectivo perteneciente a esta comunidad, de conformidad con el contenido de la Escritura Publica
N° 641 del 20 de septiembre de 1904, demarcando cartograficamente el limite preciso a través de
georreferenciacién en campo y determinar el drea que presenta. Asi como remitir los resultados
de dicha labor al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUTIN CODAZZI (IGAC)para la actualizacién
correspondiente de registros cartograficos, conforme al numeral 27, articulo 4, del Decreto 2363
de 2015.

5. Quela AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT) o a quien haga sus veces, en el término perentorio
que establezca el Despacho, atienda de manera prioritaria el saneamiento y la ampliacion a favor
del territorio del Resguardo de Guachavés en caso de que se advierta la necesidad de la tierra de
las comunidades indigenas pertenecientes al pueblo Pasto que lo habitan.

6. Que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT) o a quien haga sus veces, de manera inmediata,

active las acciones necesarias para la atender las pretensiones de Proteccidn del territorio
colectivo del Resguardo Indigena de Guachavés, decisiones que deben ser en un tiempo
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determinado por la ley no mayor a 12 meses, sin mayor dilacion de conformidad con el decreto
2333 de 2014.

7. Que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM) suspenda los procesos de contratacion,
formalizacién e inscripcién de todos los titulos mineros dentro de la zona comprendida entre las
coordenadas establecidas en el Informe de Delimitacion de Zonas Mineras Indigenas de Santacruz
de 2011, hasta tanto no se tenga una decision en firme por parte de la ANT sobre la extensién de
los territorios pertenecientes a la comunidad del resguardo de Guachavés y asi determinar sobre
cudles de estos podemos hacer uso del derecho de prelacién.

8. Que se revoque por parte de la ANM, el Auto VPF — GF No. 220 de 29 de diciembre de 2016 “por
medio del cual se suspende el trdmite para seialar y delimitar una Zona Minera Indigena de Santacruz,
departamento de Narifio, presentada mediante oficio No. 2008050094” y en cambio continuar con
el tramite de constitucién de la misma, teniendo en cuenta e incluyendo en el Catastro Minero, la
delimitacién realizada en el Informe de delimitacién de la Zona Minera de Santacruz entregada por
la Universidad Nacional- Sede Medellin y las actualizaciones necesarias por parte de la comunidad.

9. Que ordene a LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTACRUZ DE GUACHAVES, con la colaboracién de
las autoridades tradicionales y de la Policia Nacional iniciar los procedimientos policivos tendientes
a clausurar y/o destruir el montaje de aquellas minas que no se encuentran en proceso de
formalizacién o titulacién o que no hayan sido autorizadas por las autoridades indigenas, que no
cumplan con la consulta previa y que sean violatorias de la ley 2da, zonas de reserva forestal, con
observancia de las garantias del derecho fundamental al debido proceso.

10. Que ordene a CORPONARINO realice, en coordinacién con el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA GOBERNACION DE
NARINO y LA ALCALDIA DE SANTA CRUZ DE GUACHAVES, en concertacidn con la comunidad y
sus autoridades, de conformidad a lo estipulado en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, articulo 2°
del Decreto 3570 de 2011, la Ley 2 de 1959, un diagndstico de la contaminacién y afectacion de las
cuencas hidrograficas existentes al interior del resguardo las cuales se han visto afectadas
producto de la actividad minera, Bosques, paramos, reservas ambientales y zonas de ley segunda
afectadas.

11. Que ordene a CORPONARINO y el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, Y
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA GOBERNACION DE NARINO, LA ALCALDIA DE SANTA
CRUZ DE GUACHAVES implemente, a partir del diagndstico realizado, un plan de manejo,
ordenamiento y recuperacién de las cuencas hidrogréficas de los rios Telembi, rio Azufral, rio
Cristal, rio Blanco, quebrada San Francisco, rio Paloflores, rio Pacual y rio Salado, Quebrada
Cambueran, Quebrada de la Inga, Quebrada Cartagena, Quebrada Redencidn, entre otras, con
programas de saneamiento ambiental, el manejo de los bosques naturales protectores del agua 'y
de la biodiversidad, obras de mitigacion o estabilizacién, entre otros. Es indispensable que la
construccién e implementacion de este plan, y los demas dispuestos en las pretensiones, sean
concertados y cuenten con la participacion de las autoridades del resguardo.

12. Que ordene a CORPONARINO se abstenga de proferir licencias ambientales y concesiones para la
explotacién minera en el drea delimitada en el Informe de ZMI de Santacruz, hasta que no quede
en firme la determinacion de la ANT sobre la delimitacidn territorial.
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13. Que ordene a CORPONARINO, que de cumplimiento a las sanciones establecidas por las
concesiones sin licencia, en espacial atencién de los casos con referencia HIQ-09121 - CONTRATO
DE CONCESION (L 685).

14. Que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO participen y
acompafien activamente a la comunidad en el seguimiento y verificacidn tanto de la delimitacion
del territorio como de los procesos de consulta previa y uso del derecho de prelacién.

15. Que la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, active todas las acciones
tendientes a la reparacion integral y los planes de reparacidn colectiva del Resguardo Indigena de
Guachavés y de su territorio de conformidad con la resolucién No. 2018-84170 DEL 29 DE OCTUBRE
DE 2018 FSC- HH000000582 expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
Victimas

16. Que la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS revise las acciones adelantadas en estos territorios
y que, si se han tomado medidas administrativas que puedan afectar los derechos territoriales que
sean revisadas bajo los principios de favorabilidad y progresividad, para que se adelante la
restitucidn de los derechos territoriales y todas las medidas de esta politica.

17. Que la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS active de manera inmediata, todas las acciones
comprendidas en el decreto 4633 de 2011, en especial lo correspondiente a las medidas de
proteccién RUPTA y ruta étnica de proteccidon en el proceso de restitucion de derechos
territoriales, emita la respectiva resolucién sobre el Estudio Preliminar, avance en la
caracterizacion, Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente y presente la
respectiva solicitud de Restitucion de derechos territoriales del Resguardo Colonial Guachavés.

18. Que el MINISTERIO DEL INTERIOR, active todas las funciones de acompafiamiento vy
fortalecimiento desde la Direccién de asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

19. Que se constituya una mesa de seguimiento étnico entre la delegada de asuntos indigenas de la
Defensoria, la Procuraduria y Contraloria, CNTI, asi como las entidades competentes que se
analicen desde su despacho.

20. Se ordene a LA GOBERNACION DE NARINO - Desde la Secretaria de Gobierno, y las instancias
encargadas en el tema de paz y desarrollo comunitario o quien haga sus veces, se direccione
procesos de fortalecimiento organizativo a las acciones y gestiones frente a los temas de
formalizacién y seguridad juridica del territorio colectivo, la diversidad étnica y cultural, la vida, la
pervivencia material, cultural y espiritual, la autoridad, la autonomia y autodeterminacion, al
debido proceso administrativo, al aprovechamiento diferencial de los recursos naturales, el
derecho a la constituciéon de Zona Minera Indigena, el derecho a la prelacidon, derecho a la
reparacion integral, derecho a la restitucion de derechos territoriales del Resguardo colonial
Guachavés.

21. Se ordene a la SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA GOBERNACION DE NARINO, se ordene
coordinar o impulsar con los actores y entidades responsables un plan de atencidn y manejo sobre
los impactos ambientales y las situaciones ambientales derivadas de la actividad minera en el
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territorio de Guachavés, asi como activar el cumplimiento a las disposiciones y ordenes sobre tema
ambientales a los diferentes responsables de las afectaciones en el territorio.

F. SOLICITUD ESPECIAL

Solicito especialmente que el juez de tutela requiera, la integridad del expediente a la ANT Agencia
Nacional de Tierras y a la Agencia Nacional de Mineria (ANM), al URT y a la UARIV sobre el proceso que
nos ocupa, esto con el fin de que el fallador de primera instancia tenga en cuenta en su integridad las
solicitudes administrativas realizadas por las autoridades del resguardo, como pruebas de lo que aqui se
solicita.

G. PRUEBAS
Como pruebas aporto Sefior Juez, las siguientes:
Documentales:
Numero
de Anexo Nombre

1 Plan de vida Resguardo Indigena de Guachavés

2 Copia original de la Escritura N° 641 del 20 de septiembre de 1904, en la cual se
protocolizan los titulos constitutivos del resguardo de Guachavés.

3 Transcripcidon en maquina de escribir de la Escritura 641 de 1904, por solicitud del
Ministerio de Gobierno a la Notaria de Tuquerres, en el afio 1961

4 Oficio enviado por el resguardo de Guachavés a la Agencia Nacional de Mineria y
Ministerio del Interior en abril de 2016

5 Diagndstico del sector minero de Santacruz. Alcaldia Municipal de Santacruz. 2016

6 Oficio dirigido al Ministerio de Minas y Energia en el que se solicita la declaracién
de Zona Minera Indigena por parte del gobernador del resguardo de Guachavés.
Radicado el 30 de octubre de 2018.

7 Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 1.

8 Oficio dirigido al Ministerio de Minas por parte del Alcalde Municipal de Santacruz
y los gobernadores de los resguardos indigenas describiendo el contexto general
y reiterando la solicitud para la declaracién de una Zona Minera Indigena en el
municipio. Radicado el 14 de junio 2009.

9 Resolucién N° 002 del 29 de septiembre de 2011. Comité Municipal para la
Atencion Integral a la poblaciéon desplazada por la violencia de Santacruz de
Guachavés

10 Informe de predios y territorios del resguardo El Sande de la zona declarada en
riesgo de desplazamiento o desplazamiento ocurrido a causa de la violencia

11 Resolucidn N° 357 de agosto de 2011. Comité Municipal para la Atencién Integral a
la poblacién desplazada por la violencia de Santacruz de Guachavés

12 Informe de socializacidn del proyecto de delimitaciéon de Zona Minera Indigena de
Santacruz. Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin. Julio de 2012

13 Informe de Delimitacién de la Zona Minera Indigena de Santacruz. Universidad
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Nacional de Colombia — Sede Medellin. Agosto de 2012

14 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucién N° 0229 del 17 de
febrero de 2014
15 Informe anexo complementario con la delimitacién de los sitios sagrados y de

interés cultural de la Zona Minera Indigena de Santacruz. Universidad Nacional de
Colombia - Sede Medellin. Agosto de 2014

16 Resolucién N° 005 del 28 de septiembre de 2014 con el fin de proteger los sitios
sagrados del pueblo indigena y demas ecosistemas existentes en el resguardo
como reservas forestales y pdramos.

17 Resolucién N° 006 del 19 de octubre de 2014 que prohibid toda actividad de
estudio, exploracién, perforacién y explotacidn de recursos mineros y naturales,
por parte de personas naturales y juridicas, sin previa consulta con el cabildo.

18 Oficio enviado por el resguardo de Guachavés a la Agencia Nacional de Mineria y
Ministerio del Interior en 14 de agosto de 2015

19 Oficio enviado por la ANM con respuesta dirigida al resguardo indigena de
Guachavés, el 24 de agosto de 2015.

20 Incora en liquidacién. Constancia del 2 de marzo de 2016 que certifica la existencia
del resguardo y las veredas que hacen parte del mismo

21 Comunicacién por parte la ANM de un Auto expedido sobre el trdmite de la ZMI

22 Auto VPF - GF N° 220 de 29 de diciembre de 2016. Por medio del cual se suspendid
el trdmite de la Zona Minera Indigena de Santacruz.

23 Ministerio del Interior, Direccién de Consulta previa. Certificacion nimero 1265 del
20 de octubre de 2016

24 Folio de Matricula N° 254-51458 de la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
de Tuquerres.

25 Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 2

26 Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 3

27 Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 4

28 Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 5

29 Expediente Zona Minera Indigena de Santacruz 6

30 Anexo RESOLUCION No. 2018-84170 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2018 FSC-
HH000000582 Resolucién Registro Unico de Victimas

31 Respuesta a peticién con radicado ANT No. 20206200625392 sobre el Resguardo
de Guachavés del Pueblo Pasto.

32 Decreto 1824 de 2020 Clarificacidn de titulos de origen colonial o republicano de
resguardos indigenas.

33 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT AUTO No. *20215100062189*“Por medio

del cual se avoca conocimiento del procedimiento de clarificacién de la vigencia legal
del titulo de origen colonial o republicano de la comunidad indigena de Guachavés,
ubicada en jurisdiccion del municipio de Santacruz, departamento de Narifo, de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.14.7.6.10. del Decreto 1071 de2015
adicionado por el Decreto 1824 de 2020, y se suspende el procedimiento de
reestructuracion.”
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Drive con todas las pruebas para Descarga:

https://workdrive.zohoexternal.com/folder/cp6bzfaf717c908e54d978cc58ecb2916ef7e

Pruebas Testimoniales:

Se solicita sefior (a) juez que para ampliar o aclarar la informacién consignada dentro de este escrito de
tutela se sirva citar como testigos a los sefiores:

e LUIS ALFREDO QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania N°1.086.980192 expedida en
Santacruz, Narifio, Gobernador del Resguardo Indigena de Guachavés, vecino y residente en este
resguardo, teléfono: 3102459544, correo electrénico para efectos de notificacion:
resguardoGuachavés2015@gmail.com

e MARIO FREDY ANAMA DIAZ, Alcalde Municipal de Guachavés identificado con cedula de
ciudadania nimero 1130667414 con numero telefénico: 3185535053 correo electrénico de
notificaciones: marioanama@hotmail.com, vecino y residente Barrio San Francisco Guachavés
Narifio.

e RICARDO CAMILO NINO IZQUIERDO identificado con cedula de ciudadania nimero77.093.129 de
Valledupar, Secretario Técnico Indigena de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, vecino
y residente en la ciudad de Bogotd, nimero telefdnico: 3185543932, correo electrénico para
efectos de notificaciones: cnti@cntindigena.org

Prueba trasladada:

De oficio sefior(a) juez solicite a las entidades accionadas las siguientes pruebas ya que reposan en su
expediente:

1. Laresolucién 1830 del 2002 del INCORA.

2. LaCircular 268 del 2012 de la Superintendencia de notariado de fecha 11 de mayo del 2012.

3. Oficio enviado por la ANM con respuesta dirigida al resguardo indigena de Guachavés, el 24 de agosto
de 2015.

4. El expediente con la solicitud de proteccién en el marco del decreto 2333 de 2014 invocada por el
resguardo.

Anexos web

1. Documento Derechos Territoriales de Los Pueblos Indigenas “Defender los territorios es defender
la vida” (CNTI-2020).

https://drive.google.com/file/d/1JML2uK1qyYUrQ9orYLiKpkR9fUG5i7mL/view
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H. ANEXOS

A la demanda en original y copia, anexo los documentos citados en el capitulo de pruebas:

1. Documento que da cuenta de la calidad de Luis Alfredo Quiroz gobernador.

2. Cedula de ciudadania Luis Alfredo Quiroz gobernador.

3. Documento que da cuenta de la Calidad de Ricardo Camilo Nifio Izquierdo como Secretario Técnico
Indigena - Comisién Nacional de Territorios Indigenas.

4. Cedula de ciudadania Ricardo Camilo Nifio Izquierdo — Secretario Técnico Indigena - Comision
Nacional de Territorios Indigenas.

DECLARACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad de juramento, tal como lo establece el Articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991,
declaramos que no hemos presentado otra tutela respecto a los mismos hechos y derechos que se
expusieron en los hechos y las fundamentaciones juridicas del presente documento.

J. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificar a las partes accionadas, remitirse a los correos de notificacidn institucional de las
paginas, solicitamos de manera especial que se corrobore los datos aqui expuestos y se realice una
correcta notificacidn con el animo de garantizar la vinculacién de las partes.

A LOS ACCIONADOS:
ACCIONADOS CORREO NOTIFICACION
Agencia Nacional de Mineria | notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co
(ANM)

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

juridica.ant@ant.gov.co

Ministerio Del Interior -
Viceministerio para la
Participacion y la Igualdad de
Derechos.

Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias.

notificacionesjudiciales@mininterior.gov.comesadeentrada@
mininterior.gov.co
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Unidad para la Atencién y la
Reparacion Integral a las Victimas
- UARIV.

notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co
servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co

Unidad de Restitucién de Tierras

notificacionesjudiciales@urt.gov.co
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Direccion de Asuntos Etnicos
(DAE-URT)

atencionalciudadano@urt.gov.co

Defensoria del Pueblo - Delegada
de Asuntos Etnicos

juridica@defensoria.gov.co
jbalanta@defensoria.gov.co

Procuraduria General de la Nacion-
Delegada de Asuntos Etnicos

asuntosetnicos@procuraduria.gov.co
cguzmand@procuraduria.gov.co

Contraloria General de la Nacion
delegada de Asuntos Agrarios

notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co
cgr@contraloria.gov.co

Gobernacion de Narifio - Secretaria
de Medio Ambiente

notificaciones@narino.gov.co

Alcaldia Municipal de Santacruz de
Guachavés

despacho@santacruz-narino.gov.co

CORPONARINO

notificacionesjudiciales@corponarino.gov.co

A LOS ACCIONANTES:

A través de los correos

electrénicos:  cnti@cntindigena.org, juridica@cntindigena.org,

resguardoGuachavés2o15@gmail.com y luisquiroz28@hotmail.com, asi como a los abonados celulares

318 554 39 32 y 3102459544.

Atentamente,

—

-—
Ricardo Cgrhilo Nifio Izquierdo
CC. 77.093.129 de Valledupar

Secretario Técnico Indigena

\ |
Luis Alfredo Quiroz-Guerrero
CC. 1.086.980192 de Santacruz
Gobernador

Comisién Nacional de Territorios Indigenas Resguardo Indigena de Guachavés
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