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NATURALES.

DE: | MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ASUNTO LINEAMIENTOS PARA PROFERIR CERTIFICACIONES EN EL
MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL 1.3.1., ORDEN
TERCERA DE LA SENTENCIA BAJO RADICADO No.
25000234100020130245901.

La Seccién Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
providencia proferida el 04 de agosto de 2022, y aclarada bajo providencia de fecha 29 de
septiembre del mismo afio, dispuso en el numeral 1.3.1 del ordinal tercero, lo siguiente:

«[...] 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, deberd exigir a los proponentes que
aporten, junto con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad
ambiental compeltente, en el que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con
alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3.
de esta sentencia; (i) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades
mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En el evento en que se
presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el proposito - de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd abstenerse de resolver de
fondo la propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando
aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de
esta sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores
minero y ambiental que estimen competentes, estableceran previamente: (i) el
procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se utilizardn para
la expedicion de los certificados, (ii) los plazos mdximos para la expedicion de los
certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

De acuerdo con el ejercicio de la funcién administrativa y las reglas de organizacion y
funcionamiento de la administracion publica establecidas en la Ley 489 de 1998 (Art. 6), las
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autoridades deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones a
efectos de lograr los fines y cometidos estatales, y en consecuencia deberan prestar su
colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones, razon por la
cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de manera articulada con el
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria identificaron las
necesidades del sector minero ambiental de conformidad con lo establecido por el Consejo

de Estado en el fallo.

A efecto de establecer las orientaciones, definiciones y mecanismos sobre los cuales las
autoridades ambientales deberan expedir el certificado sefialado en el numeral 1.3.1 del
ordinal tercero del fallo, resulta necesario precisar los elementos que permitan establecer la
compatibilidad de la actividad minera con los factores ambientales presentes en el territorio.

Adicionalmente, previendo que con la ejecutoria de la sentencia y el cumplimiento de los tres
(3) meses establecidos en la orden se presentard un volumen considerable de solicitudes a las
autoridades ambientales competentes para dar cumplimiento al requisito procedimental, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su rol de coordinador y orientador del
Sistema Nacional Ambiental — SINA, en el marco de las competencias establecidas en la
Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011, en especial la sefialada en el numeral décimo
tercero del articulo segundo®Diseriar y formular la politica, planes, programas y proyectos,
y establecer los criterios, directrices, orientaciones y lineamientos en materia de dreas
protegidas, y formular la politica en materia del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.
considera oportuno emitir orientaciones en aras del cumplimiento de la decision judicial, con
el fin de garantizar la articulacion sectorial y coordinacién entre entidades publicas, ademas
de garantizar las dreas protegidas y areas de conservacion in situ como determinante
ambiental.

Requisitos minimos de la solicitud:

Los proponentes y los interesados en radicar una propuesta para la obtencion de titulos
mineros ante la autoridad minera, con el fin de obtener la certificaciéon ambiental deberan
presentar la siguiente informacion:

1) Archivo en formato shapefile del area total de la propuesta, en coordenadas
geograficas referido al Sistema de Referencia MAGNA-SIRGAS, Origen Unico
Nacional, en el marco de las Resoluciones 471 de 2020 y 370 del 2021, modificadas
por la Resolucion 197 de 2022, o cualquiera que las reemplace, sustituya o
modifique, de conformidad con la “guia para la seleccion y descarga de celdas para
la expedicion de la certificacion ambiental” dispuesta para tal fin por la Agencia
Nacional de Minera.

i1) Informacién general respecto a: (a) minerales a solicitar (b) Sistemas de mineria a
implementar, subterrdnea, a cielo abierto o combinadas, en los casos de las
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propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales con prerrogativa de
explotacion anticipada.

Tramite y término de Respuesta

La solicitud de certificacién deberé presentarse a las entidades competentes de conformidad
con las categorias de areas del SINAP o de conservacion in situ, junto con los requisitos
minimos establecidos en el acapite anterior, a través de la plataforma VITAL, de manera que,
una vez se tenga respuesta por parte de la entidad, tanto el peticionario como la Agencia
Nacional de Mineria tengan acceso a ella.

Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible generara un enlace a la
Agencia Nacional de Mineria, de tal forma que esa entidad pueda consultar en linea las
certificaciones expedidas por las autoridades ambientales.

La autoridad ambiental competente debera dar tramite y respuesta a la solicitud de
certificacién en los términos establecidos para el derecho de peticion por la Ley 1755 de
2015, es decir, quince (15) dias hdbiles; si excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado, expresando los motivos de la demora
y sefialando, a la vez, el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.

En el evento en que el 4rea total de la propuesta se encuentre en competencia de mas de una
autoridad ambiental regional, la solicitud debera presentarse a cada una de ellas, quienes se¢
pronunciaran respecto de las areas de su jurisdiccion.

Contenidos minimos de la certificacion

La certificacién que emita la autoridad ambiental debera contener y contestar de manera
puntual, una por una las siguientes cuestiones de manera clara y expresa de conformidad con
lo establecido en por el Consejo de Estado en el numeral 1.3.1 del fallo referido:
(i) Si el proyecto minero de interés se superpone 0 no con alguno de los ecosistemas a
que se refieren los subtitulos b)!y ¢)? del capitulo 11.3.3. de la sentencia,
(ii) Si tal territorio correspondiente al drea que se pretende concesionar se encuentra
zonificado de acuerdo con la zonificacion ambiental vigente

| Ecosistemas del SINAP (Sistema de Parque Nacionales Naturales, Parques Naturales Rpgionales, Reservas
Forestales Protectoras, Distritos de Manejo Integrado, Distritos de Conservacion de Suelo, Areas de Recreacion,
Reservas Naturales de la Sociedad Civil) ‘

2 Areas de Conservacion in situ de origen en legal (Reservas forestales de la Ley 2° de 1959, humedales
RAMSAR y humedales no RAMSAR. Paramos. Arrecifes de coral, los pastos marinos y los manglares, reservas

temporales excluibles de la mineria, zonas compatibles con las explotaciones mineras en la sabana
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(iii)Si las actividades mineras estdn permitidas en el instrumento de zonificacion®”

(iv) El mapa, salida grafica con el resultado del analisis de informacién ambiental sobre
el poligono de interés, el cual debera ser entregado en el mismo sistema de referencia
indicado en el numeral i de la presente circular.

Para efectos de la certificacién, se entenderd que no existe certeza sobre la compatibilidad
del proyecto con el propdsito de conservacion del area del SINAP o de Conservacion In Situ,
cuando no cuente con su zonificacion, Plan de Manejo o su semejante, o de contar con estos
instrumentos, los mismos no especifiquen las actividades permitidas, prohibidas o
restringidas.

En caso de que el area total de la propuesta o parte de ella se encuentre en un area que esta
en proceso de declaratoria en el marco de la Resolucion No. 1125 de 2015, esto debera
manifestarse en la certificacion, aclarando la etapa en la que se encuentra el tramite.

Es de resaltar que el area protegida y las areas de conservacion in situ, en cualquiera de sus
categorias, debe regirse y someterse a las acciones especiales encaminadas al logro de sus
objetivos de conservacion y, en esta medida ante la ausencia de los elementos anteriores o de
cualquiera otro que impida determinar con certeza la compatibilidad de la actividad minera
con el 4rea en que se pretende desarrollar, prevalece la proteccion del ecosistema y la
autoridad minera deberd acatar la orden expresa indicada en el numeral 1.3.1 del fallo del
Consejo de Estado de fecha 04 de agosto de 2022 aclarado y adicionado a través del Auto de
fecha 29 de septiembre del mismo afio.

FRANCISCO JAVIER CANAL ALBAN

VICEMINISTRO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE MINISTRO DE AMBIENTE Y
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Elaboré: Laura Catalina Montenegro Dizé#&%ntratista OAJ

Reviso: Alicia Andrea Baquero Ortegén — Jefe Oficina Asesora Juridica

Aprobé: Alicia Andrea Baquero Ortegén — Jefe Oficina Asesora Juridica

Fecha: 19/01/2023

* De conformidad con el componente de ordenamiento que debe tener el Plan de Manejo, donde se contemple
la informacion que regule el manejo del area, el desarrollo de actividades y el uso de los recursos (art.2.2.2.1.6.5
ecreto 1076 del 2015) '
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