COLOMBIA

/A DE LA Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

VI A En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repiblica

Nacional de Mineria

Nombre de la entidad Agenci

Datos basicos

del proceso y Titulacién Minera

["Por medio de la cual se modifica parcialmente 1a Resolucion 352 del 4 de jullo de 2018 respecto a la documentaci 6n que se debe aportar para acreditar la capacidad econémica, criterios para evaluarla y se dictan otras disposiciones”

Nombre del proyecto de regulacisn

Objetivo del proyecto de regulacién Resolucién que modifica los requisitos para acreditar Ia capacidad econémica en las Propuestas de Contrato de Concesién Minera (PCC).

Fecha de publicaci on del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de Ia consulta: 20 dias calendario

Fecha de inicio 3 de octubre de 2023

Fecha de finalizaci 6n 22 de octubre de 2023

Enlace donde estuvo la consulta piblica

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Resultados de la consulta

Consolidado de observaciones y respuestas.

Namero de Total de 13
Nimero total de tarios recibidos 33

Nimero de comentarios aceptados o [ % [ 29}
Nimero de comentarios no aceptadas 24 [ % [ 73%)
Nimero total de articulos del proyecto s

Nimero total de articulos del proyecto con comentari 4 [ % [ 80%)
Nimero total de articulos del proyecto modificados. 2 % 50%)

No. |Fecha de recepcion Remitente ‘Observaci6n reci Estado Consideraci 6n desde er
T 70112023 Fredy Alexander sasioque RuzZ [Solicitud de permiso para explotacion de carbon No aceptada [Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania
2 10/11/2023 Idolfo romero Rodriguez Ninguno No aceptada No hay comentario
3 10/11/2023 José German Nifio Castillo |Mas articulacion de las ‘corporaciones ambientales para hacer mas facil el licenciamiento en parte ambiental gracias amén. No aceptada Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania
7 701312023 Tomas Charrs Desorcion de metano No aceptada [Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios e la ciudadanfa
5 701312023 Wiaria Osorio En la Memoria Justiicaliva no explican como s6 calculd 1a formula para cada uno e los indicadores. Tampoco es claro Si apica esla resolucion para 103 soiitudes que ya ienen aprobado 1a capacidad econGmica y que an se encuentran en ramil, No aceptada Ver Anexo 1. Respuesia a Comentarios de Ia cudadania
g 701412023 GLORIA CORTES CARDENAS EL PROYECTO DE RESOLUCION DEBERIA INCLUIR UNA DIFERENGIAGION EN CUANTO A LA PERTINENCIA DE RENOVAR LOS DOCUMENTOS QUE AGREDITAN LA CAPACIDAD ECONGWMICA CADA VEZ QUE CAMBIE DE ETAPA, ES DECIR, |No aceptada Ver Anexo 1. Respuesia a Comentarios de 1a cudadania

SERA NECESARIO PRESENTAR UNA ACTUALIZACI ON DE LOS DOCUEMENTOS AL PASAR DE EXPLORACION A CONTRUCCION Y MONTAJE Y ASU VEZ CUADO SE DECLARE LA ETAPA DE EXPLOTACION. LO ANTERIOR, EN RAZON A

[QUE LAS CONDICIEONES ECONOMICAS DE LOS TITULARES PUEDEN CAMBIAR A TRAVES DEL TIEMPO; 2- LUEGO DE INICAR LA EXPLOTACI ON DEBERA EL TITULAR MINERO ACTUALIZAR SUS DOCUMENTOS DE CAPACIDAD

ECONOMICA CADA 3 AROS, YA QUE FACILITARA LOS PROCEDIMIENTOS DE CIERRE Y ABANDONO EN CASO QUE SE PRESENTEN ANTES DE FINALIZAR EL TIEMPO DEL CONTRATO MINERO; 3- PARA EL CASO DE CESION PARCIAL O

[ TOTAL DEL CONTRATO, CUANDO EXISTA UN TITULO MINERO A NOMBRE DE DOS PERSONAS NATURALES, LA CESION ENTRE ELLOS SE DEBERA FACILITAR, EN EL ENTENDIDO QUE LA VALORACION DE DOCUMENTOS DE CAPACIDAD

ECONOMICA YA SE ADELANTO POR PARTE DE LA ANM Y SE DEBERIA ACEPTAR DE MANERA QUE EL TRAMITE SEA RAPIDO Y NO IMPACTE NEGATIVAMENTE EL DESARROLLO DEL CONTRATO; 4- CUANDO HAY CESION PARCIAL A UN

[ TERCERO DE UN CONTRATO DONDE SON TITULARES DOS O MAS PERSONAS NATURALES, DEBERIOA LA VALORACION DEL TITULAR QUE . YA QUE LA ANM YA SE PRONUNCI O SOBRE

ELLO. DE MANERA QUE LA CESION SE ADELANTE SIN TRAUMATIZAR EL DESARROLLO DEL CONTRATO
7 7071512023 “Juan David Rodriguez siera (Como se establece I relacion de nimero de hectéreas con la capacidad econdmica? No aceptada [Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios e la ciudadanfa
8 10/20/2023 PAULA ANDREA MUNOZ CASTANO - Para la persona natural Régimen Simplificado seguiran siendo los mismos requisitos? - El indicador de suficiencia financiera se seguira calculando con la misma formula o se incluye alguna otra variable? No aceptada Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania



https://forms.office.com/r/4QYMsVhqSE
https://www.anm.gov.co/?q=documentos_para_comentarios_ciudadania
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'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
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1012212023

Presentamos propuesta de mejoramiento del proyecto de Resolucion

[No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

PAULA ANDREA MUNOZ CASTANO

Deberan los solicitantes aportar [a comunicacion formal de quien les acredite su capacidad econémica indicando todas I0s tramites que respaida.

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[Articulo 2. Adicionar Numeral 6. Gamara de comercio de la Persona Natural o Juridica colombiana. Presentacion de camara de comercio actualizada, no mayor a tres meses. El registro en la Camara de Comercio de Colombia es obligatorio para las
[empresas y personas naturales que realicen actividades comerciales o empresariales en el pais. Esta obligacion tiene varios propésitos y beneficios tanto para el gobiemo como para los empresarios y la sociedad en general. Algunas de las razones clave.
para que sea obligatorio el registro en la Camara de Comercio en Colombia son las siguientes: Identiicacion y control: El registro en la Camara de Comercio permite identificar y tener un control sobre las empresas y negocios que operan en el pais. Esto
o importante para las autoridades gubemamentales, ya que facilita la supervision y regulacion de las actividades econémicas. Formalizacion de la economia: El registro promueve la formalizacion de las actividades econdmicas, lo que s\gmﬁca que las
empresas se vuelven parte de la economia legal y cumplen con sus obligaciones tributarias y laborales. Esto contribuye  la recaudacion de impuestos yala generacion de empleo formal. Seguridad juridica: El registro en la Camara de Comerci

proporciona seguridad juridica tanto a los empresarios como a los clientes y proveedores. Ayuda a establecer la existencia legal de una empresa, sus propietarios y su estructura, lo que es fundamental en caso de conflictos legales o Comercilos. Acceso
2 servicios y beneficios: El registro en la Camara de Comercio permite a las empresas acceder a una serie de servicios y beneficios, como informacion empresarial, capacitacion, asesoramiento legal y comercial, y la posibilidad de participar en programas
gubernamentales y de desarollo empresarial. Transparencia y confianza: La existencia de un registro publico de empresas y negocios contribuye a la transparencia en el mercado y genera confianza en los consumidores y en ofros actores econémicos.
Los clientes pueden verificar la informacion de una empresa antes de realizar transacciones. En resumen, el registro en a Camara de Comercio en Colombia es obligatorio para fomentar la formalizacion de la economia, garantizar Ia seguridad juridica,
promover Ia transparencia y el acceso a servicios, y facilitar Ia supervision y regulacion de las actividades comerciales y empresariales en el pais. Esto beneficia tanto a los empresarios como al goblerno y a la sociedad en general

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[Aticulo 2 Numeral 7. Presentacion del RUT Actualizado. El Registro Unico Tributario (RUT) en Colombia es un documento que debe ser presentado por lodas las personas naturales y juridicas que tengan Ia obligacion de cumplir con deberes tibutarios
en el pais. La presentacion del RUT es obligatoria por varias razones: Identificacion y control tributario: E| RUT sirve para identificar a los contribuyentes y controlar sus obligaciones tributarias. Permite al gobierno llevar un registro de quiénes estén
obligados a pagar impuestos, qué tipo de impuestos deben pagar y en qué fechas deben hacerlo. Determinacion de obligaciones tributarias: A través del RUT, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) puede determinar cudles son las
obligaciones tributarias de cada contribuyente, como el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), entre otros. Esto garantiza que las personas y empresas cumplan con sus responsabilidades fiscales de acuerdo con su actividad
econémica. Faciltar el cumplimiento tributario: Al tener un registro actualizado de los contribuyentes y sus obligaciones, se facilta el cumplimiento tributario. Los contribuyentes pueden conocer sus responsabilidades fiscales y cumpiiras de manera
adecuada, evitando sanciones y multas por omision o retraso en los pagos. Transparencia y control: EI RUT contribuye a Ia transparencia en las operaciones econdmicas al permitir que las autoridades fiscales tengan informacin sobre las transacciones
comerciales y financieras de las empresas y personas naturales. Esto ayuda a prevenir la evasion fiscal  la economia sumergida. Acceso a beneficios y servicios: La presentacion del RUT también permite a los contribuyentes acceder a beneficios y
servicios proporcionados por la DIAN, como Ia devolucién de impuestos, la participacion en programas de incentivos fiscales y la obtencién de certificados de cumplimiento tributario, que son requeridos. en muchas transacciones comerciales. En
resumen, el Registro Unico Tributario (RUT) en Colombia es obligatorio porque es una herramienta esencial para la administraci 6n tributaria del pais. Facilita el control, la recaudacion y el cumplimiento de las obligaciones fiscales, pror

ransparencia y permite a los contribuyentes acceder a servicios y beneficios relacionados con a tributacién. Cumplr con Ia presentacién y actualizacién del RUT es fundamental para mantenarse al dia con las responsabildades fiscales en cmomma

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania. Se acepla parciaimente.

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[ART. 3 NUMERAL 4. 4. Certificado de composicion accionaria. Esta cerliicacion debera estar suscrta por el Revisor Fiscal o, Representante Legal y por un contador publico (itulado, acompanada de la matricula profesional y el certiicado de antecedentes.
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores (JCC) del contador o revisor fiscal que haya suscrito dicha certificacin. Asimismo, la composicion accionaria deberé corresponder con la realidad actual de la persona juridica al momento
de radicacion de la solicitud. En el caso que haya cambios posteriores referentes a dicha composicion accionaria, y todavia no se hubiere resuelto de fondo el respectivo tramite, el solicitante deberd allegar la actualizacién que corresponda, a través de unal
certificacion en los mismos términos del presente inciso. Para el efecto debera actualizar el RUT, segin los 1érminos expuestos por la norma tributaria

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[ART. 2 PARRAFO 2. generalmente por normas intemacionales, por NIIF se solcita informacion e los ultimos dos anos, por lo que no es congruente una soliitud de tres anos, mas cuando el paragrafo segundo contempla a excepcion de si es una
empresa constituida con una inferioridad a dos afios, puede aportar la informaci6n que tenga.

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

10122/2023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[Aticulo 4". Documentacion que se debera aportar para acreditar Ia capacidad economica. Con independencia de a clasificacion de minera que se trate, lodos los interesados en Ia celebracion de un contralo de concesion minera, cesion de derechos o
cesion de areas, deberan, al momento de la radicacion de la solicitud correspondiente, aportar ante la Autoridad Minera, junto con los demas documentos técnicos y juridicos, la documentacin que se requiera segin el caso, a fin de que acrediten su
capacidad economica, en medio fisico o digital.

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

financieros allegados; solo seran tenidos en cuenta extractos bancarios expedidos por entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Para el caso de extractos o estados de cuenta expedidos por entidades del sector
solidario, éstas ttimas deberan ser entidades vigiladas y/o controladas por la Superintendencia de Economia Solidaria. sobre este punto deberian aceptarse los extractos bancarios de entidades bancarias en el exterior, puesto que muchas compariias
grandes extranjeras manejan su dinero por fuera, y acé solo envian giros justos para cumplir con la operacion dentro de la internacionalizaci on de normas financieras se puede hacer seguimiento. financieros allegados; Para el caso de extractos o estados
de cuenta expedidos por entidades del sector solidario, éstas Gltimas deberan ser entidades vigiladas y/o controladas por la Superintendencia de Economia Solidaria. es importante que en el dialogo de esta resolucion y la concertaci6n se incluya al sector
bancario como entidades que estén dispuestas a dar avales, bancarizacion y los productos necesarios para el cumplimiento de las garantias, debido a que en la practica las empresas extranjeras pueden conseguir garantias por fuera y los bancos locales
no nacionalizan dichos productos.

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[Que si bien la Resolucion No. 352 de 2018 permite Ia forma de acreditacion de la capacidad economica el solicitante a través de aval de un tercero, el mismo no se obliga de ninguna manera ante la Autoridad Minera en el cumplimiento de obligaciones
econemicas, por cuanto no existe la constitucion de obligaciones solidarias; de otro lado, se permite acreditacion a través de empresas matrices, las cuales conforme o cita el Codigo de Comercio en el articulo 13, no ejerce por si sola actividades de
comercio en el pais y tampoco se obliga solidariamente ante la ANM en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero. Sobre este asunto incluido en Ia parte considerativa de la resolucion, es importante mencionar que, asemejan los.
requisitos de capacidad economica como si fuera una garantia mobiliaia, es decir, comente un error conceptual, ya que en la etapa precontractual la autoridad minera solamente realiza una evaluacion previa sobre los proponentes o solicitantes cuenten
con los fondos economicos que le permita ejecutar el proyecto minero, y, estos a su vez, no estan constituyendo ningin titulo ejecutivo a favor el Estado. En cambio, una vez se encueniren en la etapa contractual, se cuentan con otros mecanismos para
hacer exigible las obligaciones como la declaracion de caducidad del contrato de concesién minera, las sanciones o multas, entre otros.  Por tal motivo, se recuerda para la constitucién de un titulo ejecutivo es necesario, a demas de contar con la voluntad
expresa de las partes, de cumplir con el presupuesto que la obligacién sea clara, expresa y exigible. Que si bien la Resoluci6n No. 352 de 2018 permite Ia forma de acreditacion de la capacidad economica PREVIA del solicitante a través de aval de
tercero, el mismo no se obliga de ninguna manera ante la Autoridad Minera en el cumplimiento de obligaciones econémicas, por cuanto no existe la constitucion de obligaciones solidarias; de ofro lado, se permite acreditaci6n a través de empresas.
matrices, las cuales conforme lo cita el Codigo de Comercio en el articulo 13, no ejerce por si sola actividades de comercio en el pais y tampoco se obliga solidariamente ante la ANM en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del fitulo minero.

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[ARTICULG PRIMERO. — AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en Ia presents Resolucion seran aplicables para 1as soliciludes de confralo de concesion minera, de cesion de derechos o de cesion de areas, que s radiquen con
posterioridad a su entrada en vigencia. Lo dispuesto en este articulo, es claro, ya que especifica a que tipo de solicitudes aplicaria y desde en qué momento empezaria ser aplicable lo dispuesto en la resoluci on.

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la cludadania

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[ARTICULO SEGUNDO. — MODIFIGAR el arliculo 4° de la Resolucion No. 352 de 2018, el cual quedara asi: (..). Referente a este punlo exisien varios comentarios al respecio: -Aumenta la preseniacion de los EEFF reporiados en los fres anos
anteriores de la solicitud con las correspondientes notas, y, suprime la posibilidad de acreditar la capacidad econémica con los EEFF de la matriz o controlante en aquellas sociedades que se encuentren en situacion de control, la cual es una manera
legitima de acreditar las sociedades que cuenta con el respaldo econémico de las empresas que tienen el control de unidad de propésito y direccion del negocio. *De igual manera, incrementa los periodos de la Declaracion de renta a los tres afios.
anteriores de la soliciud. -Introduce Ia exigencia de los Exiracios bancarios del afio anterior de Ia soliciud, sin embargo, pese a que existe una ley de bancarizacion, la cul supuestamente tiene el fin de permilr Ia inclusién financiera del sector minero,
pasa todo lo contrario, ya que desconoce la realidad y las dificultades que enfrentan el gremio para la apertura de la cuenta bancaria, dado que es una actividad considerada de alto riesgo por el Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo de Lavado de
[Activos y Financiacion del Terrorismo (SAGRILAFT) por las entidades financleras, quienes imponen restricciones a Ia recepcin de divisas de inversién exiranjera y en la mayoria de los situaciones rechazan Ia apertura del servicio. +Asimismo, incluye la
presentacion de un certificado de composicion accionaria. +Elimina los requisitos de certificado de existencia y representacion legal y del Registro Unico Tributario — RUT, las cuales son indispensable para comprobar que las sociedades se encuentren
civas.

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania. Se acepla parciaimente.

10122/2023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[ARTICULO TERCERO. — MODIFICAR el arliculo 5° de Ia Resolucion No. 352 de 2018, el cual quedara asi: "Aticulo 5. Crerios y melodologia para evaluar 1a capacidad economica. La Autoridad Minera evaluara el requisito de capacidad economica con
fundamento en la informacicn presentada por el solicitante, y de conformidad con los ciiterios y metodologia que se presentan en el presente articulo. A. Formulas para evaluacion de capacidad econdmica Al. Para calcular la capacidad econémica de los
solicitantes con titulo minero para inicio o en ejecucion de etapa de exploracion o construccion y montaje, se tendra en cuenta el cumplimiento con tres (3) indicadores financieros, asi: (...) COMENTARIO: Con relacion a los criterios y metodologia para
evaluacion de la capacidad econémica, elimina los indicadores diferenciales de personas naturales, dando entender que, no podran aplicar a las solicitudes de contrato de concesién minera, de cesion de derechos o de cesion de areas. Asimismo, en los
régrafos incluyen la posibilidad de constituir avala bancario, donde el beneficiario sea la autoridad minera, e soportar capacidad economica a través de una fiducia en garantia o que pueda cumplir acreditando de manera simultanea con los recursos
prries. aval financiero y fiducia en garantia. Sin embargo, sobre este tema, resulta permite reiterar las problem aticas que tiene el sector minero para acceder a los servicios financieros, que imposibilidad la constitucion de estos productos, 3, encaso. de
hacer, dado Ia actividad de alto riesgo, sus costos su elevados, generando la inviabilidad del proyecto minero. De igual manera, la autoridad esta desconaciendo la realidad de la actividad extractivista, ya que, a medida
enticando desde 1a fase icial naoa s explotaci6n, se van ocasionando y requiriendo los recursos econdmica para la viabilidad del proyecto, es decir, el factor economico depende a medida de la ejecucion y del descabrminto del yamrmenm delos
recursos naturales no renovables.

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

'ASOCIACI ON DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[ARTICULO CUARTO. - MODIFICAR el arliculo 6° e Ia Resolucion No. 352 del 2018, el cual quedar asr: () COMENTARIO: Se reilera que elimina 103 indicadores diferenciales e personas nalurales, unificando los crterios de evaluacion de 1a
capacidad econémica de remanente. incorporar palabras PERSONA NATURAL.

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL
SECTOR MINERO COLOMBIANO APMC

[ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucion fige a pariir de Ia fecha de su publicacion en el Diario Oficial. COMENTARIO: Es comprensible desde que momento empieza a integrar al sistema juridico del Estado Colombiano, os decir, desde,
que momento empieza surti efectos. ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucion rige a parti de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y surtia efectos

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

MANUEL ALEJANDRO PEREZ El paragrafo primero del articulo 2°, aplica para las personas nalurales que direclamente hacen la solicitud minera? ya que se senala que esta destinado a TODO SOLICITANTE

1012212023

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Los considerando, expresan algunas justificaciones para ilustrar las decisiones que posteriormente se adoptan, o obstante N0 se explica porque se trplican las exigencias en Estados Financieros, en declaraciones de renta y exiracios bancarios? que es lal
motivacion que justifica el aumento de carga informativa en contra del proponente minero?

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

10122/2023

MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Las empresas filales que tienen 1a condicion de controlado - controlante, podran seguir acreditando la capacidad financiera con los balances del controlante, en caso de que ambas tengan domiciio en Colombia?

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

Marcela Bellran Sierra

COMENTARIOS GENERALES: Se observa que habra mas rigurosidad en la exigencia de capacidad econbmica ya que de acuerdo con las nuevas variables de las Formulas para evaluacion se ve mas afeclada [a liquidez.

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

1012212023

Marcela Bellran Sierra

[ARTICULG 2 56 considera que i proyecto de resolucion se exceden Ias funciones de Ia aulondad minera, porque prelends que esta evalle inconerencias ente la nformacion de EEFF y Ia deciaracion de renfa, facullades que no ene atribuidas en
ninguna norma. EI RUT deberia inclirse en los documentos econdmicos a presentar, como estaba establecido en la Res. ANM 362 de 2018, dado que dicho documento representa el mecanismo nico para identifcar, ubicar y casifcar a los sujetos de
obligaciones administradas por la DIAN. El Certificado de existencia y representacion legal también deberia exigirse dentro de estos documentos, como estaba establecido en la Res. ANM 352 de 2018. +En el caso de sociedades que cotizan en bolsa, las
composiciones accionarias pusden variar frecuentemente, con lo que Ia necesidad de acluaiizar el documento durante el tiempo en el que el tramite ni se haya resuelto de fondo se convierte en un requisito excesivo durante el iempo de evaluacion que,
|como la practica evidencia, puede extenderse significativamente en el tiempo «Los requisitos de cualquier tramite, de acuerdo con la constitucion y el CPACA, deben estar descritos taxativamente en las normas y las autoridades solo pueden requerir lo alli
establecido. Incluir una regla de constante actualizacién de informacin durante el tiempo de evaluacion por parte de la autoridad desconoce el derecho al debido proceso y evita fa consolidacién de los derechos.

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania. Se acepla parciaimente.

1012212023

Marcela Bellran Sierra

TARTICULO 3 “Podria considerarss el capial G irabajo deniro d6 5105 indicadores, dado que s uliza para delerminar 103 /6cursos nancieros con que diSpone Una empresa para operar sin sabresalios y ds forma eficlente en ol dia a dia. En 05
indicadores de liquidez y nivel de endeudamiento, al incluir en estos los costos promedio anuales de operacidn y los esperados en el plan de cierre y abandono, no se consideran los ingresos proyectados durante tal periodo

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania

10122/2023

Haidy Lorena Gomez Hermandez

Respecto al Arliculo Primero: Teniendo en cuenta que el proyecto pretende modificar la Resolucion 352 de 2018, el arliculo Primero no es claro respecto al ambilo de aplicacion. En aras de la seguridad juridica que debe primar en las relaciones Estado-
| Administrados, es preciso que esta norma, sea clara frente a su aplicabilidad. Por tal razén, se propone que sean incluidos dos paragrafos al articulo Primero, asi: *Paragrafo 1: Las acreditaciones de capacidad economica presentadas conforme la
resolucion 352 de 2018, aprobadas por la autoridad minera por conceptos técnicos o actos adminisirativos, no perderan vigencia y el tramite administrativo seré cuiminado conforme lo dispuesto por esta reglamentacion. Paragrafo 2: Las acreditaciones de
capacidad economica allegadas por los proponentes y titulares mineros en los tramites de solicitudes de contrato de concesién minera, cesion de derecho y cesion de area, bajo la vigencia de la resolucion 352 de 2018 seran evaluadas conforme esta
disposicion y la documentaci 6n debera ser actualizada con fecha de corte a la ejecutoria del requerimiento efectuado por la autoridad minera”. Respecto al Articulo Segundo: Que una persona juridica en su condicion de proponente o cesionario se
apalancada econmicamente por una sociedad matriz o controlante, o por uno de sus accionistas, no significa que estemos frente a un tercero per se. Sigue siendo la misma persona juridica proponente o cesionaria quien responderé frente a la autoridad
minera. Siendo la industria minera un sector donde la inversion extranjera es indispensable, eliminar estas posibilidades que, valga decir, son legales y legitimas, wuinera derechos como la libre empresa. Por tal razén, se propone que: *Se mantengan los
incisos segundo y tercero del Literal B.1. del articulo 4 de la resolucion 352 de 2018, esto es, que Ia acreditacion de la capacidad econdmica en los tramites de solicitudes de contrato de concesi6n, cesion de derechos y cesion de drea, pueda hacerse con
los estados financieros de la matriz o controlante, o cualquier accionista de estos”. Respecto al Atticulo Tercero: Este articulo modifica el articulo 5 e la resolucion 352 de 2018. En este se establece las formulas para evaluar la capacidad economica en
las diferentes etapas del ciclo minero. Sin embargo, el proyecto trae una nueva variable denominada CPA (costo promedio anual de operacion) que en su definicion no es clara y por tanto afecta al momento de realizar Ia operacion financiera para
determinar el indice de endeudamiento y de liquidez. Se plantean los siguientes comentarios, y adicionalmente dos preguntas: 1.Planteamiento ecuacion financiera indicador de liquidez LQ= AC/(PC+IP+CPA): En el denominador del indicador de liquidez
se suman los términos IP (inversion por ejecutar al momento de la solicitud Formato A) y CPA (costo promedio anual de operacion), sin embargo, consideramos que dentro de los IP ya estan contenidos (no estén separados) los CPA; por lo que de la
manera en c6mo esta planteada la ecuacion financiera, se estarian contemplando dos veces los CPA. 2. Planteamiento ecuacidn financiera nivel de endeudamiento NE= (PT+IP+CPA)/AT: En el numerador del indicador de endeudamiento se suman los.
términos IP (inversion por ejecutar al momento de la solicitud Formato A) y CPA (costo promedio anual de operacion), sin embargo, consideramos que dentro de los IP ya estan contenidos (no estan separados) los CPA; por lo que de la manera en como.
esta planteada la ecuacion financiera, se estarian contemplando dos veces los CPA. Preguntas: 1. ¢En qué se diferencia el CPA con el Formato A 0 B? ¢ De donde se extrae Ia informaci6n a que se refiere el CPA? 2.Dado que en el formato A o B se
reportan el total de la inversion por cada uno de los afios, ¢para calcular el CPA (costo promedio anual de operaci6n) se deben sumar la inversion de los tres (3) afios y dividirlo por los tres (3) afios para obtener el costo promedio anual de operacion?

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania. Se acepla parciaimente.




Extemporanea 8 de
noviembre de 2023

GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN -
FENALCARBON

No obstante, en esta propuesta de modificaci6n que se ha puesto a comentarios de la ciudadania, se advierien algunas delerminaciones que consideramos imperioso revisar a fin de evilar que, la importancia de asegurar una capacidad econémica para el
desarrollo de las actividades mineras que se autorizan mediante el otorgamiento de un contrato de concesién minera, terminen impidiendo el acceso, por ejemplo, a organizaciones del sector solidario sin &nimo de lucro, o a empresarios con vocacion
minera que acudan a respaldos o avales de terceros.

No se evidencia como se abordara y bajo que indicadores Ia evaluacion de las ESAL o entidades sin animo de lucro que dentro de su obijeto social permita desarrollar la actividad minera y de igual manera como se realizaria dicha evaluacion en caso tal
que una ESAL fuera una de las partes de un régimen asociativo para el desarrollo de actividades

En este ltimo caso, relacionado con el aval de un tercero, convine recordar que el articulo 243 de la Ley 685 de 2001. se establece la habilitacion de minas cuyo objeto es permilir que un tercero sufrague, en todo o en parte, los gastos e inversiones de.
construccion, montaje y explotacion del area concedida sin que por tal hecho deba ser deudor solidario de la Autoridad Minera. Esta figura se presenta claramente como una habiltacién que ha dado el legislador a los interesados en desarrollar actividades
mineras, para contar con los recursos econémicos necesarios para garantizar el desarrollo e las operaciones

[No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania. Se acepla parciaimente.

Extemporanea 6 de
noviembre de 2023

GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN -
FENALCARBON

Respecto a las consideraciones contenidas en la molivacion del borrador del acto adminisiralivo, es importanie mencionar que la redaccion da a entender que se estan asemejando los requisilos de capacidad econémica como a los de una garantia
inmobiliaria, es decir, se estaria cometiendo un error conceptual ya que en la etapa precontractual la autoridad minera realiza una evaluacicn previa sobre los proponentes o solicitantes que cuenten con los fondos economicos que le permita ejecutar el
proyecto minero, y estos a su vez no estan constituyendo ningn titulo ejecutivo a favor del Estado. En cambio, una vez se encuentren en la etapa contractual, se cuentan con otros mecanismos para hacer exigible las obligaciones como la declaracin de.
caducidad del contrato de concesion minera las sanciones o multas o el embargo e los derechos bienes y producciones (mediante prendas mineral, entre otros.

Por tal motivo se recuerda que para la constitucién de un titlo ejecutivo es necesario ademas de contar con la voluntad expresa de las partes la de cumplir con el presupuesto que la obligacién sea clara, expresa y exigible

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania. Se acepla parciaimente.

Extemporanea 8 de
noviembre de 2023

GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN -
FENALCARBON

Respecto del articulo segundo, mediante el cual se modiica el articulo 4 de Ia resolucion Nro 352 de 2018 se ha encontrado varios aspectos que despiertan Inquietudes

| Aumenta la presentacion de los EEFF reportados en los tres afios anteriores de la solicitud con las correspondientes notas y suprime Ia posibilidad de acreditar Ia capacidad econémica con los EEFF de la matriz o controlante en aquellas sociedades que
se encuentren en situacion de control, a cual es una manera legitima de acreditar las sociedades que cuenta con el respaldo econdmico de las empresas que tienen el control de unidad de propésito y direccion del negocio.

De igual manera, incrementa los periodos de la Declaracion de renta a los tres arios anteriores de la solicitud, donde cabe preguntarse cual puede ser la razon por la cual se toma esta determinacion, que garantia
Introduce Ia exigencia de los Extractos bancarios del afio anterior de la solicitud, sin embargo, pese a que existe una ley de bancarizacion, la cual supuestamente tiene el fin de permitr la inclusion financiera del sector minero, pasa todo to contrario, ya que
desconoce la realidad y las dificultades que enfrentan el gremio para la apertura de la cuenta bancaria, dado que es una actividad considerada de alto riesgo por el Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo (SAGRILAFT) por las entidades financieras quienes imponen restricciones a la recepcion de divisas de inversion extranjera y en la mayoria de los situaciones rechazan la apertura del servicio.

[ Asimismo, incluye la presentacion de un certificado de composicion accionaria.

Elimina los requisitos de certificado de existencia y representaci6n legal y del Registro Unico Tributario - RUT, las cuales son indispensable para comprobar que las sociedades se encuentren activas

Aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la cludadania. Se acepta parciaimente.

Extemporanea 8 de
noviembre de 2023

GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN -
FENALCARBON

Respecto del contenido del articulo 5 de la Resolucion No 352 de 2018 relacionado con los Ciiterios y metodologa para evaluar la capacidad economica, se destaca la eliminacion de los indicadores diferenciales de personas naturales, dando entender quel
no podran aplicar a las solicitudes de contrato de concesion minera, de cesion de derechos o de cesion de reas

Asimismo en los paragrafos incluyen la posibilidad de constituir aval bancario donde el beneficiario sea la autoridad minera de soportar capacidad economica a ravés de una fiducia en garantia o que pueda cumplir acreditando de manera simuitanea con
los recursos propios aval financiero y fiducia en garantia. Sin: embargo, sobre este tema, resulta pertinente reiterar tas problematicas que tiene el sector minero para acceder a los servicios financieros, que imposibilidad la constitucion de estos productos y
en caso, de hacerlo, dado la actividad de alto riesgo, sus costos su elevados, generando minero inviabilidad del proyecto minero

De igual manera, la autoridad esta desconociendo la realidad de la actividad minera, ya que, a medida que los recursos se van identificando desde Ia fase Inicial hasta la explotacin, se van ocasionando y requiriendo los recursos econdmica para la
viabilidad del proyecto, es decir, el factor econémico depende o varia a medida de la sjecucion y el descubrimiento del yacimiento de los recursos naturales no renovables

No aceptada

Ver Anexo 1. Respuesta a Comentarios de la ciudadania. Se acepla parciaimente.
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ANEXO 1
RESPUESTA COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA

Proyecto normativo sometido a consulta publica: Resolucion que modifica los requisitos para
acreditar la capacidad econdmica en las Propuestas de Contrato de Concesién Minera (PCC).

Documento anexo: “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucidon 352 del 4 de julio
de 2018 respecto a la documentacion que se debe aportar para acreditar la capacidad econémica,
criterios para evaluarla y se dictan otras disposiciones”.

Periodo de publicacién: 03 al 22 de octubre de 2023. Link de publicacién: DOCUMENTOS PARA
COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA | Agencia Nacional de Mineria ANM.

RESULTADOS DE LA PUBLICACION A CONSULTA PUBLICA

Una vez finalizada la consulta publica del proyecto de Resolucién, se recibieron los siguientes
comentarios:

1. FREDY ALEXANDER SASTOQUE RUIZ
Comentario: “Solicitud de permiso para explotacion de carbon”.
Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Agradecemos su informacidn; sin embargo, este espacio estd dirigido a recibir comentarios sobre
el proyecto de resolucién que busca modificar los requisitos para acreditar la capacidad
econdmica en las PPC; sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, dispone
de otros espacios de atencion a consultas donde le podran informar sobre el tramite a seguir, para
obtener informacion o a través de la pagina Web https://www.anm.gov.co/, podra obtener
informacién al respecto.

2. IDOLFO ROMERO RODRIGUEZ
Comentario: “Ninguno”.

Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

3. JOSE GERMAN NINO CASTILLO.

Comentario: “Mds articulacion de las corporaciones ambientales para hacer mds fdcil el
licenciamiento en parte ambiental gracias amén”.

Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
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Agradecemos su informacidn; sin embargo, este espacio esta dirigido a recibir comentarios sobre
el proyecto de resolucion que busca modificar los requisitos para acreditar la capacidad
econdmica en la PPC; sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria en cumplimiento
de lo dispuesto en la llamada Sentencia de “Ventanilla Minera”, se encuentra dentro del término
dispuesto por el Consejo de Estado, para propender por una articulacién entre las Autoridades
Mineras y Ambientales, informacion que podrd obtener a través de la pagina Web
https://www.anm.gov.co/.

4. TOMAS CHARRIS.
Comentario: “Desorcion de metano”. (sic)
Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Agradecemos su informacién; sin embargo, este espacio esta dirigido a recibir comentarios sobre
el proyecto de resolucion que busca modificar los requisitos para acreditar la capacidad
econdmica en las PPC; sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, dispone
de otros espacios de atencidén a consultas donde le podran informar sobre el trdmite a seguir, para
obtener informacion o a través de la pagina Web https://www.anm.gov.co/, podra obtener
informacién al respecto.

5. MARIA OSORIO.

Comentario: “En la Memoria Justificativa no explican cdmo se calculd la férmula para cada uno de
los indicadores. Tampoco es claro si aplica esta resolucion para los solicitudes que ya tienen
aprobado la capacidad econémica y que aun se encuentran en tramite.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Es de aclarar que los indicadores financieros establecidos en el literal B del articulo 5 “B.
Restricciones matemadticas de cumplimiento de la capacidad econémica” que es modificado por
el articulo 3 del proyecto de acto administrativo, no fueron modificados, lo que es objeto de
modificacién son los requisitos para su acreditacion, por tal razén la memoria justificativa no hace
alusion a la forma como fueron calculados.

Ahora bien, para dar respuesta a su inquietud frente al ambito de aplicacion del acto
administrativo, se aclara que en el articulo primero se dispone “ARTICULO PRIMERO. — AMBITO
DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en la presente Resolucidn serdn aplicables para las
solicitudes de contrato de concesion minera, de cesion de derechos o de cesion de dreas, que se
radiquen con posterioridad a su entrada en vigencia” (Subrayado fuera de texto), en concordancia
con el articulo quinto que cita “ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial”; en ese orden de ideas, esta normativa aplica
para las solicitudes que se radiquen con posteridad a la fecha de publicacién en el Diario Oficial.

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
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Sin perjuicio de lo anterior, se incluird un articulo en el acto administrativo que aclare esta
situacioén.

6. GLORIA CORTES CARDENAS.

Comentario: “EL PROYECTO DE RESOLUCION DEBERIA INCLUIR UNA DIFERENCIACION EN CUANTO
A LA PERTINENCIA DE RENOVAR LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD ECONOMICA
CADA VEZ QUE CAMBIE DE ETAPA, ES DECIR, SERA NECESARIO PRESENTAR UNA ACTUALIZACION
DE LOS DOCUEMENTOS AL PASAR DE EXPLORACION A CONTRUCCION Y MONTAJE Y ASU VEZ
CUADO SE DECLARE LA ETAPA DE EXPLOTACION. LO ANTERIOR, EN RAZON A QUE LAS
CONDICIEONES ECONOMICAS DE LOS TITULARES PUEDEN CAMBIAR A TRAVES DEL TIEMPO; 2-
LUEGO DE INICAR LA EXPLOTACION DEBERA EL TITULAR MINERO ACTUALIZAR SUS DOCUMENTOS
DE CAPACIDAD ECONOMICA CADA 3 ANOS, YA QUE FACILITARA LOS PROCEDIMIENTOS DE CIERRE
Y ABANDONO EN CASO QUE SE PRESENTEN ANTES DE FINALIZAR EL TIEMPO DEL CONTRATO
MINERO; 3- PARA EL CASO DE CESION PARCIAL O TOTAL DEL CONTRATO, CUANDO EXISTA UN
TITULO MINERO A NOMBRE DE DOS PERSONAS NATURALES, LA CESION ENTRE ELLOS SE DEBERA
FACILITAR, EN EL ENTENDIDO QUE LA VALORACION DE DOCUMENTOS DE CAPACIDAD ECONOMICA
YA SE ADELANTO POR PARTE DE LA ANM Y SE DEBERIA ACEPTAR DE MANERA QUE EL TRAMITE
SEA RAPIDO Y NO IMPACTE NEGATIVAMENTE EL DESARROLLO DEL CONTRATO; 4- CUANDO HAY
CESION PARCIAL A UN TERCERO DE UN CONTRATO DONDE SON TITULARES DOS O MAS PERSONAS
NATURALES, DEBERIOA RESPETARSE LA VALORACION ECONOMICA DEL TITULAR QUE
PERMANECERA, YA QUE LA ANM YA SE PRONUNCIO SOBRE ELLO, DE MANERA QUE LA CESION SE
ADELANTE SIN TRAUMATIZAR EL DESARROLLO DEL CONTRATO". (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Frente a su primera y segunda solicitud es de citar que no son procedentes, dado que el objetivo
del acto administrativo es la verificacidn de la capacidad econémica de los solicitantes de PCC, asi
como de los futuros cesionarios del titulo minero, lo anterior teniendo en cuenta que durante la
etapa de ejecucion del ciclo minero, se realiza es la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones que se desprenden del titulo minero y que estan a cargo del titular o cesionario, y en
el evento de algun incumplimiento, la Autoridad Minera adelanta las acciones sancionatorias
tendientes a lograr su cumplimiento. Ahora bien, frente a la etapa de cierre y abandono, el titular
minero debe estar en la capacidad de adelantar estas actividades conforme a la normativa minera
y ambiental vigente y seran también objeto de seguimiento y fiscalizacién, el cumplimiento de las
mismas.

Con relacidn a la tercera y cuarta inquietud, se aclara que tal y como lo indica la Resolucién No.
352 de 2018 y el proyecto de acto administrativo que nos ocupa, la verificacién de la capacidad
econdmica se realiza a quien va a adquirir la calidad de cesionario del titulo minero, esto en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, que en el articulo 23 indica “ARTICULO 23. CESION DE DERECHOS MINEROS.
La cesidn de derechos emanados de un titulo minero requerird solicitud por parte del beneficiario
del titulo, acompafiada del documento de negociacion de la cesion de derechos. Esta solicitud

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
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deberd ser resuelta por la Autoridad Minera en un término de sesenta (60) dias, en los cuales
verificard los requisitos de orden legal y econémico a que alude el articulo 22 de la Ley 1753 de
2015 o aquella que la sustituya o modifique. En caso de ser aprobada la cesion se inscribird en el
Registro Minero Nacional el acto administrativo de aprobacion”. (Subrayado fuera de texto).

7. JUAN DAVID RODRIGUEZ SIERRA.

Comentario: “Como se establece la relacion de numero de hectdreas con la capacidad
econdmica?”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

De acuerdo a lo indicado en el proyecto de acto administrativo se aclara que esto no fue objeto de
modificacién; sin embargo, para responder a la inquietud, se sefiala que los indicadores de
capacidad econdmica se establecen conforme al tamafo de la mineria, esto es, pequena, mediana
y gran mineria, segun la clasificacién establecida por el Decreto 1666 de 2016, que en su articulo
2.2.5.1.5.4. indica que en etapa de exploracion, o construccion y montaje se clasificaran en
pequena, mediana y gran mineria con base en el numero de hectareas otorgadas en el respectivo
titulo minero y segln el articulo 2.2.5.1.5.5. en etapa de explotacion se clasifica segin el volumen
de la produccidon minera maxima anual.

8. PAULA ANDREA MUNOZ CASTANO.

Iz

Comentario: “'- Para la persona natural Régimen Simplificado seguirdn siendo los mismos
requisitos? - El indicador de suficiencia financiera se seguird calculando con la misma formula o se
incluye alguna otra variable?”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es de mencionar que, en el nuevo proyecto de Resolucién se elimind el indicador de suficiencia
financiera, que estaba dispuesto para las personas del Régimen Simplificado; de esta manera, toda
persona natural que pretenda una propuesta de contrato de concesidon deberd adjuntar sus
estados financieros para que sea evaluada su capacidad financiera.

9. PAULA ANDREA MUNOZ CASTANO.

Comentario: “Deberdn los solicitantes aportar la comunicacion formal de quien les acredite su
capacidad econdmica indicando todas los tramites que respalda”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

La capacidad econdmica serd acreditada Unica y exclusivamente con la documentacién del
proponente y/o cesionario, a través de sus estados financieros; en el evento que no cumplan con
los requisitos sefialados en la Resolucion, podran optar por acreditar la capacidad econdmica

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
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(total o faltante) a través de un aval financiero para lo cual podran usar una o mas de las siguientes
alternativas: i) garantia bancaria, ii) carta de crédito, iii) aval bancario o iv) cupo de crédito. Las
mencionadas alternativas podran ser emitidas solamente por entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o la institucion que funja como tal en el momento de la
solicitud; o con la constitucion de una Fiducia en garantia, en los términos que reglamente la
Autoridad Minera.

En ese orden de ideas, los proponentes o cesionarios podran optar por garantizar los recursos del
proyecto minero y cumplir con la capacidad econdmica, utilizando simultdneamente sus propios
recursos, con el aval financiero y la fiducia en garantia.

En el evento de optar por el aval financiero y/o la constituciéon de una fiducia en garantia, el
proponente y/o cesionario deberd aportar con la solicitud, el documento que emita la Entidad que
concede el aval o administre la Fiducia.

10. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO- LUIS FERNANDO
BARRERA M.

Comentario: “Presentamos propuesta de mejoramiento del proyecto de Resolucion?”. (sic)
Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

No se encuentra documento adjunto; sin embargo, los comentarios fueron enviados con
posterioridad y serdn resueltos en este documento.

11. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “Articulo 2. Adicionar Numeral 6. Cdmara de comercio de la Persona Natural o
Juridica colombiana. Presentacion de camara de comercio actualizada, no mayor a tres meses. El
registro en la Camara de Comercio de Colombia es obligatorio para las empresas y personas
naturales que realicen actividades comerciales o empresariales en el pais. Esta obligacion tiene
varios propdsitos y beneficios tanto para el gobierno como para los empresarios y la sociedad en
general. Algunas de las razones clave para que sea obligatorio el registro en la Cadmara de
Comercio en Colombia son las siguientes: Identificacion y control: El registro en la Camara de
Comercio permite identificar y tener un control sobre las empresas y negocios que operan en el
pais. Esto es importante para las autoridades gubernamentales, ya que facilita la supervision y
regulacion de las actividades econdmicas. Formalizacion de la economia: El registro promueve la
formalizacion de las actividades econdmicas, lo que significa que las empresas se vuelven parte de
la economia legal y cumplen con sus obligaciones tributarias y laborales. Esto contribuye a la
recaudacion de impuestos ya la generacion de empleo formal. Seguridad juridica: El registro en la
Cdamara de Comercio proporciona seguridad juridica tanto a los empresarios como a los clientes y
proveedores. Ayuda a establecer la existencia legal de una empresa, sus propietarios y su
estructura, lo que es fundamental en caso de conflictos legales o comerciales. Acceso a servicios y
beneficios: El registro en la Cdmara de Comercio permite a las empresas acceder a una serie de
servicios 'y beneficios, como informacion empresarial, capacitacion, asesoramiento legal y
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comercial, y la posibilidad de participar en programas gubernamentales y de desarrollo
empresarial. Transparencia y confianza: La existencia de un registro publico de empresas y
negocios contribuye a la transparencia en el mercado y genera confianza en los consumidores y en
otros actores econdmicos. Los clientes pueden verificar la informacion de una empresa antes de
realizar transacciones. En resumen, el registro en la Cdmara de Comercio en Colombia es
obligatorio para fomentar la formalizacion de la economia, garantizar la seguridad juridica,
promover la transparencia y el acceso a servicios, y facilitar la supervision y regulacion de las
actividades comerciales y empresariales en el pais. Esto beneficia tanto a los empresarios como al
gobierno y a la sociedad en general.”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Se aclara que le asiste razéon al indicar que la persona juridica y aquellas naturales que se
encuentren obligadas, deberan estar inscritas en la Cdmara de Comercio de su domicilio principal,
con sus inscripcién vigente, para efectos de validacion, de representacién legal, existencia,
probatorios, etc; sin perjuicio de lo anterior, es de aclarar que el certificado de existencia y
representacién legal o la matricula mercantil segun corresponda, son documentos que deben ser
aportados junto con la solicitud para la validacién de la capacidad legal; en ese sentido, conforme
al articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012, que dispone al respecto “ARTICULO 9. PROHIBICION DE
EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante
la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o
documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se estd tramitando la respectiva actuacion”,
no sera necesario volver a solicitar este documento, dado que el solicitante dentro del mismo
trdmite lo debe aportar. En ese sentido, se ajustard la Resolucion a fin de indicar que sera
obligatorio estar inscrito en la respectiva Cdmara de Comercio en el evento que ello aplique.

12. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “Articulo 2 Numeral 7. Presentacion del RUT Actualizado. El Registro Unico Tributario
(RUT) en Colombia es un documento que debe ser presentado por todas las personas naturales y
juridicas que tengan la obligacion de cumplir con deberes tributarios en el pais. La presentacion del
RUT es obligatoria por varias razones: Identificacion y control tributario: El RUT sirve para
identificar a los contribuyentes y controlar sus obligaciones tributarias. Permite al gobierno llevar
un registro de quiénes estdn obligados a pagar impuestos, qué tipo de impuestos deben pagar y en
qué fechas deben hacerlo. Determinacion de obligaciones tributarias: A través del RUT, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) puede determinar cudles son las obligaciones
tributarias de cada contribuyente, como el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), entre otros. Esto garantiza que las personas y empresas cumplan con sus
responsabilidades fiscales de acuerdo con su actividad econdmica. Facilitar el cumplimiento
tributario: Al tener un registro actualizado de los contribuyentes y sus obligaciones, se facilita el
cumplimiento tributario. Los contribuyentes pueden conocer sus responsabilidades fiscales y
cumplirlas de manera adecuada, evitando sanciones y multas por omision o retraso en los pagos.
Transparencia y control: El RUT contribuye a la transparencia en las operaciones econdmicas al
permitir que las autoridades fiscales tengan informacion sobre las transacciones comerciales y
financieras de las empresas y personas naturales. Esto ayuda a prevenir la evasion fiscal y la
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economia sumergida. Acceso a beneficios y servicios: La presentacion del RUT también permite a
los contribuyentes acceder a beneficios y servicios proporcionados por la DIAN, como la devolucion
de impuestos, la participacion en programas de incentivos fiscales y la obtencidn de certificados de
cumplimiento tributario, que son requeridos. en muchas transacciones comerciales. En resumen, el
Registro Unico Tributario (RUT) en Colombia es obligatorio porque es una herramienta esencial
para la administracion tributaria del pais. Facilita el control, la recaudacion y el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, promueve la transparencia y permite a los contribuyentes acceder a
servicios y beneficios relacionados con la tributacion. Cumplir con la presentacion y actualizacion
del RUT es fundamental para mantenerse al dia con las responsabilidades fiscales en Colombia.”.
(sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Es de citar que la Agencia Nacional de Mineria, atendiendo lo dispuesto en el Decreto Ley 2106 de
2019, “por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”, en su articulo 10 que
dispone que “... Las autoridades no exigirdn a los ciudadanos los requisitos o documentos que
reposen en bases de datos o sistemas de informacion que se encuentren integrados en el servicio
ciudadano digital de interoperabilidad”; en concordancia con el articulo 148 que dispone que las
autoridades no podran solicitar informacién fisica o virtual, la cual esté relacionada con la
interoperabilidad de la Ventanilla Unica Empresarial, con lo que el acceso y lectura de dicha
informacién obviard la solicitud de certificado y/o documento alguno a los ciudadanos, no habia
incluido la exigencia de tal documento; sin embargo, atendiendo los comentarios, se establece en
el proyecto de Resolucién la obligatoriedad de estar inscrito en el RUT y la forma en que podra ser
aportado o validado por la Autoridad Minera.

13. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “ART. 3 NUMERAL 4. 4. Certificado de composicion accionaria. Esta certificacion
deberd estar suscrita por el Revisor Fiscal o, Representante Legal y por un contador publico titulado,
acompafiada de la matricula profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigente
expedido por la Junta Central de Contadores (JCC) del contador o revisor fiscal que haya suscrito
dicha certificacion. Asimismo, la composicion accionaria deberd corresponder con la realidad
actual de la persona juridica al momento de radicacion de la solicitud. En el caso que haya cambios
posteriores referentes a dicha composicion accionaria, y todavia no se hubiere resuelto de fondo el
respectivo tramite, el solicitante deberd allegar la actualizacion que corresponda, a través de una
certificacion en los mismos términos del presente inciso. Para el efecto deberd actualizar el RUT,
segun los términos expuestos por la norma tributaria.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es preciso indicar que los requisitos y obligaciones establecidas en la Resolucién, corresponden
exclusivamente a aquellas que van dirigidas al cumplimiento de la acreditaciéon de la capacidad
econdmica ante la Autoridad Minera; sin embargo, escapa de la competencia de la Autoridad
Minera las demas obligaciones que deba cumplir el proponente o cesionario con el cambio de
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socios, ello sera independiente de las obligaciones de tipo legal y fiscal que genere este cambio
frente a otras entidades.

14. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “ART. 2 PARRAFO 2. generalmente por normas internacionales, por NIIF se solicita
informacion de los ultimos dos afios, por lo que no es congruente una solicitud de tres afios, mas
cuando el pardgrafo segundo contempla la excepcion de si es una empresa constituida con una
inferioridad a dos afios, puede aportar la informacion que tenga”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA

Lo primero es precisar que las Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF- no tienen
ningun tipo de incidencia sobre el nimero de periodos a tener en cuenta para realizar un analisis
financiero o una evaluacién de debida diligencia financiera o cualquier otro tipo de estudio o
analisis que se requiera para determinar la situacién financiera de cualquier empresa, tal solicitud
dependera de las politicas o los criterios que tenga el interesado en dichos analisis o estudios. No
obstante, lo anterior, se considera que el comentario referente a tener en cuenta solo dos (2)
periodos de informacion financiera, es pertinente en el sentido que, con estos dos (2) periodos se
logra tener la informacidn financiera de los tres (3) periodos, toda vez que los estados financieros
siempre deben ser presentados de forma comparativa respecto del afio inmediatamente anterior.

15. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “Articulo 4°. Documentacion que se deberd aportar para acreditar la capacidad
econdmica. Con independencia de la clasificacion de mineria que se trate, todos los interesados en
la celebracion de un contrato de concesion minera, cesion de derechos o cesion de dreas, deberdn,
al momento de la radicacion de la solicitud correspondiente, aportar ante la Autoridad Minera,
junto con los demds documentos técnicos y juridicos, la documentacion que se requiera segun el
caso, a fin de que acrediten su capacidad econdmica, en medio fisico o digital.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.
No se evidencia cambio alguno respecto del proyecto de Resolucidn publicado.
16. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “financieros allegados; solo serdn tenidos en cuenta extractos bancarios expedidos
por entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Para el caso de
extractos o estados de cuenta expedidos por entidades del sector solidario, éstas ultimas deberdn
ser entidades vigiladas y/o controladas por la Superintendencia de Economia Solidaria. sobre este
punto deberian aceptarse los extractos bancarios de entidades bancarias en el exterior, puesto que
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muchas compaiiias grandes extranjeras manejan su dinero por fuera, y acd solo envian giros justos
para cumplir con la operacion dentro de la internacionalizacion de normas financieras se puede
hacer sequimiento. financieros allegados; Para el caso de extractos o estados de cuenta expedidos
por entidades del sector solidario, éstas ultimas deberdn ser entidades vigiladas y/o controladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria. es importante que en el dialogo de esta resolucion
y la concertacion se incluya al sector bancario como entidades que estén dispuestas a dar avales,
bancarizacion y los productos necesarios para el cumplimiento de las garantias, debido a que en la
prdctica las empresas extranjeras pueden conseguir garantias por fuera y los bancos locales no
nacionalizan dichos productos.”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA

El acto administrativo se ajusta conforme al comentario realizado, incluyendo la aceptacion de
documentacién extranjera para la acreditacién de extractos bancarios y su forma de presentacion.

17. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “Que si bien la Resolucion No. 352 de 2018 permite la forma de acreditacion de la
capacidad econdmica del solicitante a través de aval de un tercero, el mismo no se obliga de
ninguna manera ante la Autoridad Minera en el cumplimiento de obligaciones econdmicas, por
cuanto no existe la constitucion de obligaciones solidarias; de otro lado, se permite acreditacion a
través de empresas matrices, las cuales conforme lo cita el Cédigo de Comercio en el articulo 13, no
ejerce por si sola actividades de comercio en el pais y tampoco se obliga solidariamente ante la
ANM en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero. Sobre este asunto incluido
en la parte considerativa de la resolucion, es importante mencionar que, asemejan los requisitos de
capacidad econdmica como si fuera una garantia mobiliaria, es decir, comente un error conceptual,
ya que en la etapa precontractual la autoridad minera solamente realiza una evaluacion previa
sobre los proponentes o solicitantes cuenten con los fondos econdmicos que le permita ejecutar el
proyecto minero, y, estos a su vez, no estdn constituyendo ningun titulo ejecutivo a favor del
Estado. En cambio, una vez se encuentren en la etapa contractual, se cuentan con otros
mecanismos para hacer exigible las obligaciones como la declaracion de caducidad del contrato de
concesion minera, las sanciones o multas, entre otros. Por tal motivo, se recuerda para la
constitucion de un titulo ejecutivo es necesario, a demds de contar con la voluntad expresa de las
partes, de cumplir con el presupuesto que la obligacion sea clara, expresa y exigible. Que si bien la
Resolucion No. 352 de 2018 permite la forma de acreditacion de la capacidad econdmica PREVIA
del solicitante a través de aval de un tercero, el mismo no se obliga de ninguna manera ante la
Autoridad Minera en el cumplimiento de obligaciones econdmicas, por cuanto no existe la
constitucion de obligaciones solidarias; de otro lado, se permite acreditacion a través de empresas
matrices, las cuales conforme lo cita el Codigo de Comercio en el articulo 13, no ejerce por si sola
actividades de comercio en el pais y tampoco se obliga solidariamente ante la ANM en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero.”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA

Se acepta la recomendacién y se aclara la redaccion en el acto administrativo.
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18. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “ARTICULO PRIMERO. — AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en la
presente Resolucion serdn aplicables para las solicitudes de contrato de concesion minera, de
cesion de derechos o de cesion de dreas, que se radiquen con posterioridad a su entrada en
vigencia. Lo dispuesto en este articulo, es claro, ya que especifica a que tipo de solicitudes aplicaria
y desde en qué momento empezaria ser aplicable lo dispuesto en la resolucion.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Tal y como lo manifiesta, el articulo primero se dispone “ARTICULO PRIMERO. — AMBITO DE
APLICACION. Las disposiciones establecidas en la presente Resolucién serdn aplicables para las
solicitudes de contrato de concesion minera, de cesion de derechos o de cesion de dreas, que se
radiquen con posterioridad a su entrada en vigencia” (Subrayado fuera de texto), en concordancia
con el articulo quinto que cita “ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial”; en ese orden de ideas, esta normativa aplica
para las solicitudes que se radiquen con posteridad a la fecha de publicacién en el Diario Oficial.
Sin perjuicio de lo anterior, se incluird un articulo en el acto administrativo que aclare esta
situacioén.

19. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “ARTICULO SEGUNDO. — MODIFICAR el articulo 4° de la Resolucion No. 352 de 2018,
el cual quedard asi: (.......). Referente a este punto existen varios comentarios al respecto:
eAumenta la presentacion de los EEFF reportados en los tres afios anteriores de la solicitud con las
correspondientes notas, y, suprime la posibilidad de acreditar la capacidad econémica con los EEFF
de la matriz o controlante en aquellas sociedades que se encuentren en situacion de control, la cual
es una manera legitima de acreditar las sociedades que cuenta con el respaldo econémico de las
empresas que tienen el control de unidad de propdsito y direccion del negocio. ¢ De igual manera,
incrementa los periodos de la Declaracion de renta a los tres afios anteriores de la solicitud. e
Introduce la exigencia de los Extractos bancarios del afio anterior de la solicitud, sin embargo, pese
a que existe una ley de bancarizacion, la cual supuestamente tiene el fin de permitir la inclusion
financiera del sector minero, pasa todo lo contrario, ya que desconoce la realidad y las dificultades
que enfrentan el gremio para la apertura de la cuenta bancaria, dado que es una actividad
considerada de alto riesgo por el Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo de Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo (SAGRILAFT) por las entidades financieras, quienes imponen
restricciones a la recepcion de divisas de inversion extranjera y en la mayoria de los situaciones
rechazan la apertura del servicio. e Asimismo, incluye la presentacion de un certificado de
composicion accionaria. e Elimina los requisitos de certificado de existencia y representacion legal
y del Registro Unico Tributario — RUT, las cuales son indispensable para comprobar que las
sociedades se encuentren activas.”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE
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Como se respondié anteriormente se va a modificar los estados financiera para tener en cuenta
solo dos (2) periodos de informacién financiera, en el sentido que, con estos dos (2) periodos se
logra tener la informacidn financiera de los tres (3) periodos, toda vez que los estados financieros
siempre deben ser presentados de forma comparativa respecto del afio inmediatamente anterior.

Frente a la solicitud de declaracion de renta, los extractos bancarios y la Composiciéon Accionaria,
se precisa que la Autoridad Minera requiere de una serie de documentos de tipo econdmico,
comercial y tributario que permitan establecer la realidad econdmica del solicitante, con el sentido
de analizar y verificar que exista coherencia en toda la documentacion que se allega.

Respecto del certificado de existencia y representacion legal, tal como se menciond, las personas
juridicas y aquellas naturales que se encuentren obligadas, deberan estar inscritas en la Camara de
Comercio de su domicilio principal, con sus inscripcidén vigente; sin perjuicio de lo anterior, es de
aclarar que el certificado de existencia y representacién legal o la matricula mercantil segin
corresponda, son documentos que deben ser aportados junto con la solicitud para la validacidn de
la capacidad legal; en ese sentido, conforme al articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012, que
dispone al respecto “ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un trdmite ante la administracion, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la
cual se estd tramitando la respectiva actuacion”, no sera necesario volver a solicitar este
documento, dado que el solicitante dentro del mismo tramite lo debe aportar. En ese sentido, se
ajustara la Resolucién a fin de indicar que sera obligatorio estar inscrito en la respectiva Cdmara de
Comercio en el evento que ello aplique.

Finalmente frente al RUT, es de citar que la Agencia Nacional de Mineria, atendiendo lo dispuesto
en el Decreto Ley 2106 de 2019, “por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”, en su
articulo 10 que dispone que “... Las autoridades no exigirdn a los ciudadanos los requisitos o
documentos que reposen en bases de datos o sistemas de informacion que se encuentren
integrados en el servicio ciudadano digital de interoperabilidad”; en concordancia con el articulo
148 que dispone que las autoridades no podrdn solicitar informacion fisica o virtual, la cual esté
relacionada con la interoperabilidad de la Ventanilla Unica Empresarial, con lo que el acceso y
lectura de dicha informacién obviard la solicitud de certificado y/o documento alguno a los
ciudadanos, no habia incluido la exigencia de tal documento; sin embargo, atendiendo los
comentarios, se establece en el proyecto de Resolucidon la obligatoriedad de estar inscrito en el
RUT y la forma en que podra ser aportado o validado por la Autoridad Minera.

20. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.
Comentario: “ARTICULO TERCERO. — MODIFICAR el articulo 5° de la Resolucién No. 352 de 2018, el

cual quedard asi: “Articulo 5. Criterios y metodologia para evaluar la capacidad econémica. La
Autoridad Minera evaluard el requisito de capacidad econdmica con fundamento en la informacion
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presentada por el solicitante, y de conformidad con los criterios y metodologia que se presentan en
el presente articulo. A. Formulas para evaluacion de capacidad econémica Al. Para calcular la
capacidad econémica de los solicitantes con titulo minero para inicio o en ejecucion de etapa de
exploracion o construccion y montaje, se tendrd en cuenta el cumplimiento con tres (3) indicadores
financieros, asi: (...) COMENTARIO: Con relacion a los criterios y metodologia para evaluacion de la
capacidad econdmica, elimina los indicadores diferenciales de personas naturales, dando entender
que, no podrdn aplicar a las solicitudes de contrato de concesion minera, de cesion de derechos o
de cesion de dreas. Asimismo, en los pardgrafos incluyen la posibilidad de constituir avala
bancario, donde el beneficiario sea la autoridad minera, de soportar capacidad econémica a través
de una fiducia en garantia o que pueda cumplir acreditando de manera simultanea con los
recursos propios, aval financiero y fiducia en garantia. Sin embargo, sobre este tema, resulta
permite reiterar las problemdticas que tiene el sector minero para acceder a los servicios
financieros, que imposibilidad la constitucion de estos productos, y, en caso, de hacer, dado la
actividad de alto riesgo, sus costos su elevados, generando la inviabilidad del proyecto minero. De
igual manera, la autoridad estd desconociendo la realidad de la actividad extractivista, ya que, a
medida que los recursos se van identificando desde la fase inicial hasta la explotacion, se van
ocasionando y requiriendo los recursos econémica para la viabilidad del proyecto, es decir, el factor
econdmico depende a medida de la ejecucion y del descubrimiento del yacimiento de los recursos
naturales no renovables.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es de aclarar que cualquier tipo de persona, natural o juridica, nacional o extranjera, responsable
de IVA o no, comerciante o no comerciante, pueden solicitar propuestas de contrato de concesion
minera, cesidon de derechos o cesion de dreas y cumplir con los requisitos establecidos en el
proyecto de acto administrativo que fue publicado. Es asi como a través de los estados financieros
firmados por contador publico titulado, se cumplird con el documento especifico para el calculo de
los indicadores de capacidad econdmica, ello sin desconocer la obligaciéon de presentar los otros
documentos requeridos en el proyecto de acto administrativo.

Se aclara que al tener en cuenta la situacién financiera de cualquier persona, esto es, considerar,
aparte de Unicamente los ingresos, su patrimonio, se aumenta la posibilidad de demostrar una
capacidad econémica efectiva para sus solicitudes.

Ahora bien, respecto a lo indicado sobre el aval financiero y la fiducia en garantia, es importante
sefialar que estos instrumentos son dispuestos para que el proponente o solicitante tengan mayor
oportunidad de acreditar su capacidad econdmica, en el evento en que no lo pueda acreditar con
recursos propios; es asi como, por el contrario, la ANM estad permitiendo nuevas formas para que
los interesados puedan cumplir con los requisitos de capacidad financiera indicados.

21. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.
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Comentario: “ARTICULO CUARTO. — MODIFICAR el articulo 6° de la Resolucién No. 352 del 2018, el
cual quedara asi: (...) COMENTARIO: Se reitera que elimina los indicadores diferenciales de
personas naturales, unificando los criterios de evaluacion de la capacidad econdémica de
remanente. incorporar palabras PERSONA NATURAL.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Tal como se indicé en el comentario anterior, es de aclarar que cualquier tipo de persona, natural
o juridica, nacional o extranjera, responsable de IVA o no, comerciante o no comerciante, pueden
solicitar propuestas de contrato de concesiéon minera, cesién de derechos o cesiéon de areas y
cumplir con los requisitos establecidos en el proyecto de acto administrativo que fue publicado. Es
asi como a través de los estados financieros firmados por contador publico titulado, se cumplira
con el documento especifico para el calculo de los indicadores de capacidad econdmica, ello sin
desconocer la obligacidon de presentar los otros documentos requeridos en el proyecto de acto
administrativo.

Se aclara que al tener en cuenta la situacién financiera de cualquier persona, esto es, considerar,
aparte de Unicamente lo ingresos, su patrimonio, se aumenta la posibilidad de demostrar una
capacidad econdmica efectiva para sus solicitudes.

Ahora bien, respecto a lo indicado sobre el aval financiero y la fiducia en garantia, es importante
sefialar que estos instrumentos son dispuestos para que el proponente o solicitante tengan mayor
oportunidad de acreditar su capacidad econdémica, en el evento en que no lo pueda acreditar con
recursos propios; es asi como, por el contrario, la ANM estad permitiendo nuevas formas para que
los interesados puedan cumplir con los requisitos de capacidad financiera indicados.

22. ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

Comentario: “ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial. COMENTARIO: Es comprensible desde que momento empieza a
integrar al sistema juridico del Estado Colombiano, es decir, desde que momento empieza surtir
efectos. ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial y surtira efectos .7, (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA
Se considera que no es necesario, dado que esta claro a partir de cuando rige la Resolucidn.
23. MANUEL ALEJANDRO PEREZ.
Comentario: “El pardgrafo primero del articulo 29 aplica para las personas naturales que

directamente hacen la solicitud minera? ya que se sefiala que estd destinado a TODO
SOLICITANTE.”. (sic)
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Respuesta: NO SE ACEPTA

Atendiendo al comentario, se precisa que “SOLICITANTE” hace referencia a cualquier tipo de
persona, ya sea esta juridica o natural.l

24. MANUEL ALEJANDRO PEREZ.

Comentario: “Los considerando, expresan algunas justificaciones para ilustrar las decisiones que
posteriormente se adoptan, no obstante no se explica porque se triplican las exigencias en Estados
Financieros, en declaraciones de renta y extractos bancarios? que es la motivacion que justifica el
aumento de carga informativa en contra del proponente minero?”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA

Se ajusta la memoria justificativa con la motivacién para solicitud de informacién financiera en los
términos del proyecto de resolucion.

25. MANUEL ALEJANDRO PEREZ.

Comentario: “iLas empresas filiales que tienen la condicion de controlado - controlante, podrdn
seguir acreditando la capacidad financiera con los balances del controlante, en caso de que ambas
tengan domicilio en Colombia? . (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Se aclara que la capacidad econdmica serd acreditada Unica y exclusivamente con la
documentacion del proponente y/o cesionario, a través de sus estados financieros; en el evento
que no cumplan con los requisitos sefalados en la Resolucién, podran optar por acreditar la
capacidad econdmica (total o faltante) a través de un aval financiero para lo cual podran usar una
0 mas de las siguientes alternativas: i) garantia bancaria, ii) carta de crédito, iii) aval bancario o iv)
cupo de crédito. Las mencionadas alternativas podran ser emitidas solamente por entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o la institucidn que funja como tal en el
momento de la solicitud; o con la constitucidn de una Fiducia en garantia, en los términos que
reglamente la Autoridad Minera.

En ese orden de ideas, los proponentes o cesionarios podran optar por garantizar los recursos del
proyecto minero y cumplir con la capacidad econdmica, utilizando simultdneamente sus propios
recursos, con el aval financiero y la fiducia en garantia.

En el evento de optar por el aval financiero y/o la constituciéon de una fiducia en garantia, el
proponente y/o cesionario debera aportar con la solicitud, el documento que emita la Entidad que
concede el aval o administre la Fiducia.

26. MARCELA BELTRAN SIERRA.

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833




COLOMBIA

POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

Comentario: “COMENTARIOS GENERALES: Se observa que habrd mds rigurosidad en la exigencia
de capacidad econdmica ya que de acuerdo con las nuevas variables de las Formulas para
evaluacion se ve mds afectada la liquidez.?”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA - NO ES UN COMENTARIO AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

El nuevo proyecto de Resolucién mantiene los mismos indicadores de la Resolucién No. 352 de
2018, ahora bien, el acto administrativo se ajustara en el sentido de eliminar el rubro de Costo
Promedio Anual a fin de evitar interpretaciones y se aclarara el rubro de inversiones pendientes
por ejecutar.

27. MARCELA BELTRAN SIERRA.

Comentario: “ARTICULO 2  Se considera que el proyecto de resolucidn se exceden las funciones de
la autoridad minera, porque pretende que esta evalue incoherencias entre la informacion de EEFF y
la declaracion de renta, facultades que no tiene atribuidas en ninguna norma. e El RUT deberia
incluirse en los documentos econémicos a presentar, como estaba establecido en la Res. ANM 352
de 2018, dado que dicho documento representa el mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar a los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN. El Certificado de existencia y
representacion legal también deberia exigirse dentro de estos documentos, como estaba
establecido en la Res. ANM 352 de 2018. * En el caso de sociedades que cotizan en bolsa, las
composiciones accionarias pueden variar frecuentemente, con lo que la necesidad de actualizar el
documento durante el tiempo en el que el trdmite ni se haya resuelto de fondo se convierte en un
requisito excesivo durante el tiempo de evaluacion que, como la prdctica evidencia, puede
extenderse significativamente en el tiempo e Los requisitos de cualquier tramite, de acuerdo con la
constitucion y el CPACA, deben estar descritos taxativamente en las normas y las autoridades solo
pueden requerir lo alli establecido. Incluir una regla de constante actualizacion de informacion
durante el tiempo de evaluacion por parte de la autoridad desconoce el derecho al debido proceso
y evita la consolidacion de los derechos.”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Referente al primer punto donde se manifiesta: “Se considera que el proyecto de resolucion se
exceden las funciones de la autoridad minera, porque pretende que esta evalue incoherencias
entre la informacion de EEFF y la declaracion de renta, facultades que no tiene atribuidas en
ninguna norma “, sea importante sefalar que la autoridad minera fue facultada por la Ley 1753 de
2015 vy ratificada por la Ley 1955 de 2019, para evaluar la acreditacion de capacidad econdmica de
todo solicitante de contrato de concesidn o solicitante de cesién de derechos o de area. Para lo
anterior, la Autoridad Minera requiere de una serie de documentos de tipo econédmico, comercial
y tributario que permitan establecer la realidad econdmica del solicitante, con el sentido de
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analizar y verificar que exista coherencia en toda la documentacion que se allega; inclusive, la ley
faculta a la Autoridad Minera para requerir aclaraciones en caso de encontrar inconsistencias o
diferencias en dicha documentacién. Es de citar que en ningin momento se estdn tomando
competencias de otras Entidades, dado que la Autoridad Minera, centra sus competencias en el
andlisis y evaluacidn del cumplimiento o no de la capacidad econdmica de los proponentes y/o
cesionarios, mas no, cuestiona la informacién per se de cada uno de los documentos, sino que se
cerciora que toda la informacién sea congruente para su adecuada evaluacién.

Frente a la exigencia del RUT, es de citar que la Agencia Nacional de Mineria, atendiendo lo
dispuesto en el Decreto Ley 2106 de 2019, “por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir
y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica”, en su articulo 10 que dispone que “... Las autoridades no exigirdn a los ciudadanos los
requisitos o documentos que reposen en bases de datos o sistemas de informacion que se
encuentren integrados en el servicio ciudadano digital de interoperabilidad”; en concordancia con
el articulo 148 que dispone que las autoridades no podran solicitar informacion fisica o virtual, la
cual esté relacionada con la interoperabilidad de la Ventanilla Unica Empresarial, con lo que el
acceso y lectura de dicha informacidn obviara la solicitud de certificado y/o documento alguno a
los ciudadanos, no habia incluido la exigencia de tal documento; sin embargo, atendiendo los
comentarios, se establece en el proyecto de Resolucidon la obligatoriedad de estar inscrito en el
RUT y la forma en que podra ser aportado o validado por la Autoridad Minera.

Con relacidn a la exigencia de la Cdmara de Comercio, es de aclarar que el certificado de existencia
y representacion legal o la matricula mercantil segin corresponda, son documentos que deben ser
aportados junto con la solicitud para la validacién de la capacidad legal; en ese sentido, conforme
al articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012, que dispone al respecto “ARTICULO 9. PROHIBICION DE
EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante
la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o
documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se estd tramitando la respectiva actuacion”,
no serd necesario volver a solicitar este documento, dado que el solicitante dentro del mismo
trdmite lo debe aportar. En ese sentido, se ajustard la Resolucidon a fin de indicar que serd
obligatorio estar inscrito en la respectiva CAmara de Comercio en el evento que ello aplique.

En cuanto a “En el caso de sociedades que cotizan en bolsa, las composiciones accionarias pueden
variar frecuentemente, con lo que la necesidad de actualizar el documento durante el tiempo en el
que el tramite ni se haya resuelto de fondo se convierte en un requisito excesivo durante el tiempo
de evaluacion que, como la prdctica evidencia, puede extenderse significativamente en el tiempo”
y “Los requisitos de cualquier tramite, de acuerdo con la constitucion y el CPACA, deben estar
descritos taxativamente en las normas y las autoridades solo pueden requerir lo alli establecido.
Incluir una regla de constante actualizacion de informacidon durante el tiempo de evaluacion por
parte de la autoridad desconoce el derecho al debido proceso y evita la consolidacion de los
derechos.”, una vez revisado el comentario y los requisitos exigidos, se aclara que la Entidad no
solicitard actualizaciones del certificado de composicién salvo en el evento en que ello sea
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estrictamente necesario, para conocer la realidad societaria o corporativa de la persona juridica
solicitante.

28. MARCELA BELTRAN SIERRA.

Comentario: “ARTICULO 3 * Podria considerarse el capital de trabajo dentro de estos indicadores,
dado que se utiliza para determinar los recursos financieros con que dispone una empresa para
operar sin sobresaltos y de forma eficiente en el dia a dia. ® En los indicadores de liquidez y nivel de
endeudamiento, al incluir en estos los costos promedio anuales de operacion y los esperados en el
plan de cierre y abandono, no se consideran los ingresos proyectados durante tal periodo.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Frente a la inclusién del indicador de capital de trabajo, la Autoridad Minera sefiala que, en el
proyecto de Resolucion, no se estan creando nuevos indicadores a los establecidos en la
Resoluciéon No. 352 de 2018, sino que se estdn complementando, en el sentido de determinar
rubros por ejecutar, para las situaciones en las que la Autoridad Minera no pueda tener a
disposicion al momento de la evaluacién, el documento técnico aprobado y se presenten
solicitudes de cesiones de derechos y/o areas.

Ahora bien, respecto de los indicadores de liquidez y endeudamiento, se precisa que se ha
ajustado el acto administrativo interpretaciones, de manera tal que se precise que para las
solicitudes de contrato de concesidon nuevas el valor de la inversion para el cdlculo de los
indicadores correspondera Unicamente a lo informado en el Formato A. No obstante, lo anterior,
para los casos de las solicitudes de cesiones de derechos y/o de areas que se presenten en
momentos en los cuales no se cuente con el documento técnico aprobado correspondiente (PTO),
para poder realizar el calculo de los indicadores de capacidad econdmica, los solicitantes deberan
allegar la informacion acerca de los rubros de inversion a ejecutar estimados, que sean
concordantes con el PTO que se vaya a radicar o hubiere sido radicado ante la Autoridad Minera y
esté pendiente de aprobacion. Todo esto se entenderd allegado bajo el principio de buena fe,
teniendo en cuenta que el documento técnico aprobado, podra tener diferencias respecto de la
informacién que se allegue para efectos del tramite de cesion de derechos y/o de areas.

Complementando lo anterior, para el caso de solicitudes de cesiones de derechos y/o de areas que
se presenten en etapas de explotacidon y ya se hubieren realizado todas las inversiones del
proyecto, se tomara como rubro para la determinacién de los indicadores de capacidad econdmica,
los costos promedios totales para un (1) afio de operacion.

29. HAIDY LORENA GOMEZ HERNANDEZ.
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Comentario: “Respecto al Articulo Primero: Teniendo en cuenta que el proyecto pretende modificar
la Resolucion 352 de 2018, el articulo Primero no es claro respecto al dmbito de aplicacion. En aras
de la seguridad juridica que debe primar en las relaciones Estado-Administrados, es preciso que
esta norma, sea clara frente a su aplicabilidad. Por tal razdn, se propone que sean incluidos dos
pardgrafos al articulo Primero, asi: “Pardgrafo 1: Las acreditaciones de capacidad econdmica
presentadas conforme la resolucion 352 de 2018, aprobadas por la autoridad minera por
conceptos técnicos o actos administrativos, no perderdn vigencia y el tramite administrativo serd
culminado conforme lo dispuesto por esta reglamentacion. Pardgrafo 2: Las acreditaciones de
capacidad econdmica allegadas por los proponentes y titulares mineros en los trdmites de
solicitudes de contrato de concesion minera, cesion de derecho y cesion de drea, bajo la vigencia de
la resolucion 352 de 2018 serdn evaluadas conforme esta disposicion y la documentacion deberd
ser actualizada con fecha de corte a la ejecutoria del requerimiento efectuado por la autoridad
minera”. Respecto al Articulo Segundo: Que una persona juridica en su condicion de proponente o
cesionario se apalancada econémicamente por una sociedad matriz o controlante, o por uno de
sus accionistas, no significa que estemos frente a un tercero per se. Sigue siendo la misma persona
juridica proponente o cesionaria quien responderd frente a la autoridad minera. Siendo la industria
minera un sector donde la inversion extranjera es indispensable, eliminar estas posibilidades que,
valga decir, son legales y legitimas, vulnera derechos como la libre empresa. Por tal razon, se
propone que: “Se mantengan los incisos sequndo y tercero del Literal B.1. del articulo 4 de la
resolucion 352 de 2018, esto es, que la acreditacion de la capacidad econdmica en los tramites de
solicitudes de contrato de concesion, cesion de derechos y cesion de drea, pueda hacerse con los
estados financieros de la matriz o controlante, o cualquier accionista de estos”. Respecto al
Articulo Tercero: Este articulo modifica el articulo 5 de la resolucion 352 de 2018. En este se
establece las formulas para evaluar la capacidad econdmica en las diferentes etapas del ciclo
minero. Sin embargo, el proyecto trae una nueva variable denominada CPA (costo promedio anual
de operacion) que en su definicion no es clara y por tanto afecta al momento de realizar la
operacion financiera para determinar el indice de endeudamiento y de liquidez. Se plantean los
siguientes comentarios, y adicionalmente dos preguntas: 1. Planteamiento ecuacion financiera
indicador de liquidez LQ= AC/(PC+IP+CPA): En el denominador del indicador de liquidez se suman
los términos IP (inversion por ejecutar al momento de la solicitud Formato A) y CPA (costo
promedio anual de operacion), sin embargo, consideramos que dentro de los IP ya estdn
contenidos (no estdn separados) los CPA; por lo que de la manera en como estd planteada la
ecuacion financiera, se estarian contemplando dos veces los CPA. 2. Planteamiento ecuacion
financiera nivel de endeudamiento NE= (PT+IP+CPA)/AT: En el numerador del indicador de
endeudamiento se suman los términos IP (inversion por ejecutar al momento de la solicitud
Formato A) y CPA (costo promedio anual de operacidn), sin embargo, consideramos que dentro de
los IP ya estdn contenidos (no estdn separados) los CPA; por lo que de la manera en como estd
planteada la ecuacion financiera, se estarian contemplando dos veces los CPA. Preguntas: 1. ¢En
qué se diferencia el CPA con el Formato A o B? ¢De donde se extrae la informacion a que se refiere
el CPA? 2. Dado que en el formato A o B se reportan el total de la inversidn por cada uno de
los afios, épara calcular el CPA (costo promedio anual de operacidon) se deben sumar la inversion de
los tres (3) afios y dividirlo por los tres (3) afios para obtener el costo promedio anual de
operacion?”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833




COLOMBIA

POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

Respecto del articulo primero, sobre el dmbito de aplicacion del acto administrativo, se aclara que
en el articulo primero se dispone “ARTICULO PRIMERO. — AMBITO DE APLICACION. Las
disposiciones establecidas en la presente Resolucion serdn aplicables para las solicitudes de
contrato de concesion minera, de cesion de derechos o de cesion de dreas, que se radiquen con
posterioridad a su entrada en vigencia” (Subrayado fuera de texto), en concordancia con el
articulo quinto que cita “ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial”; en ese orden de ideas, esta normativa aplica para las
solicitudes que se radiquen con posteridad a la fecha de publicacidon en el Diario Oficial. Sin
perjuicio de lo anterior, se incluird un articulo en el acto administrativo que aclare esta situacion.

En cuanto al comentario: “Que una persona juridica en su condicion de proponente o cesionario se
apalancada econémicamente por una sociedad matriz o controlante, o por uno de sus accionistas,
no significa que estemos frente a un tercero per se. Sigue siendo la misma persona juridica
proponente o cesionaria quien responderd frente a la autoridad minera. Siendo la industria minera
un sector donde la inversion extranjera es indispensable, eliminar estas posibilidades que, valga
decir, son legales y legitimas, vulnera derechos como la libre empresa”, es erratico el comentario,
tanto en la practica como conceptualmente, toda vez que una persona juridica es una persona
diferente de sus asociados o accionistas, y el concepto de responsabilidad comercial o patrimonial
dependera del tipo de sociedad, por lo que, en el caso de cumplir con la capacidad econémica a
través de los socios o accionistas, tal y como se establece en la Resolucién No. 352 de 2018,
implica que estos no tienen ningun tipo de vinculo contractual con la Autoridad Minera. De otro
lado, no es cierto que se esté limitando la inversidn extranjera, ni la libre competencia, por el
contrario, se estd permitiendo que toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, pueda
presentar propuesta de contrato de concesion o solicitud de cesidn de derechos y/o areas, pero su
capacidad econdmica, al igual que la capacidad legal, debe ser cumplida directamente por el
proponente y/o cesionario que tendra una relacidn contractual con la ANM, de conformidad con la
legislacion comercial aplicable.

Respecto del ultimo comentario relacionado con las formulas, el acto administrativo se ajustard en
el sentido de eliminar el rubro de Costo Promedio Anual a fin de evitar interpretaciones y se
aclarara el rubro de inversiones pendientes por ejecutar.

RESPUESTA A COMENTARIOS EXTEMPORANEOS

Si bien los siguientes comentarios fueron presentados el dia 8 de noviembre de 2023, es decir por
fuera del término establecido para comentarios, en cumplimiento del principio de transparencia y
publicidad, se procede a dar respuesta de la siguiente manera:

30. GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN - FENALCARBON.
Comentario: “No obstante, en esta propuesta de modificacion que se ha puesto a comentarios de

la ciudadania, se advierten algunas determinaciones que consideramos imperioso revisar a fin de
evitar que, la importancia de asegurar una capacidad econdmica para el desarrollo de las
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actividades mineras que se autorizan mediante el otorgamiento de un contrato de concesion
minera, terminen impidiendo el acceso, por ejemplo, a organizaciones del sector solidario sin
dnimo de lucro, o a empresarios con vocacion minera que acudan a respaldos o avales de terceros

No se evidencia como se abordara y bajo que indicadores la evaluacion de las ESAL o entidades sin
dnimo de lucro que dentro de su objeto social permita desarrollar la actividad minera y de igual
manera como se realizaria dicha evaluacion en caso tal que una ESAL fuera una de las partes de un
régimen asociativo para el desarrollo de actividades

En este ultimo caso, relacionado con el aval de un tercero, convine recordar que el articulo 243 de
la Ley 685 de 2001. se establece la habilitacion de minas cuyo objeto es permitir que un tercero
sufrague, en todo o en parte, los gastos e inversiones de construccion, montaje y explotacion del
drea concedida sin que por tal hecho deba ser deudor solidario de la Autoridad Minera. Esta figura
se presenta claramente como una habilitacion que ha dado el legislador a los interesados en
desarrollar actividades mineras, para contar con los recursos econdmicos necesarios para
garantizar el desarrollo de las operaciones.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Lo primero que debe aclararse en que en ningin momento se esta limitando la presentaciéon de
propuestas de contrato de concesidn minera para ninguna clase de formacién societaria, esto
aunado al hecho que esto solo aplica para las propuestas de contrato de concesién minera del
régimen ordinario (PCC), pues para aquellas con requisitos diferenciales dirigidas a pequefios
mineros, se tiene otra clase de requisitos de capacidad econédmica con menos exigencias.

Ahora bien, frente a lo indicado en el articulo con relacién a que puede desconocer lo dispuesto en
el articulo 243 de la Ley 685 de 2001, donde se permite la habilitacion de un tercero, el nuevo
proyecto de resolucién en nada desconoce dicha normativa, pues es de recordar que este articulo
determina:

“Articulo 243. Habilitacion de minas. El concesionario podrd celebrar contrato de
habilitacion o avio de minas mediante el cual, un tercero sufrague, en todo o en parte, los
gastos e inversiones de construccion, montaje y explotacion del drea concedida, para
pagarse exclusivamente con los minerales extraidos o con el producto de su venta. Este
contrato de avio finalizard, ipso facto, a la terminacidn de la concesion por cualquier causa,
sin cargo ni responsabilidad alguna de la entidad concedente.

Igualmente el habilitador podrd hacer efectivo su derecho aplicando lo previsto en el articulo
238"

Es asi como quien obtenga un contrato de concesién minera bajo los requisitos de capacidad
econdmica previstos en el proyecto de resolucidn, tiene toda la libertad para que en la etapa de
construccion y montaje y explotacién, pueda suscribir un contrato para habilitacion de minas, el
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cual se rige por normas de derecho privado que en nada interviene la autoridad minera, lo cual de
conformidad con lo establecido en la exposicion de motivos de la Ley 685 de 2001, la habilitacién o
avio de minas se concibe como un mecanismo de financiacién propio de la mineria. Sin embargo,
es de citar que ello no implica para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones
emanados del titulo minero, por lo que el concesionario sigue siendo el responsable ante la
autoridad minera. De otro lado, se busca que el solicitante de PCC tenga la capacidad econdmica
para adelantar las inversiones de la etapa de exploracién indicadas en el formato A.

31. GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN - FENALCARBON.

Comentario: “Respecto a las consideraciones contenidas en la motivacion del borrador del acto
administrativo, es importante mencionar que la redaccion da a entender que se estdn asemejando
los requisitos de capacidad econémica como a los de una garantia inmobiliaria, es decir, se estaria
cometiendo un error conceptual ya que en la etapa precontractual la autoridad minera realiza una
evaluacion previa sobre los proponentes o solicitantes que cuenten con los fondos econémicos que
le permita ejecutar el proyecto minero, y estos a su vez no estdn constituyendo ningun titulo
ejecutivo a favor del Estado. En cambio, una vez se encuentren en la etapa contractual, se cuentan
con otros mecanismos para hacer exigible las obligaciones como la declaracion de caducidad del
contrato de concesion minera las sanciones o multas o el embargo de los derechos bienes y
producciones (mediante prendas mineral, entre otros.

Por tal motivo se recuerda que para la constitucion de un titulo ejecutivo es necesario ademds de
contar con la voluntad expresa de las partes la de cumplir con el presupuesto que la obligacion sea
clara, expresa y exigible.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Se aclara que la ANM siempre actua en el ambito de sus competencias, por lo que en ningln
momento se estan ejerciendo funciones en temas inmobiliarios, lo que busca la Entidad es
establecer los requisitos para validar que los proponentes o solicitantes de PCC y los solicitantes
de cesién de derechos y de dreas, cuenten con los fondos econdmicos que le permitan ejecutar o
continuar con el desarrollo del proyecto minero, lo anterior en virtud de lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014
— 2018 “Todos por un nuevo pais”, donde se dispuso que: “La Autoridad Minera Nacional para el
otorgamiento de titulos mineros y cesiones de derechos y de dreas requerird a los interesados
acreditar la capacidad econdmica para la exploracion, explotacion, desarrollo y ejecucion del
proyecto minero ...”.

32. GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN - FENALCARBON.
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Comentario: “Respecto del articulo segundo, mediante el cual se modifica el articulo 4 de la
resolucion Nro 352 de 2018 se ha encontrado varios aspectos que despiertan Inquietudes

Aumenta la presentacion de los EEFF reportados en los tres afios anteriores de la solicitud con las
correspondientes notas y suprime la posibilidad de acreditar la capacidad econdmica con los EEFF
de la matriz o controlante en aquellas sociedades que se encuentren en situacion de control, la cual
es una manera legitima de acreditar las sociedades que cuenta con el respaldo econdmico de las
empresas que tienen el control de unidad de propdsito y direccion del negocio.

De igual manera, incrementa los periodos de la Declaracion de renta a los tres afios anteriores de
la solicitud, donde cabe preguntarse cual puede ser la razén por la cual se toma esta determinacion,
que garantia.

Introduce la exigencia de los Extractos bancarios del afio anterior de la solicitud, sin embargo, pese
a que existe una ley de bancarizacion, la cual supuestamente tiene el fin de permitir la inclusion
financiera del sector minero, pasa todo to contrario, ya que desconoce la realidad y las dificultades
que enfrentan el gremio para la apertura de la cuenta bancaria, dado que es una actividad
considerada de alto riesgo por el Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo de Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo (SAGRILAFT) por las entidades financieras quienes imponen
restricciones a la recepcion de divisas de inversion extranjera y en la mayoria de los situaciones
rechazan la apertura del servicio.

Asimismo, incluye la presentacion de un certificado de composicion accionaria.

Elimina los requisitos de certificado de existencia y representacion legal y del Registro Unico
Tributario - RUT, las cuales son indispensable para comprobar que las sociedades se
encuentren activas”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Como se respondid anteriormente se va a modificar los estados financiera para tener en cuenta
solo dos (2) periodos de informacién financiera, en el sentido que, con estos dos (2) periodos se
logra tener la informacidn financiera de los tres (3) periodos, toda vez que los estados financieros
siempre deben ser presentados de forma comparativa respecto del afio inmediatamente anterior.

Frente a la solicitud de declaracion de renta, los extractos bancarios y la Composiciéon Accionaria,
se precisa que la Autoridad Minera requiere de una serie de documentos de tipo econdmico,
comercial y tributario que permitan establecer la realidad econdmica del solicitante, con el sentido
de analizar y verificar que exista coherencia en toda la documentacién que se allega.
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Respecto del certificado de existencia y representacion legal, tal como se menciond, las personas
juridicas y aquellas naturales que se encuentren obligadas, deberan estar inscritas en la Camara de
Comercio de su domicilio principal, con sus inscripcion vigente; sin perjuicio de lo anterior, es de
aclarar que el certificado de existencia y representacion legal o la matricula mercantil segun
corresponda, son documentos que deben ser aportados junto con la solicitud para la validacién de
la capacidad legal; en ese sentido, conforme al articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012, que
dispone al respecto “ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un trdmite ante la administracion, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la
cual se estd tramitando la respectiva actuacion”, no sera necesario volver a solicitar este
documento, dado que el solicitante dentro del mismo tramite lo debe aportar. En ese sentido, se
ajustard la Resolucioén a fin de indicar que serd obligatorio estar inscrito en la respectiva Cdmara de
Comercio en el evento que ello aplique.

Finalmente frente al RUT, es de citar que la Agencia Nacional de Mineria, atendiendo lo dispuesto
en el Decreto Ley 2106 de 2019, “por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”, en su
articulo 10 que dispone que “... Las autoridades no exigirdn a los ciudadanos los requisitos o
documentos que reposen en bases de datos o sistemas de informacion que se encuentren
integrados en el servicio ciudadano digital de interoperabilidad”; en concordancia con el articulo
148 que dispone que las autoridades no podrdn solicitar informacion fisica o virtual, la cual esté
relacionada con la interoperabilidad de la Ventanilla Unica Empresarial, con lo que el acceso y
lectura de dicha informacién obviard la solicitud de certificado y/o documento alguno a los
ciudadanos, no habia incluido la exigencia de tal documento; sin embargo, atendiendo los
comentarios, se establece en el proyecto de Resoluciéon la obligatoriedad de estar inscrito en el
RUT y la forma en que podra ser aportado o validado por la Autoridad Minera.

33. GLEN MAURICIO FONSECA BELTRAN - FENALCARBON.

Comentario: “Respecto del contenido del articulo 5 de la Resolucion No 352 de 2018 relacionado
con los Criterios y metodologia para evaluar la capacidad econémica, se destaca la eliminacion de
los indicadores diferenciales de personas naturales, dando entender que no podrdn aplicar a las
solicitudes de contrato de concesion minera, de cesion de derechos o de cesion de dreas

Asimismo en los pardgrafos incluyen la posibilidad de constituir aval bancario donde el beneficiario
sea la autoridad minera de soportar capacidad econémica a través de una fiducia en garantia o
que pueda cumplir acreditando de manera simultdnea con los recursos propios aval financiero y
fiducia en garantia. Sin: embargo, sobre este tema, resulta pertinente reiterar tas problemdticas
que tiene el sector minero para acceder a los servicios financieros, que imposibilidad la constitucion
de estos productos y en caso, de hacerlo, dado la actividad de alto riesgo, sus costos su elevados,
generando minero inviabilidad del proyecto minero
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De igual manera, la autoridad estd desconociendo la realidad de la actividad minera, ya que, a
medida que los recursos se van identificando desde la fase Inicial hasta la explotacion, se van
ocasionando y requiriendo los recursos econdmica para la viabilidad del proyecto, es decir, el factor
econdémico depende o varia a medida de la ejecucion y del descubrimiento del yacimiento de los
recursos naturales no renovables”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es de aclarar que cualquier tipo de persona, natural o juridica, nacional o extranjera, responsable
de IVA o no, comerciante o no comerciante, pueden solicitar propuestas de contrato de concesién
minera, cesidon de derechos o cesion de dreas y cumplir con los requisitos establecidos en el
proyecto de acto administrativo que fue publicado. Es asi como a través de los estados financieros
firmados por contador publico titulado, se cumplird con el documento especifico para el calculo de
los indicadores de capacidad econdmica de personas naturales, ello sin desconocer la obligacion
de presentar los otros documentos requeridos en el proyecto de acto administrativo.

Se aclara que al tener en cuenta la situacién financiera de cualquier persona, esto es, considerar,
aparte de Unicamente los ingresos, su patrimonio, se aumenta la posibilidad de demostrar una
capacidad econémica efectiva para sus solicitudes.

Ahora bien, respecto a lo indicado sobre el aval financiero y la fiducia en garantia, es importante
sefalar que estos instrumentos son dispuestos para que el proponente o solicitante tengan mayor
oportunidad de acreditar su capacidad econdmica, en el evento en que no lo pueda acreditar con
recursos propios; es asi como, por el contrario, la ANM estad permitiendo nuevas formas para que
los interesados puedan cumplir con los requisitos de capacidad financiera indicados.
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