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ANEXO 1
RESPUESTA COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA

Proyecto normativo sometido a consulta publica: Adoptar el procedimiento para el
relacionamiento con el territorio para otorgamiento de titulos mineros, ahora “procedimiento para
el desarrollo de la Audiencia Publica Minera dentro del otorgamiento de titulos mineros".

Documento anexo: “Por medio de la cual se adopta el procedimiento para el relacionamiento con el
territorio para otorgamiento de titulos mineros” ahora “procedimiento para el desarrollo de la
Audiencia Publica Minera dentro del otorgamiento de titulos mineros".

Periodo de publicacion: 11 al 30 de octubre de 2023. Link de publicacion: DOCUMENTOS PARA
COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA | Agencia Nacional de Mineria ANM.

RESULTADOS DE LA PUBLICACION A CONSULTA PUBLICA
Una vez finalizada la consulta publica del proyecto de Resoluciéon y su procedimiento, se recibieron
los siguientes comentarios:
1. FERNANDO OTALORA
Comentario: “Interesado”. (sic)
Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
Agradecemos su informacion; sin embargo, este espacio esta dirigido a recibir comentarios sobre el
proyecto de relacionamiento con el Territorio, ahora denominado, de Audiencia Publica Minera.
2. FREDY ALEXANDER SASTOQUE RUIZ
Comentario: “Solicitud de licencia”. (sic)
Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
Agradecemos su informacion; sin embargo, este espacio esta dirigido a recibir comentarios sobre el
proyecto de relacionamiento con el Territorio, ahora denominado, de Audiencia Publica Minera.
3. FREDY ALEXANDER SASTOQUE T.
Comentario: “Solicitud de licencia”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
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Agradecemos su informacidn; sin embargo, este espacio estd dirigido a recibir comentarios sobre el
proyecto de relacionamiento con el Territorio, ahora denominado, de Audiencia Publica Minera.

4. FRANCISCO JAVIER CARDENAS ARIAS.

Comentario: “Siendo ahora la actividad minera una prdctica necesaria para multiples
requerimientos en el sistema econdmico capitalista imperante, debe ser ejercida bajo estrictas
medidas de aseguramiento sobre los impdctos ocacionables a la Naturaleza, a comunidades
humanas, fauna y flora y en general al medio ambiente, garantizando dptimas condiciones de salud
al planeta y a sus pobladores. Esta actividad ha de desarrollarse en cantidad proporcional a las
necesidades requeridas por los Estados que han o habrdn de ser sus legitimos propietarios privados
y no empresas particulares con intereses ilegitimamente "propios"(de ellos). Las explotaciones de
minerales han de tener en cuenta el hacerse donde las poblaciones asentadas libremente lo deseen
(permiso o licencia social) El Suroeste Antioquefio No quiere que en su territorio se haga explotacion
minera por muchas razones ya ampliamente consignadas en sendos documentos ya en conocimiento
de un anterior gobierno nacional (21 Razones..), entre ellas por irrumpir y romper con la
consetudinaria vocacion agricola base de su estado de Paz y econémic;, los riesgos de pérdidas y/o
disminucion de caudales de aguas, vitales para la supervivencia;, inminentes contaminaciones
ambientales al aire, aguas, tierra, fauna, y flora; contaminaciones por ruido dadas las magnitudes
pretendidas en la implementacion de mintaje y procesos de extraccion, movimientos de tierra, flujo
de vehiculos, aparte de los riesgos de los llamados relaves y subsidencias con posible impacto
catastrdfico sobre el amado rio Cauca, con consecuencias insospechadas e insospechables. Por ello,
Tdmesis dice No a explotaciones mineras en inmediaciones a su localidad. Dejo esta constancia como
una alerta por el peligro que representa darle licencia de exploracion a multinacionales como Anglo
Gold Ashanti con pretenciones de hacer negocio codicioso en Jericd y montar un distrito minero que
rechazamos y que alternativamente lo que si queremos es un distrito agroalimentario con pequefas
microindustrias productivas de valores agregados para nuestra producido agricola y artesanal, a
escalas familiares, veredales y pueblerinas”. (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
Agradecemos su informacion; sin embargo, este espacio esta dirigido a recibir comentarios sobre el
proyecto de relacionamiento con el Territorio, ahora denominado, de Audiencia Publica Minera.

5. LEIDY MARITZA VALENCIA.

Comentario: “Deseo hacer un comentario acerca de mineria artesanal que ellevamos desde hace
mds de de 20 afios en busqueda de un proseso de legalizacion ,y en el momento en que casi podemos
realizar el trdmite fuimos estigmatizados por nuestro governador indigena del municipio df
santacruz en el departamento de Narifio donde es una zona minera de mucho futuro pero sin ningtn
derecho para nosotros los propietarios ,tenemos prohibido legalizarnos entonses de qué manera
podemos acceder a la legalidad y trabajar como el estado demanda”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
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Agradecemos su informacidn; sin embargo, este espacio esta dirigido a recibir comentarios sobre
el proyecto de relacionamiento con el Territorio, ahora denominado, de Audiencia Publica Minera.

6. JULIAN MANUEL MARTINEZ GALVIS.

Comentario: “Estdba en proceso de otorgamiento de un drea minera y por motivos de
supuestamente no haber subido la documentacion a la plataforma archivaron el expediente 500240
tengo los soportes qué subi toda la documentacion requerida y nunca por parte de la ANM recibi
una respuesta técnica ni una comunicacion a mi correo o llamada telefonica”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
Agradecemos su informacion; sin embargo, este espacio esta dirigido a recibir comentarios sobre el
proyecto de relacionamiento con el Territorio, ahora denominado, de Audiencia Publica Minera.

7. ANDRES FELIPE FERRER REYES.

Comentario: “Los proyectos mineros se deben socializar con la comunidad, donde se sustente
técnicamente la viabilidad ambiental y minera del proyecto. Pero también es de saber que hay
territorios donde técnicamente son viables los proyectos pero la comunidad como lo técnico no lo
entiende se va a negar a realizar un proyecto minero debido a la estigmatizacion y a la mala fama
del presidente. Entonces no vale sustentar un proyecto cuando hay desconocimiento. Educar a la
comunidad y hacerlos entender del por qué si es bueno realizar un proyecto minero y sus impacto
positivos en la zona. Esto debe venir desde el gobierno la agencia nacional si aprueba un proyecto
minero es por que es viable ellos deben ser los encargados de la conexion entre comunidad y
explotador minero.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Es pertinente resaltar que precisamente este procedimiento busca entre otros, que la comunidad
esté informada, conozca claramente sobre los proyectos mineros, y la ANM como participe en el
proceso busca garantizar precisamente que las comunidades puedan participar activamente y
entender el desarrollar cada uno de los proyectos mineros; el fin de este proyecto de
relacionamiento con el territorio es fortalecer la etapa de la audiencia publica minera, cerrando las
brechas de desconocimiento y desinformacidn que presentaba la comunidad frente al desarrollo de
la mineria.

8. JULIAN GARCiA HERNANDEZ.
Comentario: “N/A”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
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9. BERNARDO MORENO MENEZ.
Comentario: “N/A”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.

10. GABRIEL ABAD ROJAS.

Comentario: “El procedimiento denominado “Relacionamiento con el territorio para otorgamiento
de titulos mineros”, que la Agencia Nacional de Mineria pretende adoptar mediante la Resolucion
(sin numero consecutivo) contiene una aberrante contradiccion que en la prdctica anula los
mecanismos de participacion de los entes territoriales y la comunidad, en un claro incumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 259 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas) y en la Sentencia de
Unificacion SU-095 de 2018 de la Corte Constitucional. La insdlita contradiccion aparece en el titulo
mismo del procedimiento, “Relacionamiento con el territorio PARA OTORGAMIENTO de titulos
mineros”. La preposicion PARA “denota el fin o término a que se encamina una accion” (RAE), en
este caso el OTORGAMIENTO de titulos mineros; es decir, el mencionado procedimiento tendria que
surtirse ANTES de dicho OTORGAMIENTO, hacer parte de una posible EVALUACION; sin embargo, el
punto 2 del documento (Alcance) establece su ubicacion temporal, “una vez la solicitud de contrato
de concesion minera haya surtido la evaluacion técnica, ambiental, juridica y econémica, continuard
con la PARTICIPACION Y CONCURRENCIA Y LA CELEBRACION DE AUDIENCIA” y ademds, fija sus
objetivos al explicar que “permite suscribir posibles acuerdos y compromisos entre la comunidad y
los proponentes, que serdn incorporados en el Plan de Gestidn Social y constituirdn la linea base para
la construccion del mismo”. Ndtense dos cosas aqui: primera, ni los entes territoriales y mucho
menos la comunidad, tendrian injerencia alguna en las etapas de evaluacion técnica, ambiental,
juridica y econdmica, lo que demuestra un absoluto desconocimiento —deslegitimacion— de los
saberes y sentires de los habitantes de los territorios y, sequnda, obliga a estos entes territoriales y
a estas comunidades a pactar con las empresas mineras, “acuerdos y compromisos” que podrian no
estar en consonancia con sus verdaderas necesidades sino con las necesidades que dicha empresa
minera estaria en capacidad de solucionar. La ubicacion temporal del procedimiento y la fijacion de
sus objetivos desvian el verdadero sentido que debe impulsar hoy a la Agencia Nacional de Mineria;
pareciera que su propdsito consiste en otorgar apariencia de legitimidad social a la entrega del
contrato de concesion minera y desconocer a los habitantes de los territorios, en una clara
contradiccion de la materializacion de los anhelos que Illevaron a la Presidencia de Colombia a un
lider que encarna el Cambio en las costumbres politicas y administrativas de nuestro pais”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA.

En cuanto a las inquietudes planteadas por usted, nos permitimos aclarar que: En primer lugar lo
indicado en el Alcance del procedimiento respecto de “una vez la solicitud de contrato de concesion
minera haya surtido la evaluacion técnica, ambiental, juridica y econdmica” se deriva de un analisis
previo que la ANM considere necesario para determinar la viabilidad técnica, ambiental, econdmica
y juridica, del proyecto; dado que de no ser asi, no seria efectivo no eficaz citar a la comunidad para
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debatir un proyecto minero que a la postre y con posterioridad se determine que no es viable; sin
perjuicio de lo anterior, ello no quiere decir que la solicitud ya haya sido aprobada, por el contrario,
una vez realizadas las evaluaciones citadas, pasa a las siguientes etapas de coordinacién y
concurrencia y participacion de terceros, con el fin de conocer el territorio, poner en conocimiento
de la comunidad de los proyectos para que expresen sus inquietudes, preocupaciones y expectativas
sobre el mismo y de esa forma, se puedan concertar acuerdos entre los proponentes mineros y la
comunidad producto del espacio participativo. Ahora bien, es importante resaltar que los posibles
acuerdos y compromisos que se lleguen a suscribir entre la comunidad y los proponentes, que seran
incorporados en el Plan de Gestion Social, siempre parten de las necesidades y voluntad de la
comunidad, en ningin momento la ANM pretende imponer acuerdos entre los participantes, y
menos desconociendo las expectativas de la comunidad. Finalmente, contrario a lo manifestado, la
ANM busca en realidad la participacidn real, efectiva e inclusiva de la comunidad, organizaciones
sociales y entidades publicas y privadas en los procesos de titulacién minera.

Es asi como, este procedimiento, sera una herramienta eficaz en la toma de decisiones por parte de
la Autoridad Minera, lo que quiere decir, que el hecho de llegar al desarrollo de este procedimiento
no implica per sé que la Entidad otorgue el Titulo Minero.

11. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “1. ¢El procedimiento que se pone en consideracion, aplica para solicitudes de
Autorizaciones Temporales Mineras? La pregunta surge del encabezado “OBJETIVO” y “ALCANCE”,
en los que se sefiala que este procedimiento aplica a los “...procesos de titulacion minera” y “Aplica
para el proceso de contratacion y titulacion minera” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Se precisa que el alcance de este procedimiento de relacionamiento con el territorio, denominado
ahora de Audiencia Publica Minera previo al otorgamiento de titulos mineros, sélo aplica para las
propuestas de contrato de concesiéon PCCy las propuestas de contrato de concesidn con requisitos
diferenciales PCCD vy las solicitudes de licencia de exploracion. Por lo anterior, no aplica para
solicitudes de autorizaciones temporales, ya que estas son de cardcter especial y sumario, que se
establece en el articulo 116 del cdédigo de minas, con el propdsito de construir, reparar, mantenery
mejorar las vias publicas nacionales, departamentales o municipales o para la realizacién de un
proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno
Nacional, en predios rurales, vecinos o aledafnos a la obra.

12. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “2 ¢El procedimiento que se pone en consideracidn, aplica para solicitudes de Areas de
Reserva Especial? La pregunta igualmente surge del encabezado “OBJETIVO” y “ALCANCE”, en los
que se sefiala que este procedimiento aplica a los “...procesos de titulacion minera” y “Aplica para el
proceso de contratacion y titulacion minera” (sic).
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Respuesta: NO SE ACEPTA

Se precisa que el alcance de este procedimiento sélo aplica para las propuestas de contrato de
concesion PCC, las propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales PCCD vy las
solicitudes de licencia de exploracién. Asi mismo le informamos que las Areas de Reserva Especial,
son de caracter especial y sumario, que se establece en el articulo 31 del cédigo de minas, declaradas
a favor de una comunidad minera, en un area libre en donde existan explotaciones tradicionales de
mineria informal, cuya concesién solamente se otorgara a la misma comunidad que haya ejercido
la actividad minera tradicional.

13. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “3. Dentro del aparte de “Priorizacion”, se podria considerar como un cuarto pardmetro
de priorizacion, el orden de radicacion de las solicitudes, ya que existen propuestas con una
significativa antigiiedad, que podrian verse afectadas por el orden de prioridad propuesto” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Se eliminara del procedimiento el aparate de priorizacién, sin embargo, la ANM se precisa que las
Audiencias se han venido adelantando segln unos criterios de priorizacién que no dependen de
subjetividades, y continuaran de esa misma manera, no siendo el Unico, aquellas zonas donde
existen varias solicitudes, asi como se precisa que todas las solicitudes seran atendidas; sin perjuicio
de lo anterior, ello sera eliminado del procedimiento, pero en todo caso, la ANM con aprobacién del
Comité de Contrataciéon Minera, debe establecer unas reglas para adelantar las Audiencias Publicas
Mineras.

14. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “4. Dentro del detalle de actividades de la propuesta, el numeral 52 plantea la
elaboracion de un “documento base para el reconocimiento del territorio”, en este sentido, se
observa que los pardmetros propuestos para la elaboracion de ese documento, son iguales a los que
se exigen en el PLAN DE GESTION SOCIAL, en la prdctica se estaria duplicando la misma actividad”
(sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Vale la pena mencionar que no se esta duplicando la informacion, puesto que el documento base
para La construccion del “documento base para el reconocimiento del territorio” esta a cargo de los
equipos interdisciplinarios de la Agencia Nacional Minera, lo cuales implementaran una
metodologia de investigacion participativa y de comunicacién con las comunidades que se
encuentran ubicadas en las zonas, donde se pretende desarrollar los proyectos mineros. Es asi,
como la ANM se ha propuesto un objetivo de reconocer las percepciones y discursos relacionados
con el desarrollo de dicha actividad en los territorios, a través de sus caracteristicas sociales,
culturales, ambientales y econdmicos, los cuales pueden servir de base al proponente para elaborar
e implementar el “Plan de gestidn social”.
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En este sentido, este documento y el informe construido por el equipo social serd un insumo
fundamental para las y los titulares que deben realizar el Plan de Gestidn Social, del cual se espera
recoja las necesidades y expectativas de las comunidades.

15. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “A puntos No. 7, 9, 10 y 12 de la descripcion de actividades, se establecen CUATRO (4)
nuevas reuniones que no estaban previstas en el procedimiento anterior, pasando de UNA (1)
reunion en el proceso actual, a un total de CINCO (5) en el procedimiento que se propone. Un nimero
tan elevado de reuniones e intervinientes, dificultan materialmente cualquier tipo de acuerdo real y
efectivo, desgasta a las partes y burocratiza de forma importante todo el proceso. Cualquier tramite
en estas condiciones resulta inviable en la prdctica y por tanto cerrard la posibilidad real de
suscripcion de nuevos contratos de concesion minera. Es decir, por medio de la Autoridad Minera
esta cerrando la posibilidad de acceso a nuevos CCM en Colombia” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

La Agencia Nacional Minera, busca blindar el “Procedimiento de relacionamiento con el territorio
para el otorgamiento de titulos mineros” ahora procedimiento de Audiencia Publica Minera para el
otorgamiento de titulos mineros, a través de la participacion de todos los actores interesados en
conocer de primera mano el desarrollo de los posibles proyectos mineros, asi como la percepcion
gue se tiene sobre los mismo.

v' 7) autoridades territoriales: es deber de la ANM, informar a todas las autoridades
territoriales, la presencia de un nuevo proyecto, el cual deberd contar con todos los
permisos de Ley para el otorgamiento y el desarrollo del titulo minero.

v"9) Realizar la aproximacién con el territorio. Implementar las acciones y estrategias de
didlogo para el relacionamiento con el territorio: esta actividad estd a cargo de
profesionales expertos en temas de relacionamiento por parte de la ANM, el cual busca
informar de manera clara y precisa, como es el desarrollo de un proyecto minero con sus
diferentes etapas.

v 10) Reunidn con actores en el territorio: La ANM tiene como objetivo estar presente en
cada territorio, conociendo de primera mano el entorno y sus dindmicas sociales, con el fin
de construir espacios de dialogo que permitan a las comunidades tomar decisiones frente a
los proyectos mineros que se pueden desarrollar. Estas reuniones, permiten escuchar
diferentes voces frente al proceso que se va desarrollar, asi como la posicidn de cada uno
de los actores, que se encuentren representados por interés colectivos como individuales.

v 12) Reunién con los solicitantes de contrato de concesién minera: La participacion de los
solicitantes en estos espacios, son fundamentales, ya que una de las mayores quejas que se
tienen por parte de la comunidad, es la falta de participacion que tienen los proponentes
en los espacios con el territorio, ya que esto genera desconfianzas y falta de dialogo.

Es por lo anterior, que este procedimiento da la oportunidad para construir una mineria que recoja
las percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades y permite que una vez suscrito el
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contrato de concesidn minera, pueda ser ejecutable disminuyendo demoras porque la comunidad
ya conoce del proyecto minero con anterioridad.

16. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “Para la realizacion de las reuniones descritas en los puntos No. 7, 9, 10 y 12 de la
descripcidn de actividades, no se establecen fechas perentorias mdximas para su realizacion, sdlo se
sefiala con cuanto tiempo de antelacion deben ser informados los participantes, lo cual deja abierto
el espectro de posibilidades de forma indeterminada en el tiempo. Igualmente, no se establece
regulacion de excusas por inasistencia ni reglamento de postergacion de las reuniones. Preocupa de
manera significativa que al no tener plazos especificos de realizacion, ni reglamento de postergacion,
los procesos se dilaten indefinidamente, con lo que nuevamente se podria bloquear la suscripcion de
cualquier CCM en Colombia por este medio” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

No se podria establecer tiempos en cada uno de los pasos descritos en este procedimiento, ya que
cada territorio tiene sus propias caracteristicas espaciales (tamafio, poblacion, ubicacidn),
medioambientales (restricciones o exclusiones para la actividad minera), politicas y simbdlicas
desde sus diferentes escenarios sociales (campesinos, indigenas, afros, otros), entre otros, de
hecho lo que se busca con este procedimiento, es tener una lectura real de cada regién donde se
pretende otorgar un titulo minero.

Estas actividades estarian a cargo de la ANM, a través de profesionales expertos en temas de
relacionamiento, identificacion de caracteristicas del territorio (social, politico y geografico),
desarrollo econdmico, riqueza natural, expertos en el desarrollo de la actividad minera
(prospeccidn, exploracién, evaluacién de proyectos, desarrollo y construccidn, produccion y cierre),
entre otros temas técnicos, lo que permitird asegurar una audiencia publica en los mejores
términos con el territorio.

Asi mismo, la ANM no puede obligar a otras entidades del nivel nacional o local, ni a la comunidad
a participar o asistir a los diferentes escenarios, sin embargo, se documentara las evidencias que
constante el debido proceso por parte de nuestra entidad.

Finalmente, reiteramos que este procedimiento es una oportunidad para construir una mineria que
recoja las percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades.

17. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “Como resultado de las reuniones descritas en los puntos No. 7, 9, 10 y 12 de la
descripcion de actividades, se menciona la elaboracion de actas y documentos compromisorios, sin
embargo, tampoco se da un tiempo perentorio para elaborar los mismos, lo que genera las mismas
preocupaciones ya mencionadas en las observaciones 6 y 7 anteriores” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA
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De acuerdo con las respuestas 6 y 7, este procedimiento no esta limitado a tiempos, ya que para la
ANM es importante poder cumplir con cada una de las etapas, sin dejar de resolver de fondo las
actividades mencionadas, sin exceder o dejar de un lado la importancia del buen desarrollo de los
procesos que se encuentran culminando las solicitudes de PCC, PCCD y de licencia de exploracién.

18. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “8. A punto No. 18 de la descripcion de actividades, en su pdrrafo final se lee, que de
no comparecer a la audiencia TODOS los proponentes mineros, no se podrd continuar con el tramite.
En este sentido se debe entender que éen caso de faltar uno o varios de los proponentes convocados
a la audiencia, se continuard la audiencia con los que si asistieron? O por el contrario, éen caso de
faltar uno solo de los proponentes convocados TODA la audiencia se considera fallida?” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA

Es de aclarar que en el procedimiento se indica “de no comparecer se entenderd que no podra
continuar el tramite de dichas propuestas, hasta tanto no agote dicha etapa”; en ese orden de
ideas, la Audiencia se adelantara con los solicitantes que asistan a la audiencia quienes lo podran
hacer directamente, a través de su Representante Legal o apoderado; lo cual serd aclarado en la
version definitiva para evitar inconvenientes de interpretacién, en el evento de no asistir un
proponente, el tramite no termina para éste, sino que se continuard hasta cuando se agote la etapa
de Audiencia con su asistencia en otra oportunidad.

19. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “9. En caso de suspension de la audiencia, no se fija un plazo mdximo de realizacion del
trdmite nuevamente. Resulta pertinente establecer un plazo maximo para que se lleve a cabo” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

No es posible establecer cudntas veces se puede convocar a una audiencia o en cuanto tiempo se
dard su reinicio, toda vez que, en caso de suspenderse la misma por condiciones de orden publico,
no es posible determinar una fecha exacta, por ser generados por unos factores externos, que no
son controlados ni derivados de la voluntad de la Agencia Nacional de Mineria. El reinicio dependera
de la superacién de las condiciones que generaron su suspension.

20. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “10 La mayor parte de instancias y objetivos planteados en este proceso, ya se
encuentran consignados en la instancia de CONSULTA PREVIA y de PLAN DE GESTION SOCIAL, con lo
cual en la prdctica se estd TRIPLICANDO la socializacion del proyecto y la consecucion de acuerdos

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833




COLOMBIA
POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

en torno al proyecto, desgastando de manera insostenible al proponente minero y desincentivando
notablemente el acceso a contratos de concesion minera” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es de precisar que con la aplicacién de este procedimiento se busca garantizar la participacién de
las comunidades previo al otorgamiento de titulos mineros. La consulta previa aplica Unicamente
para pueblos y comunidades étnicas, por tanto, este procedimiento no le reemplaza. Este
procedimiento esta dirigido a las comunidades no étnicas que habitan los territorios donde se
pretende llevar a cabo la actividad minera para garantizar su participacion en el proceso previo al
otorgamiento de titulos mineros y contar con un panorama inicial que permita un mejor
relacionamiento entre los solicitantes de concesién minera y las comunidades durante la
implementacion de la actividad minera en sus territorios.

Ahora bien, con relacién al Plan de Gestidn Social, si bien el procedimiento dispuesto a comentarios
va a permitir establecer una linea base para la elaboracién del mismo, tienen objetos diferentes,
adicional a que con este procedimiento se busca que previo a la suscripcién de un contrato de
concesién minera, la comunidad conozca el proyecto, en tanto que el Plan de Gestién Social ya se
elabora es con posterioridad a la aprobacidn del PTO, es decir, cuando el proyecto ya se encuentra
en ejecucion.

21. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “11 Mucho teme la comunidad empresarial minera que el real objetivo buscado por la
Autoridad Minera, sea cerrar por este medio, de manera indirecta la adjudicacion de nuevos titulos
mineros, pues los requisitos ahora puestos en consideracion son, en la prdctica, casi incumplibles”

(sic).
Respuesta: NO SE ACEPTA

Vale la pena mencionar que el sentido de aplicar un proceso de relacionamiento previo al
otorgamiento de titulos mineros sera una oportunidad para construir una mineria que recoja las
percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades. De esta manera se espera poder
aportar a disminuir la conflictividad socioambiental que hoy se presenta en el pais debido a la
actividad minera por la falta de participacion de las comunidades.

Es importante precisar que, la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia de
Unificacion SU-095 de 2018, al establecer los criterios para la definicion de mecanismos de
participacién ciudadana e instrumentos de coordinacidon y concurrencia nacién - territorio
especificos para la explotacidn del subsuelo y de recursos naturales no renovables —RNNR, indicé
frente al programa de relacionamiento con el territorio implementado por la ANM, que el mismo
debia mantenerse y fortalecerse, indicando al respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas
y Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengany
fortalezcan, de acuerdo con los criterios de esta providencia, programasy proyectos que fortalezcan
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el didlogo, la comunicacién y la informacidn con las entidades territoriales y sus autoridades locales
con el fin de aplicar principios de coordinacién y concurrencia e informacion suficiente”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

En consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia de Unificacidon
citada, la ANM ajustod los procedimientos, con el fin de garantizar el derecho a la participacidn real,
inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los
procesos de titulacién minera; asi como la aplicacién de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad en el proceso de titulacion minera, con el fin de armonizar la legislacion ambiental,
las politicas y normas municipales y/o departamentales, con el desarrollo de los proyectos mineros.

22. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “Este angustioso procedimiento que ahora se pone en consideracion, podria ser vdlido
para proyectos de gran mineria e incluso excepcionalmente para proyectos de mediana mineria, no
obstante, no se justifica en manera alguna para proyectos de pequefia mineria ni para contratos de
concesion diferencial, por lo que solicita que sea aplicado solo en proyectos gran mineria” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

El alcance de este procedimiento aplica para las propuestas de contrato de concesién PCC, las
propuestas de contrato de concesidon con requisitos diferenciales PCCD vy las solicitudes de licencia
de exploracion. Frente a su solicitud se aclara que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) no es
posible. La Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia de Unificacién SU-095 de
2018, al establecer los criterios para la definicidn de mecanismos de participacién ciudadana e
instrumentos de coordinacién y concurrencia nacidn - territorio especificos para la explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables —RNNR, indicé frente al programa de
relacionamiento con el territorio implementado por la ANM, que el mismo debia mantenerse y
fortalecerse, indicando al respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia, a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan y fortalezcan,
de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y proyectos que fortalezcan el didlogo,
la comunicacion y la informacion con las entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin
de aplicar principios de coordinacion y concurrencia e informacion suficiente”.

23. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “13. El procedimiento propuesto implica materialmente, un trdmite casi que mds
complejo que el legalmente establecido por medio de la Ley 685 de 2001 para acceder a titulos
mineros, pero en esta ocasion incorporado al ordenamiento juridico por medio de una norma de
rango mucho menor que la precitada. En este sentido se recomienda evaluar la legalidad la
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propuesta que se pone en consideracion desde el punto de vista de las facultades que se tienen para
introducir una modificacion tan significativa” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

la Agencia Nacional de Mineria (ANM) nunca ha desconocido precepto legales ni jurisprudenciales,
por el contrario, es importante precisar que, la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018, al establecer los criterios para la definiciéon de
mecanismos de participacién ciudadana e instrumentos de coordinacién y concurrencia nacién -
territorio especificos para la explotacidn del subsuelo y de recursos naturales no renovables —RNNR,
indicd frente al programa de relacionamiento con el territorio implementado por la ANM, que el
mismo debia mantenerse y fortalecerse, indicando al respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de
Minas y Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria
mantengan y fortalezcan, de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y proyectos
que fortalezcan el didlogo, la comunicacion y la informacidn con las entidades territoriales y sus
autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacion y concurrencia e informacion
suficiente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia de Unificaciéon
citada, la ANM ajustod los procedimientos, con el fin de garantizar el derecho a la participacion real,
inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los
procesos de titulacién minera; asi como la aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad en el proceso de titulacion minera, con el fin de armonizar la legislacién ambiental,
las politicas y normas municipales y/o departamentales, con el desarrollo de los proyectos mineros.

24. MILTHON ARTURO SIERRA RAMIREZ

Comentario: “Es indispensable que las autoridades policiales realicen un control efectivo, eficaz y
eficiente para impedir la comercializacion del mercurio”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA — NO ES UN COMENTARIO.
Agradecemos su informacidn, sin embargo, no aplica para el objetivo de este procedimiento.

25. MANUEL ALEJANDRO PEREZ

Comentario: “Se propone la posibilidad de realizar sélo una (1) reunién previa, con cardcter técnico,
a modo de PRE - AUDIENCIA, con fines de despejar dudas técnicas y agotar debates previamente,
pero en todo caso reconsiderando las CUATRO (4) reuniones que ahora se proponen, ya que como
se menciond en comentarios anteriores, en la prdctica un numero tan elevado de instancias e
intervinientes, en la prdctica derivard en el bloqueo de los proceso de asignacion de nuevos titulos
mineros. E incluso la simple sefial de complejizacion del proceso que se estd enviando a la comunidad
minera, desmotiva cualquier nueva inversion en el sector”. (sic)
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Respuesta: NO SE ACEPTA

Nos permitimos indicar que no es posible delimitar la cantidad de reuniones a realizar, puesto que
esto lo dird el territorio teniendo en cuenta sus intereses, necesidades y expectativas. La aplicacion
de este procedimiento precisamente busca conocer a detalle los territorios donde se pretenden
adelantar proyectos mineros. En consonancia con lo anterior, nos permitimos indicar que la
cantidad de reuniones previa al otorgamiento de los titulos se irdn construyendo a partir del
relacionamiento con los diferentes actores que habitan los territorios.

De otro lado, es de indicar que las reuniones previas se pretenden con el fin de conocer el territorio,
reuniones a las cuales podra asistir el proponente, por lo que al momento de realizarse la Audiencia
Publica Minera, ya todos los interesados han conocido el desarrollo de la misma, el orden del dia 'y
su desarrollo.

26. SANDRA MARCELA ACERO CABRERA

Comentario: “En el documento: "PROCEDIMIENTO RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO" en la
tabla del numeral 7 donde se detallan las actividades, la actividad 8 que describe: "Suscribir Acta de
Concertacion", tengo el siguiente comentario: Considero que debe tenerse cuidado con el tema,
segun la ley para establecer este tipo de restriccines o prohibiciones, debe estar en ley o Norma
especifica. no simplmente en un acta, entonces como la van a acoger??’ verificar el tema para que
no se actua en contra de la norma”. (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es de aclarar que el documento denominado Acta de Concertacién, es donde se incorporan los
detalle del territorio y su viabilidad de ejercer actividades mineras, conforme a la reglamentacion
vigente y los esquemas territoriales que tengan los territorios vigentes, no se trata de un documento
gue busque crear restricciones o prohibiciones de actividades que no estén fundamentadas en
normas vigentes.

27. LINA MARIA LAMILLA MATIZ

Comentario: “Una vez generado el estudio acucioso de la resolucion por medio de la cual se adopta
el procedimiento del relacionamiento en los territorios para el otorgamiento de titulos mineros; se
evidencio lo siguiente: PRIMERO: Se extrae de los criterios normativos implementados para darle el
cardcter vinculante a la resoluciéon, mencidn de la sentencia C-123 de 2014 la cual avala el principio
de autonomia territorial presente en el articulo 37 de ley 685 de 2001, desconociendo de forma
abrupta la sentencia C-273 de 2016 la cual declar6 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE la sentencia C-
123 de 2014 y proclama la inexequibilidad del articulo 37 de ley 685 de 2001. SEGUNDO: Se
presentan diferentes inconsistencias frente a la ejecucion de tramite y violaciones constitucionales
para los ciudadanos que intervienen en dicho proceso; en principio es evidente que la falta de
claridad en el criterio de evaluacidn de los resultados de la audiencia, permite inferir que a pesar de
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existir una norma donde no se tiene como vinculante el criterio de la comunidad, el resultado de la
audiencia, si serd tenido en cuenta para la calificacion en el otorgamiento del contrato de concesion,
afectando en gran manera el del debido proceso (art 33 de la constitucion), extralimitacion en las
funciones administrativas ( art, 6, 34, 122 y 35 de la constitucion). Por otra parte la ejecucion del
trdmite tal como se presupuesto, implica demoras injustificadas, toda vez que solicitar informes de
los entes territoriales para determinar si en la zona concurren factores, ambientales, étnicos o de
otra indole afin, contraria el principio de economia y celeridad, teniendo en cuenta que la
certificacion vital, subsana este numeral en un término inferior. Que como consecuencia de lo
anterior no se evidencia la frecuencia con la que se desarrollardn las audiencias, afirmacion que da
lugar a una congestion innecesaria en las solicitudes y contratos de concesion que aun faltan por
audiencia publica. No se tiene claridad sobre la valoracion de los resultados de la audiencia y los
criterios de evaluacion de la misma. Respecto de la participacion de los territorios, resulta a toda luz
discriminatorio, la seleccion de audiencias por concentracion de titulos en determinadas zonas,
quebrantando el derecho de los lugarefios que residen en dreas con baja presencia minera y los
limita a la mera voluntad del funcionario para que sea tomada en cuenta su opinion.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Frente a su primer comentario se aclara que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) nunca ha
desconocido precepto legales ni jurisprudenciales, por el contrario, es importante precisar que, la
Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018, al
establecer los criterios para la definicidn de mecanismos de participacién ciudadana e instrumentos
de coordinacién y concurrencia nacién - territorio especificos para la explotacién del subsuelo y de
recursos naturales no renovables —RNNR, indicé frente al programa de relacionamiento con el
territorio implementado por la ANM, que el mismo debia mantenerse y fortalecerse, indicando al
respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan y fortalezcan, de acuerdo con los
criterios de esta providencia, programas y proyectos que fortalezcan el didlogo, la comunicacion y
la informacidn con las entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios
de coordinacion y concurrencia e informacion suficiente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion
citada, la ANM ajusté los procedimientos, con el fin de garantizar el derecho a la participacion real,
inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los
procesos de titulacién minera; asi como la aplicacién de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad en el proceso de titulacion minera, con el fin de armonizar la legislacion ambiental,
las politicas y normas municipales y/o departamentales, con el desarrollo de los proyectos mineros.

Con relacion a su segundo comentario, la ANM no ha vulnerado de ninguna manera derechos
constitucionales, ni se ha extralimitado en funciones, pues la ANM es totalmente competente para
establecer los procedimientos a adelantar para la generacidn de titulos mineros.

Respecto a su afirmacion donde indica que se ven demoras infundadas en el tramite al solicitar
informacidn a los entes territoriales, viendo ello suplido con la certificacidn de Vital, nos permitimos
indicar que precisamente lo que se busca es conocer a detalle los territorios donde se pretenden
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adelantar proyectos mineros, asi como, tener en cuenta las consideraciones de los entes
territoriales, pues ellos, representan a la ciudadania, en razén de la complejidad de las decisiones a
tomar, asi se dispuso en la Sentencia SU-095 de 2018 al citar:

“6. Legitimidad y Representatividad. Debe tenerse en cuenta que las autoridades de
las entidades territoriales, en el marco de la democracia participativa, representan
a la ciudadania y por tal razén en algunos casos la participacion ciudadana puede
realizarse a través de los representantes, en razon de la complejidad de las
decisiones a tomar y de los procedimientos que se establezcan para ello.”

En consonancia con lo anterior, nos permitimos indicar que la concertacién con Entes territoriales
tiene como objeto armonizar las politicas de ordenacién del suelo con el desarrollo de proyectos
mineros, poniendo en conocimiento de los alcaldes municipales como primera autoridad local, la
informacidon geoldgica, ambiental y minera del municipio, con la finalidad de incorporar el
componente minero en los instrumentos de ordenamiento territorial de los entes territoriales de
manera concertada, y en cumplimiento de los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, lo que garantiza una mineria acorde con los usos del suelo territorial.

Ahora bien, es de aclarar que la certificacion ambiental tramitada a través de la plataforma Vital da
cumplimiento a la Circular SG 4000202E000013 del 19 de enero de 2023 del MADS, donde se obliga
Unicamente a las autoridades ambientales a certificar si el area solicitada por el proponente(s), se
encuentra superpuesta sobre los subtitulos b) categorias del area del SINAP y del subtitulo c)
categorias de las areas de conservacién In Situ de origen legal. Conforme a lo anterior, la
certificacidn Vital no da a conocer todas las condiciones del territorio y en ese sentido, le reiteramos
la necesidad del reconocimiento del mismo por parte de nuestra entidad, cuando no se cuenta con
la informacidn actualizada de los instrumentos de planificacion elaborados y administrados por los
gobiernos locales, como son los planes de ordenamiento territorial, EOT, PBOT y POT, entre otros.

Frente a la afirmacién “no se evidencia la frecuencia con la que se desarrollardn las audiencias,
afirmacion que da lugar a una congestion innecesaria en las solicitudes y contratos de concesion
que aun faltan por audiencia publica”, y “, resulta a toda luz discriminatorio, la seleccion de
audiencias por concentracion de titulos en determinadas zonas”, se precisa que las Audiencias se
han venido adelantando segln unos criterios de priorizacion que no dependen de subjetividades, y
continuaran de esa misma manera, no siendo el Unico, aquellas zonas donde existen varias
solicitudes, asi como se precisa que todas las solicitudes seran atendidas; sin perjuicio de lo anterior,
ello sera eliminado del procedimiento, pero en todo caso, la ANM con aprobacién del Comité de

Contratacién Minera, debe establecer unas reglas para adelantar las Audiencias Publicas Mineras.
28. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Comentario: “De acuerdo con el texto remitido, las funciones y acciones que desarrolla la Direccidn
de Mineria Empresarial, nos permitimos realizar las siguientes observaciones: Proyecto de
procedimiento de “Relacionamiento con el Territorio para Otorgamiento de Titulos Mineros”. 1.
Comentarios generales previos a las actividades previstas en el procedimiento: » El objetivo del
procedimiento y de la audiencia deberia ser que la ANM socialice la solicitud y procedimiento a
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sequir, asi como conocer las opiniones e inquietudes del territorio, por cuanto el derecho de
participacion es amplio e incluyente. ® Es necesario unificar en el documento referirse a “ANM” o
Agencia Nacional de Mineria. ¢ Si bien el alcance del procedimiento se enfoca en el relacionamiento
con el territorio una vez se hace una solicitud de contrato de concesion minera que ha surtido la
evaluacion técnica, ambiental, juridica y econdmica, se sugiere que la audiencia incluya ilustracion
sobre los siguientes asuntos: Causales de rechazo de una solicitud de titulo minero, etapas del ciclo
minero de exploracion , construccion y montaje y explotacion, asi como competencias y controles a
cargo de los alcaldes municipales o distritales en materia de mineria. * Dentro de las generalidades
del numeral 4 deberia hacerse referencia a lo sefialado en la sentencia de unificacion SU 095 de
2018, indicando que si bien es el Congreso de la Republica quien debe legislar, el protocolo
permanecerd vigente en tanto el legislativo expide la normatividad correspondiente para garantizar
asi la participacion de los territorios para el otorgamiento de los titulos mineros. e Los criterios de
priorizacion sefialados en el numeral 4 podrian incluirse en un documento separado e interno de la
ANM,; esto facilitaria su modificacion de ser necesario sin modificar el procedimiento y surtir el
proceso de publicacion y demds. e La actividad prevista en el numeral 16 del procedimiento en lo
relacionado con la imposibilidad de seguir adelante con el otorgamiento del titulo si el solicitante —
convocado- no asiste a la reunion, no es viable juridicamente por cuanto el procedimiento no puede
modlificar lo establecido en el Cddigo de Minas y constituir un requisito adicional y contrario a la ley.
2. Comentarios a las actividades enumeradas en el procedimiento: Ademds de los comentarios
realizados de manera general que aplican a la actividad prevista en el numeral 16, se presentan los
siguientes comentarios especificos: 2.1 Actividad 10. Es necesario definir el comité citado en la
actividad que funcion tiene y quienes pueden convocarlo. ® Cuales son los puntos de control frente a
los riesgos de los pasos 7,9,10,15? 2.2 Actividad 12: Debe precisarse qué sucede si los requerimientos
de la comunidad son en términos econémicos, de infraestructura bdsica o mejoramiento en servicios
publicos y la empresa o solicitante (s) del contrato de concesion minera no estd obligada, o el tamarfio
de su actividad no permite un alcance de inversion mds alld de lo establecido por el estado en su
regulacion. Si esto sucede debe verificarse si esos requierimientos pueden frenar la actividad, si son
condicionantes para la aprobacion e indicarse los mecanismos de solucion dispuestos para ello. 2.3
Actividad 15. Con el propdsito de que los interesados puedan revisar el informe y hacer las
verificaciones del caso, los 15 dias previstos en la actividad deberian ser hdbiles. El término ademds
debe ser expreso y no contener la expresion “por lo menos”. Adicionalmente, mencionan que el
informe debe presentarse con enfoque diferencial, ¢ a que se refieren en especifico con ese enfoque?,
écual es el alcance? 2.4 Actividad 18. Realizacion de la audiencia: ® Es necesario tener en cuenta
que las guias minero ambientales se presentan para iniciar actividades de exploracion, es decir una
vez se cuenta con titulo minero; en consecuencia no pueden socializarse en esta audiencia. Para la
audiencia lo que debe socializarse es lo previsto en la ResolucioR18-0861 de agosto de 2002,
atraviés de la cual seadoptan las Guias Minero Ambientales asi deberia indicarse en la actividad. e
Debe tenerse en cuenta que el Plan de Gestion Social no se presenta al momento de la firma del
contrato sino con el PTO al estar en funcion de la “escala de produccidn, tal y como lo establece el
Articulo 22 de la Ley 1753 de 2015. e Exigir que el proponente asista como requisito obligatorio para
que se le otorgue titulo es imponer una obligacion adicional que no existe en el Cédigo de Minas, por
lo que no debe condicionarse. ¢ Es necesario sefialar hasta cuantas veces se puede convocar la
audiencia si las condiciones de orden publico impiden su realizacion . e En los registros de esta
actividad debe incluirse el soporte de la delegacion de ANM, lo cual implica que el procedimiento
establezca quienes podrdn presidir la audiencia. ® Con el propdsito que el procedieminto sea
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expedito es necesario indicar un término para la continuacion de la audiencia, es decir indicar que la
nueva fecha serd dentro de un numero de dias siguientes. 2.5 Actividad 19. Se debe incluir puesto
que no estd en el procedimiento. 2.6 Actividades 20 y 21. Es importante que el acta sea publicada
para comentarios y posteriormente ser firmada por quien presidio la audiencia y quien hizo su
secretaria técnica. Sin embargo la publicacion para comentarios puede generar largas discusiones
que eventualmente pueden impedir continuar con el procedimiento y la contratacion; esto permite
que se evalué bien su alcance y los términos que se prevean.”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Con relacidn al objetivo planteado en el procedimiento, el mismo se ha establecido conforme lo ha
ordenado la Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018, al establecer los criterios para la definicidn
de mecanismos de participacién ciudadana e instrumentos de coordinacidn y concurrencia nacién -
territorio especificos para la explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables —RNNR,
donde indicé frente al programa de relacionamiento con el territorio implementado por la ANM,
que el mismo debia mantenerse y fortalecerse, indicando al respecto: “SEXTO.- ORDENAR al
Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de
Mineria mantengan y fortalezcan, de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y
proyectos que fortalezcan el didlogo, la comunicacion y la informacidon con las entidades territoriales
y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacion y concurrencia e informacion
suficiente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto); es asi como éste se convierte en el objetivo
principal de la ANM.

Se ajusta el procedimiento unificando la terminologia de ANM y Agencia Nacional de Mineria, sin
olvidar que se refiere a su sigla.

Con relacién a la ilustracion sobre algunos temas en la audiencia, se tendra en cuenta la
recomendacioén de los temas a tratar durante el desarrollo de la misma; sin perjuicio de lo anterior,
se aclara que durante la etapa de acercamiento y aproximacién con el Territorio, antes de la
Audiencia Publica Minera, se dara a conocer entre otros, todos los temas que Usted indica, pues se
busca en esa etapa, informar a todas las autoridades territoriales y la comunidad, sobre la presencia
de un nuevo proyecto minero, indicar los permisos de Ley para el otorgamiento y el desarrollo del
titulo minero, e sintesis, informar de manera clara y precisa, como es el desarrollo de un proyecto
minero con sus diferentes etapas

Frente a la recomendacion de ajuste del numeral 4.1. se indica que el procedimiento tal y como esta
redactado sera aplicado hasta tanto el legislativo expida la normatividad que defina uno o varios
mecanismos de participacion ciudadana y uno o varios instrumentos de coordinacidn y concurrencia
nacion — territorio en los proyectos mineros, como lo indica la Sentencia de Unificacién; una vez la
Ley de Participacion sea expedida, la ANM procederd a ajustar sus procedimientos conforme a la
Ley.

Respecto de la recomendaciéon de establecer unos criterios de priorizacién en documento aparte,
se acoge la misma.
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Respecto del comentario relacionado con la imposibilidad de seguir adelante en el tramite para
aquellos solicitantes que no asistan a la Audiencia, es de aclarar que en ningiin momento se ha
dispuesto que el tramite de la solicitud se dé por terminado por parte de la Autoridad Minera, lo
gue se indica es “de no comparecer se entenderd que no podrd continuar el trdmite de dichas
propuestas, hasta tanto no agote dicha etapa” (Negrilla fuera de texto),; en ese orden de ideas, el
trdmite no termina, sino que se continuard cuando se agote la etapa de Audiencia con su asistencia
en otra oportunidad. Lo anterior no va en contravia del Cédigo de Minas, pues el solicitante al igual
que los demas requisitos establecidos por la Entidad deben ser cumplidos, asi como es pertinente
aclarar que es necesario que la comunidad conozca al solicitante que estara en su territorio en el
evento de ser titular minero, su redaccion sera ajustada para mayor comprension.

En atencidon al comentario de la actividad 10, se modifica el término comité por mesa de trabajo, a
fin de no generar confusiones o interpretaciones, dado que solo se hacia alusién a una reunién para
acordar la agenda metodoldgica.

Los puntos de control frente a los riesgos establecidos en los numerales 7, 9, 10 y 15, son los
siguientes:

- Actividad 7. Realizar reunién de coordinacidn y concurrencia con autoridades territoriales:
Controles Riesgo ®G MIS3RG0001
e Realizar seguimiento a la gestion que adelanta cada uno de los profesionales
e Solicitar a la Vicepresidencia o Gerencia de Contratacién y Titulacién necesidades de
recursos para cada una de las vigencias o cuando se requiera
e Informar a Servicios Tecnoldgicos/Anna Mineria para que atiendan las fallas presentadas

- Actividad 9. Publicacién del acta de concertacion con autoridades territoriales:
No tiene riesgo de gestidon ni de corrupcidn asociados

- Actividad 10. Reunidn con actores en el territorio:

Controles Riesgo ®G MIS3RG0001
e Realizar seguimiento a la gestidn que adelanta cada uno de los profesionales
e Solicitar a la Vicepresidencia o Gerencia de Contratacién y Titulacion necesidades de
recursos para cada una de las vigencias o cuando se requiera
e Informar a Servicios Tecnoldgicos/Anna Mineria para que atiendan las fallas presentadas

- Actividad 15. Elaborar y poner a disposicion informes técnico - ambiental, econdmicos, juridicos y
social y las propuestas de solicitud del contrato de concesidn.

Controles riesgo ®G MIS3RG0003
e Asignar y/o priorizar tramites de acuerdo a necesidades o antigliedad, de acuerdo a la
capacidad operativa del grupo de trabajo.
e Solicitar a la Vicepresidencia o Gerencia de Contratacién y Titulacion necesidades de
recursos humano para atender las solicitudes
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e Informar al Vicepresidente sobre novedades en territorio frente a imposibilidades de
realizar visitas en las solicitudes de legalizacién y/o formalizacién

e Revision juridica del acto administrativo de contratacidn y de legalizacién

e Solicitar verificacién de las minutas por parte de Catastro Minero

e Informar a Servicios Tecnoldgicos/Anna Mineria para que atiendan las fallas presentadas

Frente al comentario que algunas actividades no podrian ser adelantadas los solicitantes, es de
aclarar que no se trata de una imposicion unilateral por parte de la ANM de condiciones, ni de
obligaciones, sino por el contrario, lograr la construccion de acuerdos conjuntos entre los
solicitantes y que lleguen a ser contratistas y la comunidad, acuerdos que seran parte de integral de
la minuta del contrato de concesién minera.

No es posible acceder al comentario de modificar a quince (15) dias habiles la revision de los
informes, pues se considera que el término establecido actualmente es suficiente, se ajusta el
término de por lo menos a no inferior.

Ahora bien, con relacién al lenguaje diferencial, el mismo hace alusidon a que profesionales de la
ANM realizardn un informe social en el que se recogen las necesidades y expectativas de las
comunidades para que estas sean tenidas en cuenta de manera integral en el ciclo minero. Es decir,
gue el andlisis social que realizard la ANM pretende visibilizar: la diversidad poblacional con
caracteristicas particulares (edad, género, orientacidn sexual, situacién de discapacidad o sujetos
politicos de especial derechos), dar a conocer un panorama sobre las realidades y problematicas
sociales y ambientales que existen en los territorios, asi como, las necesidades y expectativas de las
comunidades recogidas en los diferentes encuentros y que deben ser tenidas en cuenta por parte
de los posibles titulares mineros. De esta forma, la autoridad minera espera brindar herramientas,
orientaciones y recomendaciones encaminadas a prevenir y mitigar posibles riesgos socio
ambientales que se pueden generar o potenciar con la llegada de los proyectos mineros.

Frente a las Guias Minero Ambientales y Plan de Gestion Social, se acoge la recomendacion y se
ajustara el procedimiento.

No es posible establecer cuantas veces se puede convocar a una audiencia en caso de condiciones
de orden publico, dado que ello no es posible determinar, por ser unos factores externos, que no
son controlados por la Agencia Nacional de Mineria, asi como tampoco se puede establecer el
término para la reanudacion.

Se acoge el comentario relacionado con la delegacion, por lo que ello serd ajustado en el
procedimiento final.

Finalmente frente a la recomendacién de no someter a comentarios de la ciudadania el acta de la
audiencia, se aclara que precisamente se busca tener la mayor legalidad y validez posible del
desarrollo de la audiencia y del procedimiento adelantado, es asi como buscamos evitar conflictos
respecto de las consignaciones que se realicen en el Acta, por lo que no se puede acoger la
recomendacion.
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29. LAURA NATALIA DIAZ MORENO

Comentario: “1. En primer lugar, el aparte 4.1.12 denominado priorizacion se contrapone a lo
dispuesto en la Constitucion, toda vez que violenta el principio y derecho a la igualdad. Lo anterior
teniendo en cuenta que el Codigo de Minas y demds normas concordantes no establecen como
criterios diferenciadores para el estudio de las solicitudes de titulos mineros, el niumero de
propuestas que se presenten en cada uno de los municipios del pais. Por lo que establecer este
criterio como orientador en la programacion de audiencias publicas, violenta el derecho de aquellos
solicitantes que a pesar de haber cumplido con los requisitos establecidos en la ley, van a ser victimas
de nuevas demoras puesto que estardn en ultimo lugar para que pueda realizarse la audiencia con
la comunidad. Ademds, violenta el derecho de las comunidades a ser escuchadas dado que este
proyecto de procedimiento establece un criterio discriminador unicamente por el volumen de
solicitudes presentadas. Debe ponerse de presente que en el presente caso debe darse aplicacion
al derecho a la igualdad, respecto del cual, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la
igualdad de oportunidades, debe aplicarse a la contratacion del Estado. La Corte Constitucional en
sentencia T-432 de 1992 indicé: El principio de la igualdad es objetivo y no formal, él se predica de
la identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta,
que concluye con el principio segun el cual no se permite reqgulacion diferente de supuestos iguales
o andlogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Con este concepto solo se autoriza
un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material,
eligualitarismo o simple igualdad matemdtica. La igualdad material es la situacion objetiva concreta
que prohibe la arbitrariedad. La igualdad de todas las personas ante la ley y las autoridades,
constituye un derecho constitucional fundamental tanto por su consagracion como tal en el Capitulo
I, Titulo Il de la Constitucion Nacional, como por su exaltacion como derecho de vigencia inmediata
en el articulo 85 de la Carta Politica, y también por el valor trascendente que tiene para el hombre,
sobre todo dentro de una nacion que persigue garantizar a sus habitantes una vida conviviente
dentro de lineamientos democrdticos y participativos que aseguren un sistema politico, econémico
y social justo. Lo anterior implica que la administracion estd obligada constitucional y legalmente a
otorgar idénticas oportunidades de participacion a las personas que cumplan con las condiciones
requeridas, conforme al principio de igualdad. 2. En el proyecto de procedimiento no se menciona
la frecuencia en la que deben realizarse las audiencias publicas, situacion que violenta el principio
de celeridad y eficacia de la administracion publica, toda vez que se hace necesario que existan
pautas claras respecto de la frecuencia para su realizacion porque de lo contrario seguirdn
presentdndose demoras en la resolucion de solicitudes de titulo minero. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Con relacién su primera observacidn, se aclara que los criterios de priorizacidon establecidos no
buscaban de ninguna manera vulnerar principios constitucionales y menos el de la igualdad, por el
contrario busca que la asignacidn de audiencias no dependan de subjetividades; sin perjuicio de lo
anterior, sera eliminado de este documento, aclarando que en todo caso, la ANM si debe establecer
unas condiciones vy criterios que deben ser aprobados por el Comité de Contratacién, a fin de
establecer las solicitudes que van a ir a la Audiencia.
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Frente al comentario de la frecuencia de las audiencias, vale la pena mencionar que la ANM se ha
propuesto el objetivo de reconocer las percepciones y discursos relacionados con el desarrollo de
dicha actividad en los territorios, a través de sus caracteristicas sociales, culturales, ambientales y
econdmicos, los cuales pueden servir de base al proponente para elaborar e implementar el “Plan
de gestion social”, por lo que se ha dispuesto de un grupo interdisciplinario para adelantar las
actividades de reconocimiento y aproximacion con el territorio, y permitir la participacion de todos
los actores interesados en conocer de primera mano el desarrollo de los posibles proyectos mineros,
asi como la percepcidon que se tiene sobre los mismos. En ese orden de ideas, no es posible
establecer una frecuencia, dado que dependera de las caracteristicas de cada territorio.

Es por lo anterior, que este procedimiento da la oportunidad para construir una mineria que recoja
las percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades y permite que una vez suscrito el
contrato de concesién minera, pueda ser ejecutable disminuyendo demoras porque la comunidad
ya conoce del proyecto minero con anterioridad.

30. LAURA NATALIA DIAZ MORENO

Comentario: “3. En el proyecto no se establece la manera en que entrard a aplicarse esta nueva
regulacion ni qué consecuencias se aplicardn sobre las solicitudes que estdn en espera de la
programacion de audiencias publicas. Debe ponerse de presente que esta nueva regulacion no puede
afectar los derechos que han ido consolidando los solicitantes de titulos mineros y que tampoco
podrd establecerse una aplicacion retroactiva de lo establecido en ella. Debemos poner de presente
que la Corte Constitucional en sentencia T-208 de 2012 indicd que la administracion debe actuar de
forma honesta y leal con el particular, garantizando las expectativas legitimas creadas con sus
actuaciones. Y definid los principios citados de la siguiente forma: Confianza Legitima: “Este principio
busca proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopte la
administracion, desconociendo antecedentes en los cuales aquél se fundd para continuar en el
ejercicio de una actividad o reclamar ciertas condiciones o reglas aplicables a su relacion con las
autoridades. (...) [E]l principio de la confianza legitima es una expresion de la buena fe consistente
en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones
con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de transicion para que ajusten
su comportamiento a una nueva situacion juridica. (...) Frente a la confianza legitima debe decirse
que protege las expectativas favorables que tiene el administrado frente a la estabilidad de las
actuaciones administrativas. De igual forma en sentencia T - 908 de 2012 la Corte recordo que la
actuacion administrativa no debe en ninguna circunstancia defraudar la confianza generada en los
administrados y debe garantizar la estabilidad y durabilidad de la situacidn juridica. Especificamente
sobre la actuacion de la administracion y este principio la Corte Constitucional en sentencia T- 487
de 2003 establecio: La teoria de la confianza legitima protege las expectativas favorables que tiene
el administrado frente a la estabilidad de las actuaciones administrativas y al progreso en la
proteccion de los derechos fundamentales. En esta medida, la proteccion a la confianza suscitada
implica la imposicion de un limite a las facultades que tiene la Administracion para modificar y
revocar las medidas que implementa. Si bien éstas contienen una reserva a ser reformadas, ello no
resulta en una autorizacion para reducir o retroceder en el progreso que se haya alcanzado en la
proteccion de los derechos fundamentales. El uso de esta reserva de modificacion debe obedecer al
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cumplimiento de intereses superiores, avanzando en la defensa y salvaguardia de los derechos; de
lo contrario, una reforma que reduzca la proteccion que el Estado ha desarrollado y garantizado,
constituye una violacion de la confianza generada sobre quienes se habian visto favorecidos con la
actuacion suprimida. Evidentemente, lo anterior es vdlido siempre y cuando las circunstancias
economicas del Estado y el costo de las prestaciones lo permitan”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Este nuevo procedimiento aplicara a partir de su entrada en vigencia para todas las propuestas de
contrato de concesion que se encuentren en tramite y que no hayan superado esta etapa, es preciso
citar que en nada estamos creando etapas nuevas, se trata de las mismas etapas, la de coordinacién
y concurrencia y la de Audiencia Publica que ya estaba establecida, lo que se busca es dar
cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia SU-095 de 2018 y contar con una participacién real y
efectiva de la comunidad.

Ahora bien, con relacion a los presuntos derechos que indica haber adquirido los solicitantes, se
debe precisar que en la etapa en estudio, no hay ningun derecho reconocido por la Ley ni por la
ANM, pues los solicitantes tienen una mera expectativa de obtener un titulo minero. Frente a los
derechos adquiridos, el articulo 58 de la Constitucion Politica establecié la garantia de los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, indicando que los mismos no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores, por su parte la Jurisprudencia de las Altas Cortes han indicado que
las meras expectativas consisten en probabilidades de adquisicién futura de un derecho que por no
haberse consolidado, puede ser reguladas por el legislador.

Es asi como la Corte Constitucional en Sentencia C-983 de 2010 analizando un requisito adicional
que se leimpuso a las propuestas de contrato de concesién minera por la Ley 1382 de 2010, dispuso:

“(...) si la propuesta se encuentra en tramite, es claro que no existe todavia una
situacion consolidada para el proponente que constituya un derecho adquirido, ya que
mientras la propuesta se encuentre en tramite y no se haya perfeccionado el contrato
de concesion minera, no existen derechos adquiridos de los proponentes {(...)”

En igual sentido, el Ministerio de Minas y Energia en concepto 2020026198 del 14 de mayo de 2012,
dispuso “(...) Frente al Estado, el solicitante solamente tiene la expectativa de obtener el respectivo
titulo toda vez que debido a los tramites progresivos que tiene la propuesta de contrato de concesion,
mientras estos no se hayan terminado en su totalidad, los interesados apenas tienen una mera
expectativa de obtener el titulo”.

En virtud de lo anterior, si bien no se han creado nuevas etapas para el otorgamiento de titulos
mineros, tampoco se ha vulnerado la confianza legitima de ningun interesado.
31. LAURA NATALIA DIAZ MORENO

Comentario: “4. Respecto del RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO, en el documento no se indica si
este serd realizado para la totalidad de solicitudes de titulos mineros que se encuentran pendientes
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de audiencia publica o si el mismo sdlo serd aplicable a las solicitudes que se presenten con
posterioridad a la aprobacion del procedimiento. Esta situacion es de vital importancia por que si no
es definida su aplicabilidad se afectardn los derechos al debido proceso de los solicitantes que a la
fecha han cumplido con los requisitos establecidos en la Ley y unicamente tienen pendiente la
realizacion de la audiencia publica. Una decision en el sentido de hacer aplicable el
RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO, a todas las solicitudes pendientes de resolucion tendrd como
consecuencia una demora injustificada en la programacion de las audiencias, ademds de afectar a
los solicitantes con requisitos que no se encontraban previstos en la ley. Debe ponerse de presente
que el procedimiento propuesto no puede aplicarse de manera retroactiva ni puede imponer
requisitos a los solicitantes de titulos mineros que se encuentren por fuera de la Ley. Una demora
adicional a las que ya presenta el tramite ante la AGENCIA afecta al debido proceso dado que una
garantia de este derecho fundamental es el cumplimiento de los términos otorgados en la ley, ya
que con ellos se da aplicacion al principio de celeridad y eficacia y economia entre otros y permite
que el administrado tenga una solucion pronta a la solicitud que presenta ante la administracion.
Adicionalmente en sentencia T-502 de 2002 indicé que en el dmbito de la certeza y estabilidad
juridica (seguridad juridica), la existencia de precisos términos para que la administracion o el juez
adopten decisiones y el principio de conocimiento de las normas aplicables al caso concreto, se sigue
que dichos términos fijan condiciones de estabilizacion respecto de los cambios normativos. Lo que
supone un sistema de garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los ciudadanos frente a
las actuaciones del Estado y, a su vez, limitar y controlar el poder que este ejerce, para que se
obtengan decisiones justas conforme a las normas que regulan la materia relacionada. Es entonces
la garantia consustancial e infranqueable que debe acompafiar a todos los tramites que desarrolle
la administracion. Asi mismo, se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional que establece que “[l]a funcion administrativa estad al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un
control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.” Por su parte la ley 489 de 1998
establecio en su articulo 30. que: “La funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia”. En
cumplimiento de la norma superior, no se puede sequir perjudicando a los solicitantes mineros y se
debe actuar en el presente asunto, en cumplimiento de los deberes de la funcion administrativa, es
decir con eficiencia, eficacia y celeridad. Teniendo en cuenta lo anterior la Agencia Nacional de
Minera deberia prever de forma clara la forma en como se aplicardn las modificaciones a las
audiencias publicas sin que se afecten los derechos de los solicitantes que ya han dado cumplimiento
a lo ordenado en la normativa.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Se aclara que este procedimiento sera realizado para la totalidad de solicitudes de titulos mineros
que se encuentran pendientes de audiencia publica, sin que con ello se vulnere derecho alguno,
pues como se indicd con anterioridad los solicitantes solo cuentan con una mera expectativa de
obtener un titulo minero, adicional a que no se han creado etapas nuevas, sino que por el contrario
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se busca que la comunidad esta informada del proyecto minero y que el solicitante de llegar a
suscribir un contrato de concesidén minera, pueda efectivamente lograr que se ejecute el mismo.

32. LAURA NATALIA DIAZ MORENO

Comentario: “5. El proyecto tampoco da claridad sobre cudl es la aplicacion prdctica de las
conclusiones y andlisis que se realicen con posterioridad a la celebracion de las audiencias publicas,
siendo necesario que se aclare de manera contundente que estas unicamente tienen una funcion de
socializacion de los proyectos con la comunidad sin que de ellas pueda desprenderse
condicionamientos o nuevos requisitos frente a los solicitantes, quienes unicamente se encuentra
obligados a dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el Cédigo de Minas y demds normas
concordantes. 6. Ademds de lo anterior se extrae de los criterios normativos implementados para
darle el cardcter vinculante a la resolucion, la mencion de la sentencia C-123 de 2014 la cual avala
el principio de autonomia territorial presente en el articulo 37 de ley 685 de 2001, desconociendo de
forma abrupta la sentencia C-273 de 2016 la cual declar6 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE la
sentencia C-123 de 2014 y proclama la inexequibilidad del articulo 37 de ley 685 de 2001. 7. Como
ya se indico el trdmite presenta diferentes inconsistencias frente a la ejecucion de tramite y
violaciones constitucionales para los ciudadanos que intervienen en dicho proceso; en principio es
evidente que la falta de claridad en el criterio de evaluacion de los resultados de la audiencia, permite
inferir que a pesar de existir una norma donde no se tiene como vinculante el criterio de la
comunidad, el resultado de la audiencia, si serd tenido en cuenta para la calificacion en el
otorgamiento del contrato de concesion, afectando en gran manera el del debido proceso (art 33 de
la constitucion), extralimitacion en las funciones administrativas ( art, 6, 34, 122 y 35 de la
constitucion). Por otra parte la ejecucion del trdmite tal como se presupuesto, implica demoras
injustificadas, toda vez que solicitar informes de los entes territoriales para determinar si en la zona
concurren factores, ambientales, étnicos o de otra indole afin, contraria el principio de economia y
celeridad, teniendo en cuenta que la certificacion vital, subsana este numeral en un término inferior.
Que como consecuencia de lo anterior no se evidencia la frecuencia con la que se desarrollardn las
audiencias, afirmacion que da lugar a una congestion innecesaria en las solicitudes y contratos de
concesion que aun faltan por audiencia publica. No se tiene claridad sobre la valoracion de los
resultados de la audiencia y los criterios de evaluacion de la misma. Respecto de la participacion de
los territorios, resulta a toda luz discriminatorio, la seleccion de audiencias por concentracion de
titulos en determinadas zonas, quebrantando el derecho de los lugarefios que residen en dreas con
baja presencia minera y los limita a la mera voluntad del funcionario para que sea tomada en cuenta
su opinion.”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Con relacion a su comentario No. 5, se precisa que no se trata de una imposicién unilateral por parte
de la ANM de condiciones, ni de obligaciones nuevas, sino por el contrario, se busca ademas de
informar a la comunidad, lograr la construccidn de acuerdos conjuntos entre los solicitantes y que
lleguen a ser contratistas y la comunidad, acuerdos que seran parte de integral de la minuta del
contrato de concesién minera y que podran servir de base para el momento de la elaboracion del
Plan de Gestioén Social.
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Respecto del comentario No. 6, se aclara que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) nunca ha
desconocido precepto legales ni jurisprudenciales, por el contrario, es importante precisar que, la
Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018, al
establecer los criterios para la definicidn de mecanismos de participacidén ciudadana e instrumentos
de coordinacién y concurrencia nacién - territorio especificos para la explotacién del subsuelo y de
recursos naturales no renovables —RNNR, indicé frente al programa de relacionamiento con el
territorio implementado por la ANM, que el mismo debia mantenerse y fortalecerse, indicando al
respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan y fortalezcan, de acuerdo con los
criterios de esta providencia, programas y proyectos que fortalezcan el didlogo, la comunicacion y
la informacidn con las entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios
de coordinacion y concurrencia e informacion suficiente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion
citada, la ANM ajusté los procedimientos, con el fin de garantizar el derecho a la participacion real,
inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los
procesos de titulacién minera; asi como la aplicacién de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad en el proceso de titulacion minera, con el fin de armonizar la legislacién ambiental,
las politicas y normas municipales y/o departamentales, con el desarrollo de los proyectos mineros.

Respecto a su afirmacion donde indica que se ven demoras infundadas en el tramite al solicitar
informacidn a los entes territoriales, viendo ello suplido con la certificacidén de Vital, nos permitimos
indicar que precisamente lo que se busca es conocer a detalle los territorios donde se pretenden
adelantar proyectos mineros, asi como, tener en cuenta las consideraciones de los entes
territoriales, pues ellos, representan a la ciudadania, en razén de la complejidad de las decisiones a
tomar, asi se dispuso en la Sentencia SU-095 de 2018 al citar:

“6. Legitimidad y Representatividad. Debe tenerse en cuenta que las autoridades de
las entidades territoriales, en el marco de la democracia participativa, representan
a la ciudadania y por tal razén en algunos casos la participacion ciudadana puede
realizarse a través de los representantes, en razon de la complejidad de las
decisiones a tomar y de los procedimientos que se establezcan para ello.”

En consonancia con lo anterior, nos permitimos indicar que la concertacién con Entes territoriales
tiene como objeto armonizar las politicas de ordenacién del suelo con el desarrollo de proyectos
mineros, poniendo en conocimiento de los alcaldes municipales como primera autoridad local, la
informacidn geoldgica, ambiental y minera del municipio, con la finalidad de incorporar el
componente minero en los instrumentos de ordenamiento territorial de los entes territoriales de
manera concertada, y en cumplimiento de los principios constitucionales de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad, lo que garantiza una mineria acorde con los usos del suelo territorial.

Ahora bien, es de aclarar que la certificacion ambiental tramitada a través de la plataforma Vital da
cumplimiento a la Circular SG 4000202E000013 del 19 de enero de 2023 del MADS, donde se obliga
Unicamente a las autoridades ambientales a certificar si el drea solicitada por el proponente(s), se
encuentra superpuesta sobre los subtitulos b) categorias del area del SINAP y del subtitulo c)
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categorias de las areas de conservacion In Situ de origen legal. Conforme a lo anterior, Ila
certificacidn Vital no da a conocer todas las condiciones del territorio y en ese sentido, le reiteramos
la necesidad del reconocimiento del mismo por parte de nuestra entidad, cuando no se cuenta con
la informacién actualizada de los instrumentos de planificacién elaborados y administrados por los
gobiernos locales, como son los planes de ordenamiento territorial, EOT, PBOT y POT, entre otros.

Frente a la decisidn de la comunidad, debe tenerse en cuenta que parala ANM es claro los preceptos
de las Altas Cortes, asi como la prohibicién de veto de la comunidad, lo cual no va en contravia de
la participacién y escucha de la comunidad que de manera positiva o negativa pueda verse afectada
con el proyecto minero.

Finalmente respecto a la presunta discriminacion generada por los criterios de priorizacion
establecidos en el procedimiento, se aclara que no busca de ninguna manera vulnerar principios
constitucionales y menos el de la igualdad, por el contrario busca que la asignacion de audiencias
no dependan de subjetividades; sin perjuicio de lo anterior, serad eliminado de este documento,
aclarando que en todo caso, la ANM si debe establecer unas condiciones y criterios que deben ser
aprobados por el Comité de Contrataciéon, a fin de establecer las solicitudes que van a ir a la
Audiencia.

33. CHADY SAJAF AGUILAR

Comentario: “Establecer criterio como orientador en la programacion de audiencias publicas,
violenta el derecho de aquellos solicitantes que a pesar de haber cumplido con los requisitos
establecidos en la ley, van a ser victimas de nuevas demoras puesto que estardn en ultimo lugar para
que pueda realizarse la audiencia con la comunidad. Ademds, violenta el derecho de las
comunidades a ser escuchadas dado que este proyecto de procedimiento establece un criterio
discriminador unicamente por el volumen de solicitudes presentadas. La igualdad de todas las
personas ante la ley y las autoridades, constituye un derecho constitucional fundamental tanto por
su consagracion como tal en el Capitulo I, Titulo Il de la Constitucion Nacional, como por su exaltacion
como derecho de vigencia inmediata en el articulo 85 de la Carta Politica, y también por el valor
trascendente que tiene para el hombre, sobre todo dentro de una nacion que persigue garantizar a
sus habitantes una vida conviviente dentro de lineamientos democrdticos y participativos que
aseguren un sistema politico, econdmico y social justo. Lo anterior implica que la administracion estd
obligada constitucional y legalmente a otorgar idénticas oportunidades de participacion a las
personas que cumplan con las condiciones requeridas, conforme al principio de igualdad. 2. En el
proyecto de procedimiento no se menciona la frecuencia en la que deben realizarse las audiencias
publicas, situacion que violenta el principio de celeridad y eficacia de la administracidon publica, toda
vez que se hace necesario que existan pautas claras respecto de la frecuencia para su realizacion
porque de lo contrario seguirdn presentdndose demoras en la resolucion de solicitudes de titulo
minero. 3. En el proyecto no se establece la manera en que entrard a aplicarse esta nueva regulacion
ni qué consecuencias se aplicardn sobre las solicitudes que estdn en espera de la programacion de
audiencias publicas. Debemos poner de presente que la Corte Constitucional en sentencia T-208 de
2012 indicé que la administracion debe actuar de forma honesta y leal con el particular,
garantizando las expectativas legitimas creadas con sus actuaciones. Y definio los principios citados
de la siguiente forma: Confianza Legitima: “Este principio busca proteger al administrado frente a
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las modificaciones intempestivas que adopte la administracidon, desconociendo antecedentes en los
cuales aquél se fundo para continuar en el ejercicio de una actividad o reclamar ciertas condiciones
o reglas aplicables a su relacion con las autoridades. (...) [E]I principio de la confianza legitima es una
expresion de la buena fe consistente en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de
juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un
periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. (...) Frente
a la confianza legitima debe decirse que protege las expectativas favorables que tiene el
administrado frente a la estabilidad de las actuaciones administrativas. De igual forma en sentencia
T -908 de 2012 la Corte recordd que la actuacion administrativa no debe en ninguna circunstancia
defraudar la confianza generada en los administrados y debe garantizar la estabilidad y durabilidad
de la situacion juridica. Especificamente sobre la actuacion de la administracion y este principio la
Corte Constitucional en sentencia T- 487 de 2003 establecio: La teoria de la confianza legitima
protege las expectativas favorables que tiene el administrado frente a la estabilidad de las
actuaciones administrativas y al progreso en la proteccion de los derechos fundamentales. El uso de
esta reserva de modificacion debe obedecer al cumplimiento de intereses superiores, avanzando en
la defensa y salvaguardia de los derechos; de lo contrario, una reforma que reduzca la proteccion
que el Estado ha desarrollado y garantizado, constituye una violacion de la confianza generada sobre
quienes se”. (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA

Respecto a la presunta vulneraciéon del derecho de igualdad generada por los criterios de
priorizacién establecidos en el procedimiento, se aclara que no busca de ninguna manera vulnerar
principios constitucionales y menos el de la igualdad, por el contrario busca que la asignacion de
audiencias no dependan de subjetividades; sin perjuicio de lo anterior, serd eliminado de este
documento, aclarando que en todo caso, la ANM si debe establecer unas condiciones y criterios que
deben ser aprobados por el Comité de Contratacidn, a fin de establecer las solicitudes que van a ir
a la Audiencia. De otro lado se precisa que contrario a lo indicado en el comentario, se busca es
informar a todas las comunidades y generar la participacion real y efectiva de todas las personas
afectadas de manera positiva o negativa con el proyecto minero.

A la frecuencia de las audiencias, vale la pena mencionar que la ANM se ha propuesto el objetivo de
reconocer las percepciones y discursos relacionados con el desarrollo de dicha actividad en los
territorios, a través de sus caracteristicas sociales, culturales, ambientales y econdmicos, los cuales
pueden servir de base al proponente para elaborar e implementar el “Plan de gestién social”, por lo
gue se ha dispuesto de un grupo interdisciplinario para adelantar las actividades de reconocimiento
y aproximacidn con el territorio, y permitir la participacién de todos los actores interesados en
conocer de primera mano el desarrollo de los posibles proyectos mineros, asi como la percepcion
que se tiene sobre los mismos. En ese orden de ideas, no es posible establecer una frecuencia, dado
que dependera de las caracteristicas de cada territorio.

Se aclara que este nuevo procedimiento aplicard a partir de su entrada en vigencia para todas las
propuestas de contrato de concesién que se encuentren en trdmite y que no hayan superado la
etapa de Audiencia Publica, es preciso citar que no se estdn creando etapas nuevas, se trata de las
mismas etapas, la de coordinaciéon y concurrencia y la de Audiencia Publica que ya estaba
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establecida, lo que se busca es dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia SU-095 de 2018 y
contar con una participacién real y efectiva de la comunidad.

Ahora bien, con relacién a los presuntos derechos que indica haber adquirido los solicitantes, se
debe precisar que en la etapa en estudio, no hay ningin derecho reconocido por la Ley ni por la
ANM, pues los solicitantes tienen una mera expectativa de obtener un titulo minero. Frente a los
derechos adquiridos, el articulo 58 de la Constitucion Politica establecié la garantia de los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, indicando que los mismos no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores, por su parte la Jurisprudencia de las Altas Cortes han indicado que
las meras expectativas consisten en probabilidades de adquisicidn futura de un derecho que por no
haberse consolidado, puede ser reguladas por el legislador.

Es asi como la Corte Constitucional en Sentencia C-983 de 2010 analizando un requisito adicional
que se leimpuso a las propuestas de contrato de concesién minera por la Ley 1382 de 2010, dispuso:

“(...) si la propuesta se encuentra en trdmite, es claro que no existe todavia una
situacion consolidada para el proponente que constituya un derecho adquirido, ya que
mientras la propuesta se encuentre en trdmite y no se haya perfeccionado el contrato
de concesién minera, no existen derechos adquiridos de los proponentes {(...)”

Enigual sentido, el Ministerio de Minas y Energia en concepto 2020026198 del 14 de mayo de 2012,
dispuso “(...) Frente al Estado, el solicitante solamente tiene la expectativa de obtener el respectivo
titulo toda vez que debido a los trdmites progresivos que tiene la propuesta de contrato de concesion,
mientras estos no se hayan terminado en su totalidad, los interesados apenas tienen una mera
expectativa de obtener el titulo”.

En virtud de lo anterior, si bien no se han creado nuevas etapas para el otorgamiento de titulos
mineros, tampoco se ha vulnerado la confianza legitima de ningun interesado.

34. SARA SOFIA MORENO GALLO, CENTRO SOCIOJURIDICO PARA LA DEFENSA TERRITORIAL
SIEMBRA

Comentario: “Com general: 1.La Agencia Nacional de Mineria no puede desconocer la orden de la
CC en la sentencia SU-095 de 2018 de regular mediante ley los mecanismos de participacion
ciudadana en el procedimiento de titulacion minera. En ese sentido, el Congreso sigue estando en
deuda y la ANM no puede atribuirse competencias legislativas. Como se sefiala en la parte
considerativa de la resolucion, la sentencia sefiala que la ANM debe mantener y fortalecer
“programas y proyectos que fortalezcan el didlogo, la comunicacion y la informacién con las
entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacion y
concurrencia e informacion suficiente”. En ese sentido, este programa no solo estd aplicando
principios de coordinacion y concurrencia, sino también de democracia participativa y son
precisamente estos principios los que estdn en deuda de regularse mediante mecanismos de
participacion especificos consagrados en una ley. En esa medida, el vacio que existe en términos de
mecanismos de participacion ciudadana sigue latente y mientras que no haya una ley que los regule,
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el procedimiento minero estaria violando lo que sefiala la sentencia y los postulados de la
democracia participativa. 2. El cumplimiento de la sentencia de la ventanilla minera sobre la
identificacion de dreas excluidas de mineria, la evaluacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y ambiental, y la determinacion del alcance de la decision del proceso judicial de Falan,
Tolima, deben considerarse para que opere el procedimiento de relacionamiento con el territorio.
Com especificos: 1.Resulta pertinente que las actividades que contempla el “Procedimiento de
Relacionamiento con el Territorio para otorgamiento de titulos mineros” incluyan el tiempo en que
se deben realizar. Si bien la duracion de las actividades puede variar dependiendo de las
particularidades de los territorios, es necesario que haya, al menos, un tiempo minimo para poder
garantizar una real efectividad en términos de la garantia de derechos en este procedimiento.
Actividades como las de la “aproximacion al territorio”, “reunion con actores del territorio”, e incluso
las de “gestion de consecucion de informacion, deben tener un plazo minimo, para que no se
convierta en un requisito por cumplir sin ningun tipo de rigurosidad y sin el tiempo necesario para
llevar a cabo un conocimiento y una aproximacion pertinente del territorio. 2. No resulta tan claro
cudl es el alcance del acta de concertacion que surge de la reunidn de coordinacion y concurrencia
con autoridades territoriales. Se sefiala que puede ser un insumo para las autoridades territoriales,
pero no es claro el alcance que tienen para la autoridad minera y mucho menos la forma en la que
entran a dialogar con lo que suceda en la audiencia publica. Ademds, se sugiere que en la reunion
también se analicen las condiciones del territorio, basados en los instrumentos de ordenamiento
territorial y ambiental. 3. En la actividad denominada “Elaborar y poner a disposicion informes
técnico - ambiental, econdmicos, juridicos y social y las propuestas de solicitud del contrato de
concesion”, se deberia también compartir el acta de concertacion donde se establecen las zonas
compatibles, prohibidas o restringidas para hacer mineria en el municipio. Esta informacion se
deberia conocer por la comunidad y ser objeto de andlisis en el marco de la audiencia. 4. La actividad
denominada “Realizar una estrategia de difusion de resultados” deberia tener un mayor alcance. Se
deberia incluir algin mecanismo que dé respuesta a aquellas inquietudes, observaciones y
requerimientos de la comunidad que no fueron atendidos, y que no se resuelven a través de su
inclusion en el PGS. No basta con que se comunique sobre los avances y resultados del proceso de
contratacion y titulacion, sino que se debe contemplar una forma de explicar a la comunidad porque,
pese a esas observaciones e inquietudes se aparto de ellas.”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Con relacién al primer comentario se aclara que en ningin momento estamos tomando
competencias del legislador, contrario a lo indicado, la ANM si estd dando cumplimiento a lo
ordenado en la Sentencia de Unificacién SU-095 de 2018, ello sin perjuicio de las normas que expida
el Congreso de la Republica. El Programa de Relacionamiento con el Territorio, fue revisado y
estudiado por la Alta Corte Constitucional en la Sentencia SU-095 de 2018 y en ninglin momento
fue tachado de inexequible, ilegal, inconstitucional o similar, mas por el contrario, se ordend que se
mantuviera y fortaleciera; en ese orden de ideas, la ANM ha actuado conforme a la decision de este
drgano constitucional.

Es preciso indicar que en ningin momento la Agencia Nacional de Mineria — ANM- ha suplantado
competencias del Congreso de la Republica, al respecto se precisa que el Programa de
Relacionamiento con el Territorio, nace como consecuencia de los fallos judiciales anteriores a la
Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018.

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833




COLOMBIA
POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

Es si como, acatando las érdenes impartidas en las sentencias C — 123 de 2014, C— 273 de 2016, C-
035 de 2016, y especialmente la C-389 de 2016, se incorpord al tramite de otorgamiento de los
contratos de concesién minera, el Programa de Relacionamiento con el Territorio, la Sentencia C-
389 de 2016 ordend en su articulo segundo:

“Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 16, 53, 570 y 271 de la Ley 685 de 2001, “por la cual
se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras disposiciones”, por los cargos analizados y bajo el
entendido de que la autoridad minera deberd verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental,
antes de entregar un titulo minero, en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base
en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension de los proyectos, asi como
establecer un procedimiento que asequre la participacion ciudadana, sin perjuicio de la especial de
los grupos étnicamente diferenciados”.

En ese orden de ideas, y acatando la orden transcrita, se crea el Programa de Relacionamiento con
el Territorio dentro de cual se cuenta con dos (2) procedimientos: (i) concertacion con alcaldes como
primera autoridad del municipio, en cumplimiento del principio de coordinacidn y concurrencia vy,
ii) audiencias publicas de participacién de terceros previo al otorgamiento del titulo minero.

Ahora bien, dentro del estudio de la Sentencia SU-095 de 2018, como se puede advertir desde sus
consideraciones, la Honorable Corte Constitucional estudié y tuvo conocimiento del Programa de
Relacionamiento creado por la ANM, previo a proferir su fallo, tal y como se evidencia en los
siguientes extractos:

“(...) En cumplimento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-123 de 2014 y C
-389 de 2016, la ANM diseiid e implementd el programa de relacionamiento con el territorio que
tiene como finalidad principal lograr una participacion efectiva, oportuna y permanente de los
actores estratégicos involucrados en el desarrollo de proyectos mineros, asi como la armonizacion
con las politicas de ordenacion del suelo con el objetivo de incorporar el componente minero en los
instrumentos de ordenamiento territorial de los entes territoriales. El programa se enfoca en seis
lineas de accion: i) caracterizacion del territorio y mapeo de actores estratégicos; ii) planeacion de
la estrategia en campo ; iii) construccion de alianzas estratégicas ; iv) gestion de las reclamaciones ;
v) veedurias y, vi) sequimiento permanente en territorio.

En el desarrollo de los procesos referenciados la ANM cred dos procedimientos especificos para la
concertacion y la_participacion con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional en las sentencias C-123 de 2014 y C-389 de 2016. Tales procedimientos han sido
denominados por la ANM como procesos de: i) concertacion con alcaldes como primera autoridad
del municipio y, ii) audiencias de participacion mineras previo al otorgamiento del titulo minero. A
continuacion, la Sala describe la informacion entregada por la ANM a la Corte Constitucional.

(..)
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A manera de sintesis puede afirmarse que en esta etapa precontractual se realizan las siguientes
gestiones: i) se revisa la idoneidad ambiental, social y econémica del solicitante; ii) un ejercicio de
concurrencia con las entidades territoriales, en el que se informa de los titulos mineros a otorgar en
su jurisdiccion, se contrasta con el plan de ordenamiento territorial y se revisa el catastro y registro
minero y, iii) se realizan las audiencias publicas con la ciudadania con el fin de informar los titulos
mineros a otorgar con sus caracteristicas y se garantiza la participacion; iv) se recogen insumos para
la formulacidn del Plan de Gestion Social que debe realizar el concesionario.

(..)

Por otra parte, en lo relacionado con el sector minero, la Sala evidencia que en el trdmite para el
otorgamiento de un contrato tnico de concesion minera el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), las
leyes estatutarias u orgdnicas, los procedimientos administrativos u otras normas concomitantes no
establecen un mecanismo de participacion ciudadana, ni un instrumento de en el que se aplique el
articulo 288 constitucional que permita la concurrencia y coordinacion del nivel nacional y territorial.
Sin embargo, y en cumplimiento de lo dispuesto en las sentencias C-123 de 2014 y C -389 de 2016
la ANM diseiié e implementé el programa de relacionamiento con el territorio y en tal marco creo
dos procedimientos especificos denominados: i) concertacion con alcaldes como primera
autoridad del municipio y, ii) audiencias de participacion mineras previo al otorgamiento del titulo
minero. Tales procedimientos fueron presentados en acdpites precedentes.

De lo expuesto, se concluye como se indico en las consideraciones anteriores de esta providencia
que: i) en virtud de las reglas jurisprudenciales establecidas en las sentencias C-123 de 2014 y C-389
de 2016, las autoridades estatales competentes en otorgar un titulo minero o conceder un contrato
de concesidn, han fortalecido los espacios de participacion y socializacion en la etapa precontractual
y contractual”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como se denota de lo anterior, no es a raiz del pronunciamiento de la Sentencia SU-095 de 2018
que la ANM disefié el Programa de Relacionamiento con el Territorio, sino por el contrario, dicho
programa y sus procedimientos ya estaban creados, por tanto, fueron revisados y estudiados por la
Corte Constitucional en dicho fallo.

Ahora bien, no es que la ANM haya buscado suplantar las funciones del Congreso, pues si bien la
Honorable Corte Constitucional en el fallo de Tutela SU-095 de 2018 ordend “EXHORTAR al Congreso
de la Republica para que en el menor tiempo posible defina uno o varios mecanismos de
participacion ciudadana y uno o varios instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion
territorio, con fundamento en la parte motiva de esta providencia”, también es cierto que frente al
programa de relacionamiento con el territorio que ya tenia implementado la ANM ordend que se
mantuviera y fortaleciera, indicando al respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas y
Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan y
fortalezcan, de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y proyectos que fortalezcan
el didlogo, la comunicacidn y la informacion con las entidades territoriales y sus autoridades locales
con el fin de aplicar principios de coordinacion y concurrencia e informacion suficiente”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).
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Como se denota, en ningln momento la ANM ha pretendido crear leyes, normas o similares en
cumplimiento de la orden cuarta de la Corte Constitucional; por el contrario, ha dado cumplimiento
es a la orden sexta que cita “mantengan y fortalezcan” los programas, lo que implica, continuar con
el ejercicio del Programa de Relacionamiento con el Territorio, fortaleciendo el mismo en pro del
didlogo e informacién con las entidades territoriales y autoridades locales y brindando toda la
informacidn suficiente, hasta tanto el Congreso de Republica expida una ley al respecto; asi como la
ANM garantiza siempre el cumplimiento de los diferentes fallos judiciales.

Frente a los comentarios especificos es de citar, que no es posible incluir tiempos maximos ni
tiempos minimos dado que la labor de reconocimiento y aproximacién con el territorio depende de
las caracteristicas de cada lugar, pues la ANM se ha propuesto el objetivo de reconocer las
percepciones y discursos relacionados con el desarrollo de dicha actividad en los territorios, a través
de sus caracteristicas sociales, culturales, ambientales y econdmicos, los cuales pueden servir de
base al proponente para elaborar e implementar el “Plan de gestion social”, y permitir la
participacién de todos los actores interesados en conocer de primera mano el desarrollo de los
posibles proyectos mineros, asi como la percepcidn que se tiene sobre los mismos. En ese orden de
ideas, no es posible establecer unos tiempos minimos ni maximos, dado que dependera de las
caracteristicas de cada territorio.

Con relaciéon al comentario en el que propone se comparta el acta de concertacion para
conocimiento de la comunidad y ser objeto de analisis en el marco de la audiencia, se aclara que
sera ajustado el procedimiento para dar a conocer la reunién de coordinacién y concurrencia a la
comunidad antes de su suscripcion, de otro lado, actualmente se tiene establecido que durante el
desarrollo de la audiencia publica se de informacion respecto de esa etapa.

Con ocasién al ultimo comentario, se tiene que los acuerdos a los que llegue la comunidad y los
solicitantes seran establecidos en la minuta contractual y en el acta que establezca el desarrollo de
la audiencia, la ANM dara a conocer los resultados de los acuerdos dados entre las partes y las
obligaciones o acuerdos que haya adquirido la ANM.

35. MARCELA BELTRAN SIERRA

Comentario: “COMENTARIOS GENERALES No obstante se reconoce el hecho de que la Corte
Constitucional en las sentencias citadas en el procedimiento, ordeno la implementacion del de
relacionamiento con el territorio para dar cumplimiento a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, y generar los espacios de participacion dentro del proceso de
titulacion minera; también es cierto que la forma adecuada para implementar esas érdenes bajo
nuestro ordenamiento juridico actual, es a través de un proceso legislativo, como quiera que las
actuaciones que se van a incluir en dichas etapas, implican una alteracion al procedimiento de
titulacion minera dispuesto en el Cddigo de Minas — Ley 685 de 2001. La Asociacion Colombiana de
Mineria se permite poner a disposicion de la Agencia Nacional de Mineria, los siguientes
comentarios, propuestas o solicitudes de peticion segtn corresponda, sin embargo, esto no quiere
decir una aceptacion o aquiescencia del proyecto que se publica para comentarios, como quiera que
lo indicado anteriormente se estima que el contenido material del proyecto al modificar el Codigo
de Minas debe ser tramitado a través de una ley y no un acto administrativo como el que se propone.
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e No es claro a partir de cudndo es aplicable este procedimiento, si aplica para las nuevas propuestas
o para aquellas que ya estdn cursando trdmite. ® Tampoco es claro si el desarrollo de la audiencia
tiene un cardcter vinculante, si se define hasta qué punto los resultados de las audiencias podrdn ser
decisorios para el otorgamiento de los titulos mineros. ® Es importante que la ANM en la parte
motiva y la memoria justificativa del acto, discrimine su competencia legal para el desarrollo de las
tareas definidas en el procedimiento, igualmente que este se analice en detalle a la luz de la
Constitucion y las mismas ordenes de la Corte Constitucional. ® Se considera relevante que la norma
sea precisa en cuanto a definiciones de los desarrollos operativos del procedimiento, dado que no es
recomendable que las normas procedimentales sean abiertas a interpretacion. e No se evidencia en
el alcance de la norma, que este procedimiento no representard un eventual veto a los proyectos
mineros por parte de los participantes, dado que esto estaria en contra de los mandatos
constitucionales analizados en la sentencia SU-095 de 2018. » Para garantizar el derecho al debido
proceso, de participacion, contradiccion, y el principio de transparencia por parte de la
administracion, se debe informar a los proponentes la etapa en la que se encuentra el procedimiento
de relacionamiento. ® Hay etapas en las que se habla de dias calendario y otras en dias hdbiles, se
debe hacer una unificacion. e Los plazos que se fijan para las respectivas instancias son muy amplios.
e No todas las instancias tienen plazos para su desarrollo”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Es importante aclarar que este procedimiento obedece la orden que impartiera la misma Corte
Constitucional al referir en Sentencia de Unificacidon 095 de 2018 lo siguiente: “Asi, el MME, MADS,
ANLA, ANM, ANH, UPME, SGC deben revisar con detalle los instrumentos, mecanismos, estrategias
existentes en los sectores minero energético y ambiental para la participacion ciudadana y
posteriormente definir un plan de mejoramiento y fortalecimiento tanto institucional como técnico
que fortalezca y mejore los instrumentos de participacion ambiental, las estrategias como la
Estrategia Territorial de Hidrocarburos de la ANH y el Programa de Territorio de la ANM — o los que
hagan sus veces-, manteniendo siempre la existencia, sostenibilidad y permanencia de los mismos,
mediante la ampliacion de cobertura en el mayor numero de municipios del pais.”. Dentro del
programa de territorio se enmarca el proceso comentado, y que es producto de una revision
minuciosa por parte de la autoridad minera de los procesos existentes, con el fin de fortalecer la
participacién de las comunidades que se encuentran el area de afectacidn directa del proyecto
minero que se solicite. La memoria justificativa de la resolucidon por la cual se expida este
procedimiento enunciard las facultades en las cuales se basa la autoridad, ademas de las 6rdenes
judiciales que se tuvieron en cuenta al momento de fortalecer y mejorar el mecanismo de la
audiencia publica minera.

Respecto al poder de veto se aclaré dentro de las generalidades que este procedimiento no implica
un poder de veto.

Se aclara de otro lado que el proponente minero, como parte interesada del proceso, estara
informado de todas las etapas del mismo.

Los plazos sefalados para las diferentes instancias obedecen al animo de brindar la mayor garantia
de participacion a la comunidad presente en el drea de afectacién directa del proyecto minero.
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36. MARCELA BELTRAN SIERRA

Comentario: “COMENTARIOS AL OBJETO Consideramos importante resaltar que varios de los
objetivos del proyecto de Resolucion y su procedimiento, se refiere a temas que corresponden al
Congreso de la Republica, y por tanto no podria ser desarrollado en el presente proyecto de acto
administrativo. e Sobre las funciones del Congreso de la Republica, la Constitucion establece en el
articulo 152 literal D, que se regulard mediante leyes estatutarias instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana. Dado que las leyes estatutarias tienen condiciones mds estrictas por
tratarse de temas fundamentales para la democracia, como es el caso de la participacion ciudadana.
Por tanto, no parece constitucionalmente acertado que la ANM reglamente la participacion de la
comunidad por medio de una Resolucion. e Ahora bien, el articulo 150 de la Constitucion en el
numeral 7, establece que al Congreso le corresponde determinar la estructura de la administracion
nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica. De acuerdo con esta norma es facultad
exclusiva del Congreso crear entidades del orden nacional y determinar sus objetivos, en el caso
concreto del proyecto de Resolucion no se encuentran explicitas las leyes que otorgan a la ANM la
facultad de desarrollar espacios de participacion ciudadana ni sobre coordinacion y concurrencia con
entes territoriales, recordando que el Decreto 4134 que le dio origen fue fruto de facultades
extraordinarias con base en el articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, asi se extrafia la norma que le
permite desarrollar los temas relacionados en el proyecto de Resolucion. ¢ La Corte Constitucional
en sentencia SU-095 de 2018, en la orden cuarta exhorto al Congreso de la Republica para que defina
uno o varios mecanismos de participacion ciudadana y uno o varios instrumentos de coordinacion y
concurrencia nacion territorio. Se destaca que esta sentencia es la mds reciente y de mds alta
categoria, por lo que consideramos que constitucionalmente no corresponde a la ANM la regulacion
del tema que trata el proyecto de resolucion. No sobra sefialar que el ejecutivo tiene iniciativa
legislativa, dado que el articulo 154 de la Constitucion dice que “Las leyes pueden tener origen {(...)
del Gobierno Nacional”, por esto sila ANM lo considera pertinente puede presentar un proyecto de
ley sobre participacion ciudadana o coordinacion y concurrencia para que el Congreso dentro de su
competencia constitucional reglamente el asunto”. (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Con relacién al primer comentario se aclara que en ningin momento estamos tomando
competencias del legislador, contrario a lo indicado, la ANM si estd dando cumplimiento a lo
ordenado en la Sentencia de Unificacién SU-095 de 2018, ello sin perjuicio de las normas que expida
el Congreso de la Republica. El Programa de Relacionamiento con el Territorio, fue revisado y
estudiado por la Alta Corte Constitucional en la Sentencia SU-095 de 2018 y en ninglin momento
fue tachado de inexequible, ilegal, inconstitucional o similar, mas por el contrario, se ordend que se
mantuviera y fortaleciera; en ese orden de ideas, la ANM ha actuado conforme a la decision de este
drgano constitucional.

Es preciso indicar que en ningin momento la Agencia Nacional de Mineria — ANM- ha suplantado
competencias del Congreso de la Republica, al respecto se precisa que el Programa de
Relacionamiento con el Territorio, nace como consecuencia de los fallos judiciales anteriores a la
Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018.
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Es si como, acatando las érdenes impartidas en las sentencias C — 123 de 2014, C— 273 de 2016, C-
035 de 2016, y especialmente la C-389 de 2016, se incorpord al tramite de otorgamiento de los
contratos de concesién minera, el Programa de Relacionamiento con el Territorio, la Sentencia C-
389 de 2016 ordend en su articulo segundo:

“Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 16, 53, 570 y 271 de la Ley 685 de 2001, “por la cual
se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras disposiciones”, por los cargos analizados y bajo el
entendido de que la autoridad minera deberd verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental,
antes de entregar un titulo minero, en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base
en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension de los proyectos, asi como
establecer un procedimiento que asequre la participacion ciudadana, sin perjuicio de la especial de
los grupos étnicamente diferenciados”.

En ese orden de ideas, y acatando la orden transcrita, se crea el Programa de Relacionamiento con
el Territorio dentro de cual se cuenta con dos (2) procedimientos: (i) concertacion con alcaldes como
primera autoridad del municipio, en cumplimiento del principio de coordinacidn y concurrencia vy,
ii) audiencias publicas de participacién de terceros previo al otorgamiento del titulo minero.

Ahora bien, dentro del estudio de la Sentencia SU-095 de 2018, como se puede advertir desde sus
consideraciones, la Honorable Corte Constitucional estudié y tuvo conocimiento del Programa de
Relacionamiento creado por la ANM, previo a proferir su fallo, tal y como se evidencia en los
siguientes extractos:

“(...) En cumplimento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-123 de 2014 y C
-389 de 2016, la ANM diseiid e implementd el programa de relacionamiento con el territorio que
tiene como finalidad principal lograr una participacion efectiva, oportuna y permanente de los
actores estratégicos involucrados en el desarrollo de proyectos mineros, asi como la armonizacidon
con las politicas de ordenacion del suelo con el objetivo de incorporar el componente minero en los
instrumentos de ordenamiento territorial de los entes territoriales. El programa se enfoca en seis
lineas de accion: i) caracterizacion del territorio y mapeo de actores estratégicos; ii) planeacion de
la estrategia en campo ; iii) construccion de alianzas estratégicas ; iv) gestion de las reclamaciones ;
v) veedurias y, vi) sequimiento permanente en territorio.

En el desarrollo de los procesos referenciados la ANM cred dos procedimientos especificos para la
concertacion y la_participacion con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional en las sentencias C-123 de 2014 y C-389 de 2016. Tales procedimientos han sido
denominados por la ANM como procesos de: i) concertacion con alcaldes como primera autoridad
del municipio y, ii) audiencias de participacion mineras previo al otorgamiento del titulo minero. A
continuacion, la Sala describe la informacion entregada por la ANM a la Corte Constitucional.

(..)
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A manera de sintesis puede afirmarse que en esta etapa precontractual se realizan las siguientes
gestiones: i) se revisa la idoneidad ambiental, social y econémica del solicitante; ii) un ejercicio de
concurrencia con las entidades territoriales, en el que se informa de los titulos mineros a otorgar en
su jurisdiccion, se contrasta con el plan de ordenamiento territorial y se revisa el catastro y registro
minero y, iii) se realizan las audiencias publicas con la ciudadania con el fin de informar los titulos
mineros a otorgar con sus caracteristicas y se garantiza la participacion; iv) se recogen insumos para
la formulacidn del Plan de Gestion Social que debe realizar el concesionario.

(..)

Por otra parte, en lo relacionado con el sector minero, la Sala evidencia que en el trdmite para el
otorgamiento de un contrato tnico de concesion minera el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), las
leyes estatutarias u orgdnicas, los procedimientos administrativos u otras normas concomitantes no
establecen un mecanismo de participacion ciudadana, ni un instrumento de en el que se aplique el
articulo 288 constitucional que permita la concurrencia y coordinacion del nivel nacional y territorial.
Sin embargo, y en cumplimiento de lo dispuesto en las sentencias C-123 de 2014 y C -389 de 2016
la ANM diseiié e implementé el programa de relacionamiento con el territorio y en tal marco creo
dos procedimientos especificos denominados: i) concertacion con alcaldes como primera
autoridad del municipio y, ii) audiencias de participacién mineras previo al otorgamiento del titulo
minero. Tales procedimientos fueron presentados en acdpites precedentes.

De lo expuesto, se concluye como se indico en las consideraciones anteriores de esta providencia
que: i) en virtud de las reglas jurisprudenciales establecidas en las sentencias C-123 de 2014 y C-389
de 2016, las autoridades estatales competentes en otorgar un titulo minero o conceder un contrato
de concesidn, han fortalecido los espacios de participacion y socializacion en la etapa precontractual
y contractual”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como se denota de lo anterior, no es a raiz del pronunciamiento de la Sentencia SU-095 de 2018
que la ANM disefié el Programa de Relacionamiento con el Territorio, sino por el contrario, dicho
programa y sus procedimientos ya estaban creados, por tanto, fueron revisados y estudiados por la
Corte Constitucional en dicho fallo.

Ahora bien, no es que la ANM haya buscado suplantar las funciones del Congreso, pues si bien la
Honorable Corte Constitucional en el fallo de Tutela SU-095 de 2018 ordend “EXHORTAR al Congreso
de la Republica para que en el menor tiempo posible defina uno o varios mecanismos de
participacion ciudadana y uno o varios instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion
territorio, con fundamento en la parte motiva de esta providencia”, también es cierto que frente al
programa de relacionamiento con el territorio que ya tenia implementado la ANM ordend que se
mantuviera y fortaleciera, indicando al respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas y
Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan y
fortalezcan, de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y proyectos que fortalezcan
el didlogo, la comunicacidn y la informacion con las entidades territoriales y sus autoridades locales
con el fin de aplicar principios de coordinacion y concurrencia e informacion suficiente”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).
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Como se denota, en ningln momento la ANM ha pretendido crear leyes, normas o similares en
cumplimiento de la orden cuarta de la Corte Constitucional; por el contrario, ha dado cumplimiento
es a la orden sexta que cita “mantengan y fortalezcan” los programas, lo que implica, continuar con
el ejercicio del Programa de Relacionamiento con el Territorio, fortaleciendo el mismo en pro del
didlogo e informacién con las entidades territoriales y autoridades locales y brindando toda la
informacidn suficiente, hasta tanto el Congreso de Republica expida una ley al respecto; asi como la
ANM garantiza siempre el cumplimiento de los diferentes fallos judiciales.

37. MARCELA BELTRAN SIERRA

Comentario: “COMENTARIOS AL ALCANCE e Se considera que el alcance del procedimiento excede
el propdsito de garantizar el derecho a la participacion real, inclusiva y efectiva de la comunidad,
organizaciones sociales y demds entidades publicas y privadas en los procesos de titulacion minera;
toda vez que pretende ser un escenario en el que se establecen acuerdos y compromisos en cabeza
del futuro titular para con la comunidad sin considerar las fases del desarrollo del proyecto minero.
En estricto sentido, compromete al solicitante a realizar actividades que de cara al contrato, si es
que se lo otorgan, son inciertas para la etapa en la que se hace la socializacion del futuro proyecto.
COMENTARIOS A LAS DEFINICIONES e 3.2 Reconocimiento del territorio. Es importante que los
insumos de andlisis técnico sean taxativos dado que nos encontramos frente a una norma técnica,
por eso debe desagregarse el concepto “otros componentes del catastro minero” en los elementos
de catastro que se tendrdn en cuenta.  Asi mismo, debe identificarse a que se refiere con “el
territorio”, para tener claridad del alcance geogrdfico que se debe tener en cuenta para identificar
los actores, de lo contrario la autoridad tendrd serias dificultades en completar la participacion que
se propone y puede terminar siendo un impedimento para el otorgamiento del titulo” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Es de aclarar que al titular no se le va a obligar a alguna situacion incierta, pues el mismo participa
en todo el desarrollo del procedimiento y al llegar a acuerdos lo hace de manera voluntaria,
atendiendo las situaciones presentadas con el territorio.

Con relacion al numeral 3.2., se ajusta en lo concerniente a territorio, asi como frente a la expresién
elementos del catastro, se deja igual por considerar que es suficiente; indicando se el territorio hace
referencia a la ubicacion geografica donde se ejecutard o impactard el desarrollo del proyecto
minero.

38. MARCELA BELTRAN SIERRA

Comentario: “COMENTARIOS A LAS DEFINICIONES e 3.2 Reconocimiento del territorio. Es
importante que los insumos de andlisis técnico sean taxativos dado que nos encontramos frente a
una norma técnica, por eso debe desagregarse el concepto “otros componentes del catastro minero”
en los elementos de catastro que se tendrdn en cuenta. ® Asi mismo, debe identificarse a que se
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refiere con “el territorio”, para tener claridad del alcance geogrdfico que se debe tener en cuenta
para identificar los actores, de lo contrario la autoridad tendrd serias dificultades en completar la
participacion que se propone y puede terminar siendo un impedimento para el otorgamiento del
titulo. COMENTARIOS A LAS CONDICIONES GENERALES » En el numeral 4.1.1, se da por sentado que
para el momento de la solicitud de contrato ya se pueden establecer posibles impactos de los
proyectos mineros, sin considerar que la identificacion de impactos se da una vez finalizada la etapa
de exploracidon y con el Estudio de Impactos Ambientales que se desarrolla para solicitar licencia
ambiental. ® En el numeral 4.1.5, se considera que los enfoques sefialados no tienen precision ni
desarrollo, lo cual no es conducente con las formas que deben tener las normas de procedimiento,
dado que estas deben tener un grado de exactitud que no permita interpretaciones para tener
seguridad sobre el momento y condiciones en que se logra el cumplimiento del procedimiento
establecido. Asi, es importante que antes de generar este tipo de obligaciones para obtener un titulo
minero la autoridad minera identifique con precision cada item que se desarrollard en los enfoques,
donde se debe precisar a qué se refiere o que abarcar, que incluye, las entidades que desarrollaran
cada uno, y lo mds importante cual seria la condicion que al realizarse permite asegurar su
cumplimiento, todo esto se extrafia en el proyecto de resolucion. ® Respecto a los numerales 4.1.8 y
4.1.9, no se considera pertinente ni constitucionalmente acertado hacer este tipo de aclaraciones,
porque puede dar entender que en algunos casos es posible llegar a restringir el derecho de
participacion por parte de la ANM o cualquier otra autoridad administrativa, lo cual no es posible en
una democracia participativa y plural, especialmente porque este es un derecho fundamental que
debe ser regulado por una ley estatutaria emitida por el Congreso. ® En el numeral 4.1.10 del
procedimiento, se compromete al solicitante a realizar actividades que de cara al contrato son
inciertas para la etapa en la que se hace la socializacion del futuro proyecto. COMENTARIOS A LOS
RIESGOS Y CONTRALES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO e No es claro como se definieron los riesgos,
dado que en el numeral 5.1 Politica de Riesgos, se menciona que se realizé un andlisis de mapa de
riesgos, pero no estd como anexo. COMENTARIOS A LOS CRITERIOS DE PRIORIZACION e Respecto al
criterio que comprende las solicitudes o propuestas ubicadas en varios municipios, donde ya se haya
celebrado audiencia, es pertinente que se aclare el alcance de este criterio, dado que no se sabe si
aplicard para los contratos que actualmente se encuentran firmados”. (sic)

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

A sus comentarios nos permitimos dar respuesta de la siguiente manera:

Con relacion al numeral 3.2., se ajusta en lo concerniente a territorio, asi como frente a la expresién
elementos del catastro, se deja igual por considerar que es suficiente; indicando se el territorio hace
referencia a la ubicacion geografica donde se ejecutard o impactard el desarrollo del proyecto
minero.

Respecto del numeral 4.1.1, se entiende que se refiere a los impactos de la propuesta y desarrollo
de la misma de acuerdo a su contenido, por lo que se entiende a los impactos que se pueden
presentar con el desarrollo de la propuesta.

Frente al numeral 4.1.5., es de aclarar que los enfoques diferenciales que se van a tener en cuenta
en el desarrollo del procedimiento, son cinco (5) enfoques, reconocidos como el conjunto de
elementos orientadores de caracter transversal, lo que quiere, que aplica en cada una de las
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acciones realizadas por el equipo de la ANM, y hacen referencia a los enfoques territorial, derechos
humanos, de género e interseccional, enfoques diferenciales (étnico/campesino ), y socio —
ecoldgico, es preciso citar que los enfoques permitirdn a la ANM comprender y analizar los
territorios, asi mismo, la diversidad, las particularidades, necesidades, expectativas de las personas
y colectivos que los habitan para garantizar sus derechos.

Con relacién a lo expresado para los numerales 4.1.8 y 4.1.9, las aclaraciones se mantienen por
considerar importante dejarlas expresas.

Haciendo alusion al numeral 4.1.10, es de precisar que no se especifica el alcance de los acuerdos,
luego el comentario no tiene lugar; sin embargo, es de aclarar que al titular no se le va a obligar a
alguna situacién incierta, pues el mismo participa en todo el desarrollo del procedimiento y al llegar
a acuerdos lo hace de manera voluntaria, atendiendo las situaciones presentadas con el territorio.

Frente al numeral 5.1, se aclara que los riesgos se toman del mapa de riesgos de la ANM, por lo que
ello se aclara en la version definitiva.

39. MARCELA BELTRAN SIERRA

Comentario: “COMENTARIOS A LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO e 1: Identificar el (los)
municipio(s): Es pertinente que se establezca que pasard en caso de que el drea abarque dos
municipios o departamentos. ® 2: Identificacion de fuentes de informacion: En lo que tiene que ver
con las fuentes secundarias (medios de comunicacion y entre otros), se considera que la informacion
debe basarse en fuentes oficiales. ® 4: Gestionar la consecucion de informacion de entidades del
orden nacional: 1) Es necesario que se establezca un plazo mdximo para que las entidades alleguen
la informacion. 1) Se debe indicar expresamente que se verificard la situacion de orden publico del
municipio y las posibilidades de acceso reales al mismo. Ill) Se debe indicar si en el territorio hay
presencia de comunidades étnicas o indigenas y su prevalencia en la zona. ¢ 5: Elaborar el
documento base para el reconocimiento del territorio: Se sugiere adicionar como literal E.
Informacion de otros proyectos mineros que se desarrollan en la zona y su relacion con las
comunidades. * 6: Disefiar la ruta para la implementacion de estrategias: La redaccion como esta
propuesta es muy general y ambigua, dado que no permite determinar el alcance de disefiar una
estrategia, por lo tanto, se solicita aclarar y desarrollar los elementos de la estrategia. ® 7: Realizar
reunion de coordinacion y concurrencia con autoridades territoriales: 1) Los andlisis que se realicen
a las condiciones del territorio, deben hacerse con base en instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes. Il) Se sugiere eliminar la expresién “autoridades ambientales” e incluir a las Corporaciones
Auténomas Regionales, con el fin de que se garantice la autonomia de las autoridades territoriales,
y no se centre en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 1ll) En marco del principio de
transparencia, se deberd tener un espacio por parte de los oferentes en las reuniones con los entes
territoriales. 1V) Incluye dentro del andlisis de condicionamientos territoriales “demds informacion
que determine los usos del suelo y posibles impactos del desarrollo de proyectos mineros”
desconociendo que el unico instrumento de condicionamientos territoriales es el POT o el que haga
sus veces, sin fijar cudl puede ser la informacion adicional y permitiendo que se puedan establecer
posibles impactos de los proyectos mineros, sin considerar que la identificacion de impactos se da
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una vez finalizada la etapa de exploracion y con el Estudio de Impactos Ambientales que se desarrolla
para solicitar licencia ambiental. V) Se debe establecer un plazo para realizar esta reunion. e 8:
Suscribir acta de concertacion: 1) No es claro como con las Autoridades territoriales definirdn las
dreas prohibidas o restringidas para hacer mineria. Las dreas prohibidas o restringidas deben estar
definidas en los ordenamientos territoriales vigentes, o declaracion de dreas o determinantes
ambientales por parte de Autoridades Ambientales. Este punto debe estar articulado con la
certificacion ambiental que las Autoridades Ambientales deben expedir para el tramite de
otorgamientos de titulos. Il) Se estima que esta acta no debe llamarse “Acta de concertacion”, dado
que concertar significa acordar, y en caso de que no se llegue a un acuerdo con las entidades
territoriales, no se podria avanzar con el procedimiento y se daria un veto al proyecto minero, lo cual
es violatorio de la sentencia SU-095 de 2018. Por lo tanto, se sugiere que se denomine “Acta de
coordinacion y concurrencia”. Ill) Por lo anterior, es pertinente que se establezca que ocurre en caso
de que alguna de las entidades territoriales se oponga al proyecto, que se defina el alcance del acta,
y que se aclare que esto no implica un poder de veto” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

En caso de que el proyecto abarque mds de un ente territorial se deberdn involucrar las autoridades
locales de cada uno, lo cual es ajustado y aclarado en la versién definitiva.

Con relacidn a las fuentes de informacidn no se puede limitar la caracterizacion del territorio sélo a
fuentes oficiales, porque la comunidad misma sera tenida en cuenta para que aporte informacion,
la cual podrad ser verificada por la autoridad minera; asi como también se podrd acudir a informacion
de entes universitarios y la academia.

Frente al numeral 4, no se acoge la sugerencia de imponer términos para que las autoridades
reporten la informacién, porque es del interés de la Agencia Nacional de Mineria que se realice una
construccion completa de toda la informacidn que puedan aportar las autoridades que se
encuentran en el territorio y que pueda ser ratificada por las mismas. La situacion de orden publico
del municipio y las posibilidades de acceso reales al mismo, serd parte de la informacién que se tiene
previsto recibir, no sélo de las autoridades locales, sino de los organismos de control presentes en
el territorio, por lo que no consideramos necesario dejarlo expreso. Se tendran en cuenta la
presencia de comunidades étnicas, pero se debe recordar que este procedimiento no aplicaria para
comunidades étnicas con territorio delimitado, caso en el cual procederia la consulta previa.

Con relacién al numeral 5, se acoge la recomendacidon y se ajusta el literal E de acuerdo con lo
sugerido.

Es de aclarar con relacién al numeral 6 que la estrategia se redacté de manera general dado que
debe ajustarse a la dinamica de cada territorio, a los recursos fisicos, tecnoldgicos, la poblacidn,
entre otros, segun la informacidn recolectada en el relacionamiento con el territorio.

Frente al numeral 7.1, se indica que se realizara analisis de las condiciones del territorio, con base
en instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, lo cual es aclarado en el documento final,
pero se tendran en cuenta otros factores que se identifiquen durante esta etapa.
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A lo indicado en el numeral 7.1, se dejard la expresidon autoridades ambientales dado que hace
alusion a lo genérico y comprende por tanto a las Corporaciones Auténomas Regionales.

Respecto del numeral 7.111., se reitera que el proponente estara informado oportunamente de las
reuniones con las autoridades territoriales, asi como también tanto el desarrollo de la audiencia
como del Acta, sera publicada con el fin de dar traslado a todos los interesados.

Con relacidn a lo indicado en el numeral 7. IV, se resalta que los impactos del proyecto a los que se
refiere esta etapa sobrepasan el tema ambiental, comprende también aspectos sociales,
econdmicos, entre otros.

Frente al numeral 7.V., no se acoge la sugerencia de establecer un plazo para esa reunién, toda vez
gue se quiere garantizar que se cuente con la informacién necesaria y la participacién de todas las
autoridades locales.

Refiriéndonos al numeral 8.1., se ajusta la redaccidon para mayor claridad. Ahora bien, frente al
numeral 8.Il., se conserva el nombre del acta porque contendra acuerdos con los actores del
territorio sobre la audiencia publica minera; sin embargo es de citar que ello no implica de por si,
gue se llegara siempre a un acuerdo o no del desarrollo del proyecto minero, hace alusién al andlisis
del territorio y la actividad minera segun los ordenamientos territoriales vigentes.

Finalmente con relacién al numeral 8.1l, es de citar que la finalidad del procedimiento no es
introducir un veto, sino buscar una concertacién con las comunidades afectas al proyecto minero,
lo cual es aclarado en las generalidades.

40. MARCELA BELTRAN SIERRA

Comentario: “COMNENTARIOS A LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO Realizar la aproximacion
con el territorio. Implementar las acciones y estrategias de didlogo para el relacionamiento con el
territorio. 1) En desarrollo del principio de participacion que promueve el proyecto de Resolucion
consideramos pertinente que los solicitantes de los proyectos mineros participen en todos los
espacios que plantea el procedimiento, de lo contrario se desconoce el debido proceso, derecho de
contradiccion y principio de transparencia, y no solo se coarta y restringe la participacion del
principal interesado en el proyecto minero. Il) Se sugiere que se agregue: “la cual debe ser constituida
de acuerdo con los preceptos legales en la materia.” Ill) En relacién con la veeduria ciudadana, debe
establecerse que esta deberd ser constituida legalmente, dado que esto incluye determinados
deberes. » 10: Reunion con actores en el territorio. 1) En virtud a los derechos al debido proceso,
participacion y principio de transparencia, se considera que se debe notificar a los proponentes, a
titulo informativo, la etapa en la que se encuentra el tramite de relacionamiento. 1) Sl el objetivo de
la reunion con actores del territorio es definir cdmo se debe realizar la audiencia, esta debe hacerse
a través de instituciones como Defensoria del Pueblo, Policia Nacional, Concejo y Alcaldia, asi como
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entes de control, de tal forma que se garantice una objetividad y transparencia, sin sesgo para el
desarrollo de la Audiencia, asi como la participacion e inscripcion a esta. Ill) Es importante que se
establezcan las fases o asuntos generales a tratar en esta reunion, con el fin de garantizar
transparencia y que todas se manejen de acuerdo con los mismos pardmetros. IV) Debe fijarse un
término para que se de esta reunidn. » 11: Establecer principales inquietudes y requerimientos de la
comunidad: ) Es importante mencionar que en algunos titulos mineros se desconoce el potencial
geoldgico de minerales, por lo que las respuestas a las inquietudes no necesariamente se tendrdn
hasta no realizar actividades de exploracion avanzadas. Lo que puede generar un malestar por parte
de ciertos actores del territorio. Es importante dar el contexto necesario a los actores y el alcance de
la informacidn disponible y de los trabajos que se realizarian por parte de los oferentes. Il) También
deberian incluirse los aspectos positivos que se advierten del posible desarrollo de un proyecto
minero en el drea, y qué posibilidades de encadenamientos productivos existen en la zona. * Citacion
a los solicitantes de contrato de concesion minera. Los solicitantes deberian estar enterados en todo
momento del desarrollo de este proceso, con el fin de garantizar transparencia y el debido proceso.
e 12: Reunion con los solicitantes de contrato de concesion minera. Se compromete al solicitante a
realizar actividades que de cara al contrato son inciertas para la etapa en la que se hace la
socializacion del futuro proyecto. ® 13: Elaborar y expedir acto administrativo para el tramite de la
audiencia. 1) Estos aspectos deberian ser reglados y establecidos en este instrumento (reglas de la
audiencia y tiempo de comunicacion). 1) ¢ Qué entiende la entidad por drea de influencia? Ill) En el
literal 7 se establece: quienes deseen asistir y/o intervenir como “ponentes”, dentro de las
definiciones dadas en el procedimiento no se hace referencia a ponentes. ® 14: Notificar el acto
administrativo y convocar a la comunidad ubicada en el drea de la(s) propuesta (s) de contrato de
concesion. Se considera que 20 dias calendario es un término muy amplio, se propone 10 dias
calendario” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE.

Frente al numeral 9.1. sobre la necesidad de participacién de los proponentes, se reitera que la
notificacién a los proponentes no se considera necesaria, es asi como se mantendra informado de
todas las etapas del proceso en las que no intervenga y se le correrd traslado de todos los
documentos a través de la publicacién de los mismos.

A lo indicado para el numeral 9.11, no se entiende el comentario ni la sugerencia.

Se acoge la recomendacion indicada en el numeral 9.lll., por lo que se ajusta el término veeduria
ciudadana por mesas de trabajo.

Tal y como se indicé anteriormente, dando respuesta a lo indicado al numeral 10.1, se resalta que el
proponente sera informado de todas las etapas del procedimiento.

Con relacién al numeral 10.1l, se acoge la recomendacidn y se ajusta la versidn final, incluyendo en
la citacion a las Autoridades Locales y al Ministerio Publico.
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Es de citar frente a lo indicado en el numeral 10.11l., que la agenda de la (s) reuniones con actores
del territorio serd producto de una construccidn conjunta, por lo que los puntos de la Audiencia
Publica Minera serdn el resultado de esa etapa.

Respecto del numeral 10.1V., es de precisar que no se establece término para la realizacién de esta
reunion, toda vez que se quiere contar con la presencia de todos los actores relevantes y
representativos del territorio, garantizando asi la participacion resal y efectiva, asi como depende
de cada territorio, los plazos que se deban emplear.

Es de precisar que frente al numeral 11. ., que la ANM entiende el alcance preliminar que se tiene
respecto de la informacién del proyecto minero y en ese sentido, dentro de las reuniones de
aproximacion con el territorio, se orientara a la comunidad sobre el estado de las propuestas en el
ciclo minero, para que se oriente esa informacién preliminar para que presenten sus inquietudes.

Con relaciéon al numeral 11.11., se acoge la recomendacién y se ajusta la version definitiva; de otro
lado, se reitera que los proponentes participaran en el desarrollo del procedimiento, asi como
estaran enterados de todas las etapas adelantadas.

Haciendo alusién al numeral 12, es de citar que se prevé que los acuerdos entre la comunidad y el
proponente estén enmarcados en el contexto que ofrece el proyecto; sin embargo, el proponente
participara en la construccidn de los mismos de manera voluntaria.

Con relacidn a lo indicado para el numeral 13.1., es de precisar que el acto administrativo ordena la
realizacion de la Audiencia Publica Minera no establecera temas de agenda, por cuanto se busca
que la audiencia publica minera tenga una agenda concertada en el territorio y no impuesta.

Respondiendo a la inquietud del numeral 13. Il., se aclara que para la definicién de drea de influencia
del proyecto nos remitimos al area de la propuesta que se presente, pero también se tendran en
cuenta la definicion adoptada por la autoridad ambiental y el desarrollo jurisprudencial del
concepto de “drea de afectacion directa”.

Atendiendo el comentario con relacién al numeral 13.1ll., se ajusta el término ponentes dentro de
la versidn definitiva.

Finalmente frente al comentario del numeral 14., no se acepta la sugerencia de reducir los términos,
lo anterior teniendo en cuenta que se quiere garantizar la participacién de la comunidad.

41. MARCELA BELTRAN SIERRA

Comentario: “COMENTARIOS A LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO e 15: Elaborar y poner a
disposicion informes técnico - ambiental, econémicos, juridicos y social y las propuestas de solicitud
del contrato de concesion. No es claro que alcance tendrdn los informes de los componentes
ambiental y social. ® 16: Invitaciones a autoridades con derecho propio a participar en la audiencia.
éLa no asistencia del proponente serd causal de rechazo? e 18: Realizar audiencia: 1) No es claro el
alcance de la participacion de otras entidades, como el de la Procuraduria. Il) No es claro el alcance

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833




COLOMBIA
POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

de la facultad de entrega de pruebas o documentos, ¢ Cudl es su finalidad? ¢ Sobre qué temas versan
dichas pruebas o documentos?. Por consiguiente, es importante que estos espacios de participacion
no sean mal interpretados como audiencias judiciales, dado que es en los espacios jurisdiccionales
donde se analizan “pruebas”, por lo cual consideramos que debe eliminarse la referencia a “pruebas”
dado que estas se entienden como una referencia a procesos judiciales Ill) Se compromete al
solicitante a realizar actividades que de cara al contrato son inciertas para la etapa en la que se hace
la socializacion del futuro proyecto. IV) No es claro si los compromisos y/o acuerdos que se suscriban
con la comunidad, quedardn en el acta. V) Respecto a la suspension o terminacion de audiencias en
casos especiales. No queda claro cuantas veces es reprogramable la audiencia cuando no pueda
realizarse por los motivos sefialados, especialmente temas como seguridad publica o circunstancia
que pongan en peligro la integridad de los participantes. Bdsicamente, ha sido reiterado que estos
espacios sean saboteados por pequefios grupos opositores a la actividad minera que no permite su
realizacion. Por lo tanto, es necesario que el procedimiento contemple (como lo hacia el anterior)
que “En el caso en que, citada por segunda vez, se entenderd agotada la etapa de audiencia y se
sequird con el tramite de otorgamiento correspondiente”. No hacerlo asi, la estrategia de saboteo
podria ser recurrente, ya que esto asegura que el tramite precontractual no concluya nunca, lo que
vulnera la seguridad juridica y el debido proceso que deben regir en las actuaciones administrativas.
e 21: Publicacion del acta de la audiencia. |) En caso de que se deba realizar una enmienda que se
refiera a los compromisos y/o acuerdos pactados, es necesario que se dé traslado al proponente
para que se manifieste sobre los mismos. Il) Es oportuno que en el acta se incluya que queda en
firme, con lo cual se debe continuar con el tramite para el otorgamiento del contrato. Ill) Se considera
que 10 dias hdbiles es un término muy amplio, se propone 5 dias hdbiles. e 22: Andlisis de las
consideraciones de la Audiencia. Es importante que se establezca un término para que el profesional
realice el andlisis” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Frente al comentario del numeral 15., se aclara que los informes se determinaran con base en la
informacién aportada por el proponente, ademas de la que se recoja y se identifique en cada
territorio, los informes sociales y ambientales a qué se hacen referencia a dar a conocer el andlisis
social, ambiental y técnico que se realiza sobre el lugar susceptible de desarrollar actividades
mineras. Desde el componente social se busca dar a conocer la percepcién, las necesidades y
expectativas planteadas por las comunidades que habitan dichos lugares y sobre los que ejercen
relaciones particulares que se deben tener en cuenta, estos se realizaran teniendo en cuenta los
enfoques de cada territorio. A su vez un documento ambiental en el que se identifican las areas
prohibidas para la mineria, las restricciones ambientales y otros componentes indicados por la
Autoridades Ambientales.

Con relacidn al numeral 16., se reitera que no sera causal de rechazo, pero si serd obligatoria su
presencia o la de algln apoderado a la Audiencia Publica Minera. En el evento de no asistir un
proponente, el trdmite no termina para éste, sino que se continuara con el tramite hasta cuando se
agote la etapa de Audiencia Publica Minera con su asistencia en otra oportunidad, este aparte sera
aclarado en la version definitiva.
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Ahora bien, para dar respuesta al numeral 18.1., se precisa que la presencia de los organismos de
control en la Audiencia Publica Minera se contempla dentro del ambito de sus competencias, y el
fin es dar transparencia al proceso de otorgamiento de titulos mineros y de la propia audiencia.

Respecto del numeral 18.1l., se ajusta la palabra “pruebas” a la documentacién que considere
oportuna presentarse. La finalidad es que se cuente con informacién que permita sustentar las
inquietudes que pueda manifestar la comunidad relacionadas con los posibles impactos negativos
o positivos del proyecto minero.

Con relacidn a lo dispuesto en el numeral 18.11l., se prevé que los acuerdos entre la comunidad vy el
proponente estén enmarcados en el contexto que ofrece el proyecto, igual son construidos en
conjunto con el proponente, quien cuenta con la experticia técnica pertinente.

Se precisa frente a la inquietud del numeral 18.IV que los acuerdos quedaran plasmados en el acta
de la Audiencia Publica Minera, porque se tiene previsto que dicha acta haga parte de la minuta del
contrato de concesidn en caso de que se suscriba, asi como estaran dispuesta en las obligaciones de
la minuta en el caso de otorgarse el titulo minero.

Para aclarar el comentario al numeral 18.V., se resalta que el propdsito de este procedimiento es
fortalecer la participacién de las comunidades que se veran impactadas de diferentes maneras con
el proyecto minero y esa finalidad incluye garantizar todo lo que sea necesario para que las mismas
puedan ser escuchadas y tenidas en cuenta. Por tal razén la autoridad minera hard todos los
esfuerzos que sean necesarios para garantizar esos espacios participativos, asi lo han ordenado las
instancias judiciales a través de diferentes pronunciamientos, razén por la cual no se acoge la
sugerencia indicada.

Se acoge la recomendacion del numeral 21.1., por lo que ello sera ajustado en la versidn definitiva,
indicando que ese caso se dara traslado al proponente.

Respecto del numeral 21.11., se aclara que no se acoge la recomendacion dado que se trata de un
documento donde consta el desarrollo de la Audiencia Publica Minera, aclarando que una vez
realizado el trdmite de la Audiencia, todos los documentos y evaluaciones seran analizado por la
Autoridad Minera para continuar con el trdmite respectivo.

Frente a la recomendacion del numeral 21. lll,, no se acoge la reduccidn del término, pues lo que se
busca es dar publicidad de los documentos y participacion de los interesados en el desarrollo del
procedimiento.

Finalmente frente al comentario del numeral 22., no se acoge la recomendacién de imponer un
término en este punto, dado que es indeterminado el nimero de inquietudes que se pueden
presentar y la complejidad de las mismas, asi como la totalidad de los documentos e informacion
que deba analizarse.

42. ANA ALICIA ZAPATA RODRIGUEZ - ANM
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Comentario: Se reciben comentarios en el documento de procedimiento.
Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Las sugerencias y comentarios se reflejan en el acto administrativo definitivo.

43. MANUEL AGUSTIN ORTEGA CASTRO - ANM

Comentario: “el Alcance del procedimiento que se adopta mediante esa resolucion, se indique que
el mismo no aplica para el cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en el ordinal
Segundo de la Sentencia C-035 de 2016 para la delimitacion de Areas Estratégicas Mineras, teniendo
en cuenta que la concertacion con autoridades locales que se ordena en dicha providencia debe
adelantarse de manera previa a la medida administrativa mencionada. En el ordinal mencionado de
esa sentencia la Corte Constitucional declaré "EXEQUIBLE el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, en
el entendido de que: i) la autoridad competente para definir las dreas de reserva minera deberd
concertar previamente con las autoridades locales de los municipios donde van a estar ubicadas,
para garantizar que no se afecte su facultad constitucional para reglamentar los usos del suelo,
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (..) y iii) la Autoridad
Nacional Minera y el Ministerio de Minas y Energia, segun el caso, deberdn garantizar que la
definicion y oferta de dichas dreas sean compatibles con los respectivos planes de ordenamiento
territorial". Por tanto, la definicidn de las actividades de relacionamiento con el territorio requeridas
para la delimitacién de Areas de Reserva Estratégica Minera y Areas de Reserva para la
Formalizacion, establecidas en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, se sujetard a lo que se disponga
sobre el particular en el procedimiento implementado por la Vicepresidencia de Promocidn y
Fomento para la delimitacion de dichas dreas de interés.” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA
Se aclara en el documento definitivo los procesos de contratacion a los que aplica, esto es, las
Propuestas de contrato de Concesidn minera (Procedimiento ordinario) y las propuestas de contrato
de concesidon minera con requisitos diferenciales.

44. MONICA MARIA MUNOZ BUITRAGO- ANM
Comentario: Se reciben comentarios en el documento de procedimiento.

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Las sugerencias y comentarios se reflejan en el acto administrativo definitivo.
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45. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “La preocupacion central que nos acompana, se centra en los puntos No. 7,9, 10y 12
de la descripcion de actividades de la propuesta, en estos puntos se establecen CUATRO (4) nuevas
reuniones de socializacion que no estdn previstas en el procedimiento vigente a la fecha, pasando
de UNA (1) reunion de socializacion en la actualidad, a un total de CINCO (5) en el procedimiento que
se propone. Un numero tan elevado de reuniones e intervinientes, dificulta materialmente cualquier
tipo de acuerdo real y efectivo, desgasta a las partes y burocratiza de forma importante todo el
proceso” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

La Agencia Nacional Minera, busca blindar el “Procedimiento de relacionamiento con el territorio
para el otorgamiento de titulos mineros”, a través de la participacién de todos los actores
interesados en conocer de primera mano el desarrollo de los posibles proyectos mineros, asi como
la percepcién que se tiene sobre los mismo.

v' 7) autoridades territoriales: es deber de la ANM, informar a todas las autoridades
territoriales, la presencia de un nuevo proyecto, el cual deberd contar con todos los
permisos de Ley para el otorgamiento y el desarrollo del titulo minero.

v" 9) Realizar la aproximacién con el territorio. Implementar las acciones y estrategias de
didlogo para el relacionamiento con el territorio: esta actividad estd a cargo de
profesionales expertos en temas de relacionamiento por parte de la ANM, el cual busca
informar de manera clara y precisa, como es el desarrollo de un proyecto minero con sus
diferentes etapas.

v 10) Reunidn con actores en el territorio: La ANM tiene como objetivo estar presente en
cada territorio, conociendo de primera mano el entorno y sus dinamicas sociales, con el fin
de construir espacios de dialogo que permitan a las comunidades tomar decisiones frente a
los proyectos mineros que se pueden desarrollar. Estas reuniones, permiten escuchar
diferentes voces frente al proceso que se va desarrollar, asi como la posicidn de cada uno
de los actores, que se encuentren representados por interés colectivos como individuales.

v 12) Reunién con los solicitantes de contrato de concesién minera: La participacion de los
solicitantes en estos espacios, son fundamentales, ya que una de las mayores quejas que se
tienen por parte de la comunidad, es la falta de participacion que tienen los proponentes
en los espacios con el territorio, ya que esto genera desconfianzas y falta de dialogo.

Es por lo anterior, que este procedimiento da la oportunidad para construir una mineria que recoja
las percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades y permite que, una vez suscrito el
contrato de concesién minera, pueda ser ejecutable disminuyendo demoras porque la comunidad
ya conoce del proyecto minero con anterioridad, por lo que contrario a lo expresado, permite aun
mas que los proyectos mineros se desarrollen de manera adecuada.

46. ROGER DAVID GALLEGO SILVA
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Comentario: “Para la realizacion de las reuniones descritas en los puntos No. 7, 9, 10 y 12 de la
descripcion de actividades, no se establecen fechas perentorias mdximas para su ejecucion, sélo se
sefiala con cuanto tiempo de antelacion deben ser citados los participantes, lo cual deja abierto el
espectro de posibilidades de plazos de forma indeterminada en el tiempo. Igualmente, no se
establece regulacion de excusas por inasistencia ni reglamento de postergacion de las reuniones.
Preocupa que, al no tener plazos especificos para las reuniones, ni reglamento de postergacion, los
procesos se dilaten indefinidamente con excusas o inasistencia a las reuniones” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

No se podria establecer tiempos en cada uno de los pasos descritos en este procedimiento, ya que
cada territorio tiene sus propias caracteristicas espaciales (tamafio, poblacion, ubicacién),
medioambientales (restricciones o exclusiones para la actividad minera), politicas y simbdlicas
desde sus diferentes escenarios sociales (campesinos, indigenas, afros, otros), entre otros, de
hecho lo que se busca con este procedimiento, es tener una lectura real de cada regién donde se
pretende otorgar un titulo minero.

Estas actividades estarian a cargo de la ANM, a través de profesionales expertos en temas de
relacionamiento, identificacion de caracteristicas del territorio (social, politico y geografico),
desarrollo econdémico, riqueza natural, expertos en el desarrollo de la actividad minera
(prospeccidn, exploracion, evaluacidn de proyectos, desarrollo y construccién, produccién y cierre),
entre otros temas técnicos, lo que permitird asegurar una audiencia publica en los mejores
términos con el territorio.

Asi mismo, la ANM no puede obligar a otras entidades ni a la comunidad a participar o asistir a los
diferentes escenarios, sin embargo, se documentard las evidencias que constante el debido proceso
por parte de nuestra entidad.

Finalmente, reiteramos que este procedimiento es una oportunidad para construir una mineria que
recoja las percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades.

47. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “Como resultado de las reuniones descritas en los puntos No. 7, 9, 10 y 12 de la
descripcion de actividades, se menciona la obligacion de elaboracion de actas y documentos
compromisorios, sin embargo, tampoco se da un tiempo perentorio para elaborar los mismos, lo que
genera las mismas preocupaciones ya mencionadas en las observaciones anteriores” (sic)

Respuesta: NO SE ACEPTA
De acuerdo con lo indicado anteriormente, este procedimiento no esta limitado a tiempos, ya que

para la ANM es importante poder cumplir con cada una de las etapas, sin dejar de resolver de fondo
las actividades mencionadas, sin exceder o dejar de un lado la importancia del buen desarrollo de
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los procesos que se encuentran culminando las solicitudes de PCC, PCCD vy las solicitudes de licencia
de exploracion.

48. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “El procedimiento propuesto implica materialmente, un trdmite completo y paralelo al
legalmente dispuesto en la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) que ya dispone todo un proceso de
evaluaciones técnica, ambiental, juridica y econdmica de la propuesta minera, y de una complejidad
similar para acceder a nuevos titulos mineros, pero en esta ocasion incorporado al ordenamiento
juridico por medio de una norma de rango mucho menor al Cddigo de Minas. En este sentido, la
legalidad de la propuesta que ahora hace la Autoridad Minera podria tener cuestionamientos desde
el punto de vista de las facultades que se tienen para introducir una modificacion tan significativa a
todo el proceso de asignacion de titulos mineros” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Se aclara que en ninglin momento estamos tomando extralimitando las funciones de la ANM, por
el contrario, la ANM estd dando cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia de Unificacién SU-095
de 2018, ello sin perjuicio de las normas que expida el Congreso de la Republica. El Programa de
Relacionamiento con el Territorio, fue revisado y estudiado por la Alta Corte Constitucional en la
Sentencia SU-095 de 2018 y en ninglin momento fue tachado de inexequible, ilegal, inconstitucional
o similar, mas por el contrario, se ordend que se mantuviera y fortaleciera; en ese orden de ideas,
la ANM ha actuado conforme a la decisién de este érgano constitucional. Es asi como el Programa
de Relacionamiento con el Territorio, nace como consecuencia de los fallos judiciales anteriores a
la Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018.

En ese orden de ideas, acatando las érdenes impartidas en las sentencias C — 123 de 2014, C— 273
de 2016, C- 035 de 2016, y especialmente la C-389 de 2016, se incorpord al trdmite de otorgamiento
de los contratos de concesidon minera, el Programa de Relacionamiento con el Territorio, la
Sentencia C-389 de 2016 ordend en su articulo segundo:

“Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 16, 53, 570y 271 de la Ley 685 de 2001, “por la cual
se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”, por los cargos analizados y bajo el
entendido de que la autoridad minera deberd verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental,
antes de entregar un titulo minero, en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base
en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension de los proyectos, asi como
establecer un procedimiento que asequre la participacion ciudadana, sin perjuicio de la especial de
los grupos étnicamente diferenciados”.

En ese orden de ideas, y acatando la orden transcrita, se crea el Programa de Relacionamiento con
el Territorio dentro de cual se cuenta con dos (2) procedimientos: (i) concertacion con alcaldes como
primera autoridad del municipio, en cumplimiento del principio de coordinacidn y concurrencia vy,
ii) audiencias publicas de participacion de terceros previo al otorgamiento del titulo minero.
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Ahora bien, dentro del estudio de la Sentencia SU-095 de 2018, como se puede advertir desde sus
consideraciones, la Honorable Corte Constitucional estudié y tuvo conocimiento del Programa de
Relacionamiento creado por la ANM, previo a proferir su fallo, tal y como se evidencia en los
siguientes extractos:

“(...) En cumplimento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-123 de 2014y C
-389 de 2016, la ANM diseiid e implementd el programa de relacionamiento con el territorio que
tiene como finalidad principal lograr una participacion efectiva, oportuna y permanente de los
actores estratégicos involucrados en el desarrollo de proyectos mineros, asi como la armonizacion
con las politicas de ordenacion del suelo con el objetivo de incorporar el componente minero en los
instrumentos de ordenamiento territorial de los entes territoriales. El programa se enfoca en seis
lineas de accidn: i) caracterizacion del territorio y mapeo de actores estratégicos; ii) planeacion de
la estrategia en campo ; iii) construccion de alianzas estratégicas ; iv) gestion de las reclamaciones ;
v) veedurias y, vi) sequimiento permanente en territorio.

En el desarrollo de los procesos referenciados la ANM cred dos procedimientos especificos para la
concertacion y la participacion con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional en las sentencias C-123 de 2014 y C-389 de 2016. Tales procedimientos han sido
denominados por la ANM como procesos de: i) concertacion con alcaldes como primera autoridad
del municipio y, ii) audiencias de participacion mineras previo al otorgamiento del titulo minero. A
continuacion, la Sala describe la informacion entregada por la ANM a la Corte Constitucional.

(..)

A manera de sintesis puede afirmarse que en esta etapa precontractual se realizan las siguientes
gestiones: i) se revisa la idoneidad ambiental, social y econémica del solicitante; ii) un ejercicio de
concurrencia con las entidades territoriales, en el que se informa de los titulos mineros a otorgar en
su jurisdiccion, se contrasta con el plan de ordenamiento territorial y se revisa el catastro y registro
minero y, iii) se realizan las audiencias publicas con la ciudadania con el fin de informar los titulos
mineros a otorgar con sus caracteristicas y se garantiza la participacion; iv) se recogen insumos para
la formulacion del Plan de Gestion Social que debe realizar el concesionario.

(..)

Por otra parte, en lo relacionado con el sector minero, la Sala evidencia que en el trdmite para el
otorgamiento de un contrato tnico de concesion minera el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), las
leyes estatutarias u orgdnicas, los procedimientos administrativos u otras normas concomitantes no
establecen un mecanismo de participacion ciudadana, ni un instrumento de en el que se aplique el
articulo 288 constitucional que permita la concurrencia y coordinacion del nivel nacional y territorial.
Sin embargo, y en cumplimiento de lo dispuesto en las sentencias C-123 de 2014 y C -389 de 2016
la ANM diseno e implementé el programa de relacionamiento con el territorio y en tal marco creo
dos procedimientos especificos denominados: i) concertacion con alcaldes como primera
autoridad del municipio y, ii) audiencias de participacion mineras previo al otorgamiento del titulo
minero. Tales procedimientos fueron presentados en acdpites precedentes.
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De lo expuesto, se concluye como se indicd en las consideraciones anteriores de esta providencia
que: i) en virtud de las reglas jurisprudenciales establecidas en las sentencias C-123 de 2014 y C-389
de 2016, las autoridades estatales competentes en otorgar un titulo minero o conceder un contrato
de concesion, han fortalecido los espacios de participacion y socializacion en la etapa precontractual
y contractual”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como se denota de lo anterior, no es a raiz del pronunciamiento de la Sentencia SU-095 de 2018
gue la ANM diseiid el Programa de Relacionamiento con el Territorio, sino por el contrario, dicho
programa y sus procedimientos ya estaban creados, por tanto, fueron revisados y estudiados por la
Corte Constitucional en dicho fallo.

Ahora bien, si bien la Honorable Corte Constitucional en el fallo de Tutela SU-095 de 2018 ordend
“EXHORTAR al Congreso de la Republica para que en el menor tiempo posible defina uno o varios
mecanismos de participacion ciudadana y uno o varios instrumentos de coordinacion y concurrencia
nacion territorio, con fundamento en la parte motiva de esta providencia”, también es cierto que
frente al programa de relacionamiento con el territorio que ya tenia implementado la ANM ordend
gue se mantuviera y fortaleciera, indicando al respecto: “SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas
y Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan
y fortalezcan, de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y proyectos que
fortalezcan el didlogo, la comunicacion y la _informacion con las entidades territoriales y sus
autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacion y concurrencia e informacion
suficiente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Como se denota, la ANM ha dado cumplimiento a la orden sexta que cita “mantengan y fortalezcan”
los programas, lo que implica, continuar con el ejercicio del Programa de Relacionamiento con el
Territorio, fortaleciendo el mismo en pro del didlogo e informacidn con las entidades territoriales y
autoridades locales y brindando toda la informacion suficiente, hasta tanto el Congreso de Republica
expida una ley al respecto; asi como la ANM garantiza siempre el cumplimiento de los diferentes
fallos judiciales.

49. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “La mayor parte de instancias y objetivos planteados en este nuevo proceso, ya se
encuentran consignados en los tramites de CONSULTA PREVIA y de PLAN DE GESTION SOCIAL, con
lo cual en la prdctica se estd TRIPLICANDO la socializacion del proyecto, desgastando de manera
insostenible al proponente minero” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es de aclarar que con la aplicacion de este procedimiento se busca garantizar la participacion de las
comunidades previo al otorgamiento de titulos mineros. La consulta previa aplica Unicamente para
pueblos y comunidades étnicas, por tanto, este procedimiento no le reemplaza. Este procedimiento
esta dirigido a las comunidades no étnicas que habitan los territorios donde se pretende llevar a
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cabo la actividad minera para garantizar su participacién en el proceso previo al otorgamiento de
titulos mineros y contar con un panorama inicial que permita un mejor relacionamiento entre los
titulares y las comunidades durante la implementacién de la actividad minera en sus territorios.

Ahora bien, con relacién al Plan de Gestidn Social, si bien el procedimiento dispuesto a comentarios
va a permitir establecer una linea base para la elaboracién del mismo, tienen objetos diferentes,
adicional a que con este procedimiento se busca que previo a la suscripcién de un contrato de
concesién minera, la comunidad conozca el proyecto, en tanto que el Plan de Gestién Social ya se
elabora es con posterioridad a la aprobacidn del PTO, es decir, cuando el proyecto ya se encuentra
en ejecucion.

50. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “De igual forma creemos que el procedimiento tendria cierta viabilidad en casos de
proyectos de gran mineria, donde los impactos son evidentemente mayores, sin embargo, no se ve
oportuno cargar a pequefios, medianos e incluso proponentes de solicitudes de contratos de
concesion diferenciales, con un proceso tan extenso, ya que el costo para estos podria exceder por
mucho el beneficio perseguido” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Es preciso reiterar que es importante y necesario que la comunidad conozca de todos los proyectos
mineros que estardn en su territorio; sin embargo, se resalta que las actividades de consecucion de
informacidn, aproximacién y acercamiento con el territorio son realizadas por los profesionales de
la ANM, quienes se desplazardn a las dreas donde se efectuarad el proyecto y realizaran el
relacionamiento con el territorio.

51. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “Por otra parte, ya en lo referente a aspectos puntuales de la propuesta, se observa
que la misma no define con claridad si el procedimiento que se pone en consideracion, aplica
igualmente para solicitudes de Autorizaciones Temporales Mineras y Areas de Reserva Especial”.

(sic).
Respuesta: NO SE ACEPTA

Se precisa que el alcance de este procedimiento sélo aplica para las propuestas de contrato de
concesion PCC, las propuestas de contrato de concesidon con requisitos diferenciales PCCD y las
solicitudes de licencia de exploracion. Por lo anterior, no aplica para solicitudes de autorizaciones
temporales, ya que estas son de caracter especial y sumario, que se establece en el articulo 116 del
codigo de minas, con el propdsito de construir, reparar, mantener y mejorar las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales o para la realizacién de un proyecto de infraestructura
de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacional, en predios rurales,
vecinos o aledafios a la obra. Por su parte, las Areas de Reserva Especial, son de caracter especial y
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sumario, que se establece en el articulo 31 del cdédigo de minas, declaradas a favor de una
comunidad minera, en un area libre en donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, cuya concesién solamente se otorgard a la misma comunidad que haya ejercido Ia
actividad minera tradicional.

52. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “Dentro del aparte de “Priorizacion” de las audiencias de socializacion, no se considera
como pardmetro, el orden de radicacion de las solicitudes, esto llama la atencion ya que existen
propuestas con una importante antigliedad de radicacion y que aun estdn en tramite” (sic).

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Se eliminara del procedimiento el aparate de priorizacidon, sin embargo, la ANM se precisa que las
Audiencias se han venido adelantando segun unos criterios de priorizacién que no dependen de
subjetividades, y continuaran de esa misma manera, no siendo el Unico, aquellas zonas donde
existen varias solicitudes, asi como se precisa que todas las solicitudes seran atendidas; sin perjuicio
de lo anterior, ello serd eliminado del procedimiento, pero en todo caso, la ANM con aprobacidn del
Comité de Contratacion Minera, debe establecer unas reglas para adelantar las Audiencias Publicas
Mineras.

53. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “En el numeral No. 5 de la descripcion de actividades se plantea la elaboracion de un
“documento base para el reconocimiento del territorio”, en este sentido, se observa que los
requisitos propuestos para la elaboracion de ese documento, son iguales a los que se exigen en el
PLAN DE GESTION SOCIAL, en la prdctica se estaria duplicando la misma labor” (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

Vale la pena mencionar que no se esta duplicando la informacion, puesto que el documento base
para La construccion del “documento base para el reconocimiento del territorio” estd a cargo de los
equipos interdisciplinarios de la Agencia Nacional Minera, lo cuales implementaran una
metodologia de investigacion participativa y de comunicacién con las comunidades que se
encuentran ubicadas en las zonas, donde se pretende desarrollar los proyectos mineros. Es asi,
como la ANM se ha propuesto un objetivo de reconocer las percepciones y discursos relacionados
con el desarrollo de dicha actividad en los territorios, a través de sus caracteristicas sociales,
culturales, ambientales y econdmicos, los cuales pueden servir de base al proponente para elaborar
e implementar el “Plan de gestidn social”.

En este sentido, este documento y el informe construido por el equipo social sera un insumo
fundamental para las y los titulares que deben realizar el Plan de Gestidn Social, del cual se espera
recoja las necesidades y expectativas de las comunidades.
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54. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “A punto No. 18 de la descripcion de actividades, en su pdrrafo final se lee, que de no
comparecer a la audiencia TODOS los proponentes mineros, no se podrd continuar con el tramite de
la audiencia. En este sentido se debe entender que éen caso de faltar uno o varios de los proponentes
convocados a la audiencia, se continuard la audiencia con los que si asistieron? o, por el contrario,
éen caso de faltar uno solo de los proponentes convocados TODA la audiencia se considera fallida ?”

(sic).
Respuesta: NO SE ACEPTA

Es de aclarar que en el procedimiento se indica “de no comparecer se entendera que no podra
continuar el tramite de dichas propuestas, hasta tanto no agote dicha etapa”; en ese orden de
ideas, la Audiencia se adelantara con los solicitantes que asistan a la audiencia quienes lo podran
hacer directamente, a través de su Representante Legal o apoderado; lo cual serd aclarado en la
version definitiva para evitar inconvenientes de interpretacidon, en el evento de no asistir un
proponente, el tramite no termina para éste, sino que se continuard hasta cuando se agote la etapa
de Audiencia con su asistencia en otra oportunidad.

55. ROGER DAVID GALLEGO SILVA

Comentario: “En caso de suspension de la audiencia, no se fija un plazo mdximo de realizacion del
trdmite nuevamente. Resulta pertinente establecer un plazo mdximo para que se repita, con el fin
de no suspender discrecionalmente el proceso”. (sic).

Respuesta: NO SE ACEPTA

No es posible establecer cudntas veces se puede convocar a una audiencia o en cuanto tiempo se
dard su reinicio, toda vez que, en caso de suspenderse la misma por condiciones de orden publico,
no es posible determinar una fecha exacta, por ser generados por unos factores externos, que no
son controlados ni derivados de la voluntad de la Agencia Nacional de Mineria. El reinicio dependera
de la superacién de las condiciones que generaron su suspension.
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