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Bogota,

Sefora:
CAROLINA JARAMILLO CORREA
Armenia — Quindio

Referencia. Fundamento legal y constitucional de la creacion de la ANM, y régimen de actos y
contratos.

Respetada sefiora:

En atencion a su comunicacidn, radicada en esta entidad mediante el escrito identificado con el numero
2012-261-034120-2, a través de la cual solicita concepto sobre el fundamento legal y constitucional de la
creacion y organizacion de la ANM y del régimen de actos y contratos que lo cobija, nos permitimos dar
respuesta en los siguientes términos:

1. FUNDAMENTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE LA ANM.

De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10" de la Constitucién Politica, el Con-
greso de la Republica expidi6 la Ley 1444 de 2011° a través de la cual se confirieron facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Republica para crear entidades y organismos de la rama ejecutiva del
orden nacional y sefialar sus objetivos y estructura orgdnica

L

Y “ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: {...)

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberdn ser solicitadas expre-
samente por el Gobierno y su aprobacidn requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. {...)”

2 ARTICULO 18. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucidn Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6]
meses, contados a partir de la fecha de publicacidn de la presente ley para: (...)

e) Crear, escindir y cambiar la naturaleza juridica de los establecimientos publicos y otras entidades u organismos de la rama

ejecutiva del orden nacional;

f) Sedialar, modificar y determinar los objetivos y la estructura organica de las entidades u organismos resultantes de las
creaciones, fusiones o escisiones y los de aquellas entidades u organismos a los cuales se trasladen las funciones de las
suprimidas, escindidas, fusionadas o transformadas, y de la Agencia Naciona! para la Defensa Juridica del Estado; {...)”
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Ahora bien, en ejercicio de las referidas facultades extraordinarias el Presidente de la Republica el 3
de noviembre de 2011 mediante Decreto 4134 del mismo afio, creé la Agencia Nacional de Mineria-
ANM y determind su objetivo y estructura organica.

REGIMEN DE CONTRATOS.

A. REGIMEN DE CONTRATACION INSTITUCIONAL.

El articulo 12 del Decreto 4134 de 211, establece la naturaleza juridica de la Agencia Nacional Minera
en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINE-
RIA, ANM. Créase la Agencia Nacional de Mineria ANM, como una agencia estatal de na-
turaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia.”

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, define como entidades estatales, para efectos de la
aplicacién del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica las siguientes.

“1. Se denominan entidades estatales: (...}

b) El Senado de la Republica, la Cémara de Representantes, el Consejo Superior de la Judi-
catura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contra-
lorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacién, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos,
las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organis-
mos o dependencias del Estado a los que la ley otorque capacidad para celebrar contratos.
(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, al ser la Agencia Nacional de Mineria una agencia estatal se encuentra sometida al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica respecto a los aspectos instituciona-
les, expedido por el Congreso con fundamento en el inciso final del Articulo 150 de la Constitucion,
actualmente contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las disposiciones regla-
mentarias que desarrollan dichas leyesy en las normas especiales sobre contratos especificosk
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B. REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION MINERA.

Al respecto se debe precisar, que en materia de contratos de exploracion y explotacion de los recur-
sos naturales y no renovables, la Ley 80 de 1993 determina:

“Articulo 76. De los Contratos de Exploracién y Explotacion de los Recursos Naturales.
Los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no reno-
vables, asi como los concernientes a la comercializacién y demds actividades comerciales
e industriales propias de las entidades estatales a las que correspondan las competencias
para estos asuntos, continuardn rigiéndose por la legislacién especial gue les sea aplica-
ble. Las entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinardn en sus regla-
mentos internos el procedimiento de seleccion de los contratistas, las cldusulas excepcio-
nales que podrdn pactarse, las cuantias y los tramites a que deben sujetarse. {...)"” (Sub-
rayado fuera de texto)

Bajo ese entendido, los referidos asuntos se rigen por la legislacion especial aplicable, es decir, el
Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), como expresamente se dispone en su articulo 3:

“Articulo 3°. Regulacién completa. Las reglas y principios consagrados en este Codigo
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del pardgrafo del articulo 330 y los articulos
332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacion con los recursos mineros, en
forma completa, sistemdtica, arménica y con el sentido de especialidad y de aplicacion
preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen si-
tuaciones y fenémenos regulados por este Cédigo, solo tendrdn aplicacion en asuntos
mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Cédigo o por aplicacion suple-
toria a falta de normas expresas.”

Ahora, si bien es cierto que de manera general se contempla la no aplicacién del estatuto general de
contratacion estatal en materia de contratos de exploracion y explotacion de los recursos naturalesy
no renovables, es pertinente precisar que la referida regulacion también consagra dos excepciones, a
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e Respecto a la capacidad de formular propuestas de concesién minera, el articulo 17° del C6-
digo de Minas, consagra de manera precisa la aplicacién de las disposiciones generales so-
bre contratacién estatal, haciendo la salvedad que las disposiciones generales sabre contra-

tos estatales y las relativas a procedimientos precontractuales no seran aplicable en la for-
mulacién y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion perfecciona-
miento, validez, ejecucién y terminacion de la misma, de conformidad con lo establecido en

el articulo 53* de la regulacién antes citada.

e Respecto el régimen de inhabilidades o incompatibilidades para formular propuesta cele-
brar contratos de concesiéon minera, el articulo 21° consagra que en tales eventos se aplica-
cion la ley general de contratacién estatal.

3. REGIMEN DE ACTOS. El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican
a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
érdenes, sectores y niveles, a los érganos autonomos e independientes del Estado y a los particu-
lares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dard el nombre de autori-

)
3 “ARTICULO 17. CAPACIDAD LEGAL. La capacidad legal para formular propuesta de concesién minera y para celebrar el corres-
pondiente contrato, se requla por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a perso-

nas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracidn y explo-
tacién mineras. {...)”

4 waRTiCULO 53. LEYES DE CONTRATACION ESTATAL. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a
procedimientos precontractuales, no serdn aplicables a la formulacién y tramite de las propuestas de concesién minera, ni a la
suscripcién, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere
el articulo 17 del presente Cddigo. En todas estas materias se estard a las disposiciones de este Codigo y a las de otros cuerpos de
normas a las que el mismo haga remision directa y expresa. #

> articulo 21. Inhabilidades o incompatibilidades. Serdn causales de inhabilidad o incompatibilidad para formular propuestas o
celebrar contratos de concesién minera, las establecidas en la ley general sobre contratacién estatal que fueren pertinentes y la
especial contemplada en el articulo 163 de este Cadigo.
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Claro lo anterior, al ser la ANM una entidad de la rama ejecutiva, en los términos establecidos en el
numeral anterior se encuentra sujeta al procedimiento administrativo comun y principal que se es-
tablece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, salvo disposi-
cion expresa del cédigo de Minas en contrario.

Esperamos haber absuelto sus inguietudes, resaltando que el presente concepto se emite en los térmi-
nos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ra-
z6n por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

“ :"l.:!
ANDRES FELWPE VARGAS TORRES
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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