’ AGEl\iCIA NACIONAL DE Frosg
MINERIA IO T

S SO0
$ & No E?D‘IZJ 10-020346-1
m Aswnto: CONSULTA DI MOSTRACITH CAPACIDAD ECONOD MINA FPRO
wide  iewews  Fucho: 20032012 093000 s

Sli‘:mn.

.0.C- OFIC ASESORA JU

Aadicador SREY A

Ciienta Externo: (EMP) MINISTERIO DE MINAS ¥ EN

Fag 1de 4

Bogota D.C,,

Doctor

Juan José Parada Holguin

Jefe de la Oficina Asesora de Juridica
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No 57 - 31 -CAN-

Ciudad

Asunto. Consulta. Demostracién de Capacidad Econémica. —Art. 18 Ley 1382 de 2010-
Respetado doctor Parada Holguin,

Por medio de la presente, y teniendo en cuenta que el articulo 18 de la Ley 1382 de 2010
establece que corresponde al Ministerio de Minas y Energia fijar los parametros para la
demostracién de la capacidad econémica de los proponentes de contratos de concesién minera,
respetuosamente nos permitimos solicitar aclaracién en relacién con los siguientes
interrogantes:

1..Cudl es la forma de demostracion de capacidad econémica de las personas juridicas
filiales o subsidiarias, entendiendo que de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Comercio, éstas son diferentes a sus matrices o controlantes[1]?

Lo anterior, dado los conceptos Nos.2010044508 de 31 de agosto de 2010 y 2010062671 de
30 de noviembre de 2010, solamente hacen referencia al cumplimiento de este requisito
por parte de las “sucursales”, y que el régimen de responsabilidad de las filiales o subsidiaria
se encuentra circunscrito al patrimonio que reporten en sus estados financieros.

2. En ejercicio de la facultad otorgada al Ministerio en virtud del articulo 18 de la Ley 1382 de
2010, se expidid la Resolucién 18-0666 de 2010, con la cual entre otros aspectos s
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por entidades vigiladas o controladas por la Superintendencia Financiera o la que haga
sus veces, se cuestiona: {Cémo se verifica la conducencia de la certificacién en aquellos
casos en que el objeto de la sociedad correspondiente, se encuentre circunscrito a la
realizacion y/o ejecucidn de “actividades licitas”, sin discriminar las relacionadas con e!
giro de los negocios, situacion que juridicamente es viable en algunas legislaciones
extranjeras y en la nacional.?

¢} Teniendo en cuenta que la Resolucién Unicamente se refiere a la evaluacién de
capacidad econdmica del proponente, basada en la etapa de exploracion, es pertinente
cuestionar qué ocurre en aquellos casos en que se pretende hacer una cesién parcial o
total de derechos en las demas etapas que integran el contrato de concesion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que al revisar la exposicién de motivos de la Ley 1382 de
2010, se evidencid que uno de los motivos fundamentales fue garantizar que
tnicamente personas con capacidad técnica y econdmica, adquirieran la calidad de
titular de contratos mineros, toda vez que el Estado debe promover formas eficientes de
desarrollo sostenible y racional del recurso minero[3].

Esto tiene su fundamento en el articulo 80 y 332 de la Constitucién, los cuales
establecen que le corresponde al Estado como propietario del subsuelo, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, y tiene el deber de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental. Asi mismo, la misma Constitucion en el
articulo 333 establece que la libertad econémica y la iniciativa privada es garantizada
dentro de los limites del bien comin, en tanto que la empresa como base del desarrollo
tiene una funcién social que implica obligaciones.

Asi las cosas, en consideracion de esta Oficina Asesora, es dable hacer una
interpretacion sistemadtica de las normas constitucionales y las mineras, con el fin de
evitar “la ejecucion de actividades mineras por parte de personas que carecen de los
conocimientos técnicos y de los recursos economicos indispensables para adelantar
explotaciones mineras en condiciones que preserven |a vida y la seguridad humanas, lo
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