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Asunto: Concepto aplicacién y alcance del articulo 8 de la Ley 1742 de 2014

En atencién a su solicitud de concepto radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el
numero 20195500906782, por medio del cual consulta sobre la aplicacion y alcance del
articulo 8 de la Ley 1742 de 2014 que modificé el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013 en
relacién con la designacion de peritos y el valor de la compensacion en los eventos que un
proyecto de infraestructura de transporte interfiera total o parcialmente con el ejercicio de
derechos otorgados previamente a un titular minero, con una propuesta o solicitud de
contrato de concesién y/o solicitudes de legalizacion de mineria, se dara respuesta de
manera conjunta a las inquietudes planteadas atendiendo la identidad tematica que las

agrupa.

En primer lugar, se considera pertinente citar el referido articulo 8 de la Ley 1742 de 2014 y
desglosar los requisitos previstos en la norma para la realizacion de obras de infraestructura

de transporte asi:
ARTICULO 8o. El articulo 59 de la Ley 1682 de 2013 quedard asi:

“Articulo 59. Sobre la infraestructura de transporte la autoridad minera restringird
las actividades de exploracién y explotacion en dichos tramos y no podrd otorgar
nuevos derechos mineros que afecten el desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte.
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Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y exclusiones a la actividad minera
previstas en los articulos 35 y 36 del Cédigo de Minas y en la presente ley.

En el evento de que un proyecto de infraestructura de transporte interfiera total o
parcialmente con el ejercicio de los derechos otorgados previamente a un titular
minero, con la propuesta o solicitud de contrato de concesion y/o solicitudes de
legalizacién de mineria, dicho titulo, propuesta o solicitud no serdn oponibles para el
desarrollo del proyecto. El proyecto de infraestructura de transporte podrd ser
suspendido por un término de treinta (30) dias calendario, por parte de la autoridad
encargada de adelantar el proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de que
se llegue a un acuerdo en el valor a reconocer para compensar el monto a que haya
lugar al titular minero, por los eventuales derechos econdmicos de los cuales sea
beneficiario y se prueben afectados, teniendo en cuenta la etapa en la que se
encuentre el proyecto minero y la informacién que del titulo minero posea la
autoridad minera.

En caso de que no se logre acuerdo entre el titular del proyecto de infraestructura de
transporte y el titular minero, dentro del término establecido en el pdrrafo anterior,
se reanudard la ejecucién del proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de adelantar el proyecto de infraestructura
de transporte y la autoridad minera designardn peritos con el fin de determinar el
valor a compensar al titular minero.

(...)

No obstante, las partes podrdn acudir_ g un _método alternativo de solucidn de
conflictos que determinard el valor a compensar a favor del titular minero. Las
compensaciones a que haya lugar serdn asumidas por el proyecto de infraestructura
de transporte, para lo cual se realizardn las apropiaciones presupuestales
correspondientes.

El Gobierno nacional establecerd la forma en la que se desarrollardn dichos
procedimientos.

(...) (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la norma parcialmente transcrita y en atencién a las inquietudes planteadas
en su comunicacion se tiene que:
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1. La autoridad minera debe, ademds de las restricciones y exclusiones establecidas en
los articulos 35 y 36 del Cédigo de Minas; restringir las actividades mineras de
exploraciéon y explotacién que se superpongan con obras de infraestructura de
transporte.

2. Lla autoridad minera no podrad otorgar nuevos derechos mineros que afecten el
desarrollo de estos proyectos de infraestructura de transporte.

3. Los titulos mineros, las propuestas o solicitudes de contrato de concesién y/o las
solicitudes de legalizaciéon de mineria no son oponibles a los proyectos de
infraestructura de transporte que interfieran con su desarrollo.

4. En los eventos en que exista superposicién entre un titulo minero y un proyecto de
infraestructura de transporte, éste ultimo podra ser suspendido por 30 dias
calendario con el fin de que se llegue a un acuerdo en el valor a compensar al titular
minero por los derechos econémicos que se prueben afectados, teniendo en cuenta
la etapa en que se encuentre el titulo y la informacién que posea la autoridad minera.

5. En caso que no se logre acuerdo entre el titular de proyecto de infraestructuray el
titular minero, se reanudara la ejecucion del proyecto de infraestructura y se
designaran peritos para determinar el valor a compensar al titular minero.

6. Las partes pueden acudir a un método alternativo de solucion de conflictos para
determinar el valor a compensar a | titular minero, valor que debera ser asumido por
el proyecto de infraestructura

7. El Gobierno Nacional debe reglamentar la forma como se desarrollara esos

procedimientos.

Ahora bien, teniendo en cuenta los elementos descritos en la norma, se dara respuesta a sus
preguntas numeradas 1 a 4 relacionadas con la metodologia, lineamientos y/o
procedimientos establecidos por la Agencia Nacional de Mineria para establecer el valor a
reconocer al titular minero por los eventuales derechos econémicos de que sea beneficiario
y que pueda resultar afectado por el proyecto de infraestructura de transporte; la
designacién de los peritos, la forma de tasar los derechos econémicos y los documentos o
soportes que debe anexarse para que se determine el valor a compensar, informandole que
como lo establece la norma le corresponde al Gobierno Nacional reglamentar esos
procedimientos, sin perjuicio, como se mencion6 de la facultad que le asiste a las partes de
acudir a mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

Ahora bien, respecto a sus preguntas 5y 6, sobre sila compensacion economica de que trata
el citado articulo 59 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 8 de la Ley 1742 de
2014 aplica para las personas que se encuentren en tramite de formalizacién y /o legalizacion
y a los beneficiarios de areas de reserva especial, subcontratistas de formalizacion,
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barequeros y chatarreros, se considera que la norma fue clara en determinar que el valor a
reconocer para compensar el monto por los eventuales derechos econdémicos y se prueben
afectados, solo aplica para los titulares mineros, teniendo en cuenta fa etapa en la que se
encuentre el proyecto minero y la informacion que del titulo minero posea la autoridad
minera.

En conclusién se considera que no es extensible el reconocimiento de la compensacion a
explotadores autorizados® diferentes de los titulares mineros, en concordancia con el
articulo 27 del Codigo Civil que prevé que “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se
desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se
emite de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se
establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Elabord: Mdénica Maria Mufioz B.- Contratista

Reviso: No aplica
Fecha de elaboracién: 27-11-2019
Q/N\ﬁmero de radicado que responde: 20195500906782.
Tipo de respuesta:  Total.
Archivado en: Conceptos.

! becreto 1073 de 2015, articulo 2.2.5.6.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente seccion se adoptan
las siguientes definiciones: {...) Explotador Minero Autorizado. Se entiende por Explotador Minero Autorizado las siguientes
personas: (i) Titular Minero en Etapa de Explotacidn; (i) Solicitantes de programas de legalizacion o de formalizacién minera
siempre y cuando cuenten con autorizacion legal para su resolucién (iii) Beneficiarios de dreas de reserva especial mientras
se resuelvan dichas solicitudes; (iv) Subcontratista de formalizacién minera; {v) Mineros de Subsistencia. (Decreto 1102 de
2017, art 1).
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