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INTRODUCCION

De acuerdo con el Decreto-ley 4134 de 2011 la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) como actual autoridad minera tiene entre otras funciones, la de promover
el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros del Estado y
conceder los derechos en materia de exploracién y explotacion de esos recursos
a través del contrato de concesién minera y las figuras contempladas en el
Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), el cual, constituye en una regulacién
completa, especial y de aplicacion preferente que regula las relaciones juridicas
del Estado con los particulares y la de estos entre si, por cuenta de los trabajos
y obras de la industria minera en todas sus fases.

Luego de la entrada en vigencia del Cddigo de Minas, la uUnica forma de
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
del Estado es a través del contrato de concesién minera regulado en dicha
normativa. No obstante, el Cédigo de Minas dejé a salvo los contratos suscritos
bajo regimenes anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, como
es el caso de los contratos suscritos en virtud de los aportes mineros, incluyendo
sus prorrogas.

De acuerdo con lo anterior, es preciso establecer con claridad el régimen
aplicable a cada uno de los titulos mineros, segun el cual se deben resolver las
solicitudes de prorroga.

Es asi como los contratos de concesion de mediana mineria del Decreto 2655
de 1988, tenian una vigencia de treinta (30) afios sin que la norma estableciera
de manera expresa su prérroga; situacion que fue suplida por la Ley 1955 de
2019, en su articulo 25 en el que se establece las condiciones para la prérroga
de los mismos hasta por un término de treinta (30) afios.

Para el caso de los contratos suscritos en vigencia de la Ley 685 de 2001, su
articulo 77, establecio la prérroga de los contratos de concesién y en este sentido
el Decreto No. 1073 de 2015 regula los elementos necesarios para la prérroga
como son los aspectos técnicos, econémicos, sociales, ambientales y juridicos.
Dichas condiciones fueron complementadas con la Ley 1753 de 2015 en el
articulo 53, resaltando que las prorrogas de los contratos de concesion minera
no son automaticas, razén por la cual, la Autoridad Minera tiene la facultad de
determinar si concede o0 no la prorroga, para lo cual debe establecer la
conveniencia de la misma para los intereses del Estado.

De este modo, actualmente la autoridad minera cuenta con un numero
importante de solicitudes de prorrogas en los diferentes titulos mineros las cuales
se deberan evaluar y resolver.

En virtud de lo anterior, el presente protocolo tiene como objetivo establecer los
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criterios y lineamientos que deberan seguirse al momento de efectuar la
evaluacion de las prorrogas de los contratos en virtud de aporte, contratos de
concesion del Decreto 2655 de 1988, Contratos de Concesion 685 de 2001, con
el fin de establecer su viabilidad. lgualmente, en este documento se fijan las
actividades a desarrollar para la evaluacion de las prorrogas por cada una de las
areas involucradas.

Considerando las funciones establecidas en el Decreto de creacion de la ANM,
en el analisis y evaluacién de las solicitudes de prérrogas de los contratos en
virtud de aporte, contratos de concesion del Decreto 2655 de 1988 y Contratos
de Concesion 685 de 2001 donde intervienen la Vicepresidencia de Contratacion
y Titulacidén y la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.
Razdn por la cual, con el presente protocolo se fijan los canales de comunicacion
y coordinacion que deben existir entre ambas Vicepresidencias, a fin de lograr la
sinergia que se requiere para que los tramites de prérrogas de los titulos mineros
se ejecuten de manera organizada y eficiente.

El futuro
es de todos

Minenergia




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
\

CAPITULO |
MARCO NORMATIVO

1.1. Contratos en virtud de aporte

A partir de la vigencia del actual Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) el Unico
instrumento para constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal es a través del contrato de concesion minera, el cual
es un contrato de adhesion en el que la autoridad minera establece las
condiciones de la concesion y el concesionario se adhiere a ellas. Sin embargo,
el Cddigo de Minas en sus articulos 14 y 351, dej6 a salvo aquellos contratos
suscritos bajo regimenes anteriores incluyendo sus prorrogas, entre los que
encontramos los contratos de aporte.

El articulo 14 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cadigo,
Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes
de las licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacion, contratos de
explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a
reqir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.” (Subrayado fuera de
texto original)

A su vez, el articulo 351 del Cadigo de Minas dispone:

“ARTICULO 351. CONTRATOS SOBRE AREAS DE APORTE. Los contratos
mineros de cualquier clase y denominacién celebrados por los entes
descentralizados sobre zonas de aportes, continuardn vigentes, incluyendo las
prérrogas convenidas. Los tramites y procedimientos de licitaciones y concursos
que los mencionados entes hubieren resuelto abrir o hubieren iniciado para
contratar otras areas dentro de las zonas aportadas, continuardn hasta su
culminacién y los contratos correspondientes se celebraran conforme a los términos
de referencia o pliegos de condiciones elaborados para el efecto. Las areas
restantes de los aportes, seran exploradas y explotadas de acuerdo con el régimen
comun de concesion.” (Subrayado fuera de texto original)

Como se ve, el articulo citado es claro al indicar que seguiran vigentes también
las prorrogas de los contratos celebrados sobre areas de aporte, lo que significa
gue dichos negocios juridicos conservan su régimen original.

El sistema de aporte tiene sus origenes en el Decreto-Ley 1157 de 1940, por
medio del cual se regul6 el fomento de la economia nacional encaminada a
adoptar un plan general para el fomento de las actividades econémicas del pais
a fin de asegurar la producciéon de materias primas industriales necesarias para
el sostenimiento y desarrollo interno. Este decreto en su articulo 15 establecio
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que el gobierno podia aportar las minas o yacimientos de propiedad estatal a
empresas organizadas para su explotacion o darlos en arrendamiento sin
sujecioén a las disposiciones pertinentes del Cadigo Fiscal.

Después, el Presidente de la Republica sanciond la Ley 20 del 19 de diciembre
de 1969 por la cual se dictaron algunas disposiciones sobre minas e
hidrocarburos, especialmente el articulo 8° establecié la forma como podia
otorgarse el derecho de explorar y explotar las minas pertenecientes a la Nacion,
y los yacimientos que constituian reserva especial para el Estado, a saber:

“Articulo 8°. Todas las minas gue pertenezcan a la Nacidn, inclusive las de
piedras y metales preciosos de cualquier clase y ubicacién, las de cobre y las de
uranio y demas sustancias radioactivas, guedan sujetas al sistema de concesion,
del aporte o del permiso, conforme a las clasificaciones que adopte el Gobierno.
Pero los yacimientos gque constituyen la reserva especial del Estado solo
podrén aportarse o concederse a empresas comerciales e industriales de la
Nacién o a sociedades de economia mixta gue tengan una participacion oficial
minima del 51% del respectivo capital.” (Resaltado fuera del texto)

De tal forma, se evidencia que el Ministerio de Minas y Petroleo podia conceder
el derecho a explorar y explotar minas de propiedad del Estado por medio de los
sistemas de concesion, aporte o permiso. Sin embargo, en el caso de los
yacimientos mineros que constituian reserva especial del Estado, solo podian
aportarse o concederse a empresas comerciales e industriales de la Nacién o a
sociedades de economia mixta que tuvieran una participacion estatal minima del
51%.

Luego, se publico el Decreto 1275 del 8 de septiembre de 1970, por el cual se
reglamentaron las leyes 60 de 1967 y 20 de 1969 y se dictaron otras
disposiciones sobre minas. En relacién con el sistema de aporte, se dispuso
cuales minas quedarian sometidas a este sistema, su objeto, el término de
duracion de los aportes, los titulares de estos y las causales de cancelacion, a
saber:

“ARTICULO 30. — Quedaran sometidas al régimen del aporte:

a). Las minas de piedras preciosas o semipreciosas y en especial las de esmeraldas
y demas variedades del berilo y de los compuestos de glucino;

b). Las descubiertas por las entidades oficiales y que tengan importancia
basica para el desarrollo de la economia nacional, a juicio del Ministerio del
ramo;

¢). Las minas cuyos titulares opten por este régimen de acuerdo con el articulo 14
de la Ley 20 de 1969.

d). Las que sean objeto de propuestas y solicitudes en tramite, que a juicio del
Ministerio tengan importancia basica para el desarrollo econémico nacional y cuyos
titulares opten por este régimen.

e). Las que hayan sido objeto de concesiones, permisos o adjudicaciones, que a
juicio del Ministerio tengan importancia basica para le economia nacional y cuyos
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interesados acuerden con el Ministerio someterse a este régimen;

f). Las que el Gobierno determine en resoluciones de caracter general o especial;
(...)

ARTICULO 160.- El objeto del aporte de minas de que trata el articulo 30 de este

Decreto es la exploracion, explotacién, beneficio v transformacién de los
minerales gue se encuentren en larespectiva zona.

La Nacidn conservara la propiedad de los yacimientos.

(...)

ARTICULO 162.- El aporte se hara por toda la vida econémica del yacimiento
o de los yacimientos de que se trate, pero caducard en |os casos previstos en el
presente Decreto.

ARTICULO 163.- Los aportes se haran a favor de las empresas comerciales e
industriales del Estado, de entidades financieras oficiales cuyas funciones
tengan relacién con la explotacién minera o de los establecimientos publicos
adscritos al Ministerio de Minas y Energia. Las entidades mencionadas podran
explorar v explotar las respectivas zonas directamente o por medio de
contratos con terceros. Pueden asi mismo organizar o promover, de acuerdo
con _sus normas _organicas y estatutarias, la formacién de empresas con
participacién del capital privado, nacional o _extranjero, lo mismo _que el de
otras entidades publicas. Dichas entidades podran recibir en aporte zonas sobre
las cuales se adelanten investigaciones oficiales, aunque éstas no se hubieren
terminado, siempre que se comprometan a realizar los trabajos complementarios
correspondientes.

(...)

ARTICULO 171.- Si_el aporte de minas distintas a las de piedras preciosas,
semipreciosas, de berilo o glucinio se hace a solicitud de particulares, el
Ministerio de |la misma providencia ordenard hacer el aporte a favor de la
Empresa Colombiana de Minas y dispondra que dichos particulares acuerden
con la Empresa Colombiana de Minas, dentro de un término prudencial las
condiciones de la negociacién, la cual serd sometida a la aprobacion del
Ministerio.

En tal negociacion se estableceran las hormas relacionadas con la participacién
de la Empresa en las utilidades y en la direccion de las operaciones, los
sistemas de control y vigilancia de las mismas, y en general, se adoptaran las
regulaciones gue garanticen el adecuado aprovechamiento de los recursos
minerales.

Si el interesado no acordare con la Empresa las condiciones de la negociacion, el
aporte no tendra efecto alguno.

(..)

ARTICULO 174.- Seran causales de cancelacién del aporte las mismas
sefialadas por este Decreto para la caducidad de las concesiones vy las
sefialadas _como_causales de cancelaciéon _de la licencia de exploracion,
siempre gue no se opongan alas caracteristicas especiales del sistema.
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Ademads, cuando se trate de aporte de minas de esmeraldas sera causal de
cancelacién la violacion de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 145 de 1959.

El procedimiento para decretar la cancelacion del aporte sera el sefialado en los
articulos 126 a 128 de este Decreto.

(..)

ARTICULO 176.- Las_normas_referentes al tramite v _a la_ejecucion_de las
licencias de exploracién vy de los contratos de concesidn contempladas en
este Decreto, se aplicaran _a las situaciones no reguladas en el presente
capitulo siempre gue no sean incompatibles con la naturaleza del régimen del
aporte.” (Resaltado fuera del texto).

De esta manera, se evidencia que el sistema de aporte tenia como finalidad
otorgarles a ciertas entidades publicas los derechos a explorar, explotar,
beneficiar y transformar los minerales que se encuentran ubicados en
determinados yacimientos de propiedad estatal. Particularmente, el sistema de
aporte reglamentado por el Decreto 1275 de 1970 se caracterizaba por las
siguientes reglas:

(i) Los titulares o beneficiarios de las areas de aporte podian ser empresas
comerciales e industriales del Estado, entidades financieras oficiales que tuvieran
funciones relacionadas con la explotacion minera, o establecimientos publicos
adscritos al Ministerio de Minas y Energia;

(i) Los titulares o beneficiarios de las areas de aporte podian explorarlas y
explotarlas directamente, a través de contratos con terceros, o mediante la
organizacion o promocién de la formacion de empresas con participacion de capital
publico, privado, nacional o extranjero;

(iii) La duracién de los aportes otorgados a las entidades publicas mencionadas
anteriormente era por toda la vida econdmica del yacimiento;

(iv) Cuando un particular presentaba solicitud de aporte de &rea, que no tuviera
yacimientos de piedras preciosas, semipreciosas, de berilo o glucino, el Ministerio
de Minas y Energia ordenaba hacer el aporte a favor de la Empresa Colombiana de
Minas y disponia que el particular debia acordar con dicha empresa los términos y
condiciones de la relacidn contractual?, la cual seria sometida a su aprobacion;

(v) Las é&reas otorgadas a titulo de aporte podian ser canceladas como
consecuencia de la ocurrencia de las causales de caducidad de las concesiones y
de las causales de cancelacién de las licencias de exploracién establecidas en el
Decreto 1275 de 1970, siempre y cuando no se opusieran a las caracteristicas del
sistema; y,

(vi) Las disposiciones que hacian referencia al tramite y ejecucion de las licencias
de exploracién y de los contratos de concesion del Decreto 1275 de 1970, se
aplicaban a las situaciones no reglamentadas en el Capitulo XIl — Aportes del
mismo, siempre y cuando no fueran contrarias a la naturaleza del régimen de aporte.

1 Cabe mencionar, que los términos y condiciones que se establecian en dicha negociacion o relacion
contractual eran con respecto a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 171 del Decreto 1275 de 1970, a
saber: “En tal negociacion se estableceran las normas relacionadas con la participacion de la Empresa en
las utilidades y en la direccion de las operaciones, los sistemas de control y vigilancia de las mismas, y en
general, se adoptaran las regulaciones que garanticen el adecuado aprovechamiento de los recursos
minerales”.
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Ahora bien, con respecto a la libertad negocial que caracterizaba los contratos
gue celebraban las entidades beneficiarias de los aportes con los terceros, el
Ministerio de Minas y Energia, mediante el Concepto Juridico No. 330201 del 12
de diciembre de 2003, sostuvo lo siguiente:

“2.1.1. LEY 20 DE 1969 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO 1275 DE 1970 —
APORTE MINERO.

El aporte concebido como una modalidad de exploracion y explotacion minera
diferente del régimen de concesioén ordinaria, tuvo su aplicacion a partir de la entrada
envigenciade la Ley 20 de 1969 y de su decreto reglamentario 1275 de 1970.

(..)

En el caso de gue la entidad descentralizada titular del aporte decidiera
contratar una zona con un_ particular para efectos de la exploracién vy
explotacidn minera, las condiciones de la negociacidon se debian establecer
entre ambas partes, con base en las normas relacionadas con la participacion de
las entidades correspondientes en las utilidades y direccion de las operaciones, los
sistemas de control y vigilancia, y en general, adoptando las regulaciones que
garantizan un adecuado aprovechamiento del recurso. Es decir, habia un amplio
margen de negociacidon _contractual entre la entidad titular del aporte v el
interesado.” (Resaltado fuera del texto).

De este modo, con la Ley 20 de 1969 y el Decreto 1275 de 1970 se concede
libertad para negociar los términos y condiciones que regirian los contratos que
celebraban las entidades titulares del aporte con los terceros.

Posteriormente el 11 de diciembre de 1973 el Ministerio de Minas y Petréleos
expidio el Decreto 2533 por el cual se declararon como reserva especial los
yacimientos de carbdén ubicados en las siguientes zonas: Central, Antioquia,
Cérdoba, Sucre y Atlantico; Norte de Santander y Cesar. Igualmente, se dispuso
gue dichos yacimientos se podian aportar o conceder a empresas industriales y
comerciales del Estado o sociedades de economia mixta que tuvieran una
participacion oficial minima del 51%.3

Luego, el 21 de diciembre de 1979, el Congreso de la Republica expidio la Ley
61, por medio de la cual se dictaron normas sobre la industria del carbén y se
estableci6 un impuesto que gravaba la explotacion de dicho mineral en el
territorio nacional. Especificamente en el articulo 1°4 se definié el concepto de
aporte y se dispuso que desde la entrada en vigencia de dicha normatividad, la
exploracion y explotacion de minas de carbon de propiedad estatal sélo podia
llevarse a cabo a través del sistema de aporte que el Ministerio de Minas y
Energia otorgaba a las empresas industriales y comerciales del Estado de la
siguiente manera.

2 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Concepto juridico No. 330201 del 12 de diciembre de 2003.

3 Articulo 6°. Los yacimientos de carbén de que trata el articulo primero de este Decreto podran aportarse
o concederse a empresas comerciales e industriales de la Nacion o a Sociedades de economia mixta que
tengan una participacion oficial minima del 51% del respecto capital, de acuerdo con el articulo octavo de
la Ley 20 de 1969”.
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ARTICULO 1°. A partir de la vigencia de la presente Ley la exploracién y
explotaciéon de carbén mineral de propiedad de la Nacidn sélo podréa realizarse
mediante el sistema de aporte otorgado por el Ministerio de Minas v Energia a
empresas_industriales y comerciales del Estado, del orden nacional, gue
tengan entre sus fines dicha actividad.

Para los efectos del inciso anterior, entiéndase por aporte el otorgamiento gue
hace el Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, del derecho a
explorar y explotar sus reservas carboniferas a las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional. Las entidades titulares de aporte
podran llevar a cabo estas actividades directamente o mediante contratos
celebrados con particulares.

En el sistemade aporte las empresas oficiales beneficiarias no estaran sujetas
a la limitacion de éareas, ni_a los términos de exploracién, montaje v
explotacién a gue estan sometidos los sistemas de licencias, permisos vy
concesiones de que trata el Decreto 1275 de 1970.

Se exceptlan de lo dispuesto en este articulo:
a) Las &reas de permisos, licencias o contratos de concesion
b) otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley;

c) Las éareas objeto de solicitudes o propuestas de personas que las hubieran
estado explotando antes de la vigencia del Decreto 2533 de 1973 y que continden
explotandolas a la vigencia de la presente Ley.

Paragrafo. Las areas que por causa de cancelacion, caducidad, renuncia o cualquier
otra causa quedaren libres, se someteran al régimen previsto en este articulo.”
(Resaltado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, a partir de la vigencia de la Ley 61 de 1979 el
Ministerio de Minas y Energia Unicamente podia otorgar el derecho a explorar y
explotar minas de carbon de propiedad estatal a través del sistema de aporte a
empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional.

Cabe mencionar, que el sistema de aporte regulado en la Ley 61 de 1979 tenia
las siguientes caracteristicas:

(i) El Ministerio de Minas y Energia s6lo podia otorgar el derecho a explorar y
explotar las minas de carbdn del Estado, a titulo de aporte, a empresas industriales
y comerciales del Estado que hicieran parte del orden nacional, y que tuvieran
dentro de su objeto social la posibilidad de ejecutar dicha actividad;

(ii) Las empresas industriales y comerciales del Estado que fueran titulares de
aportes podian desarrollar la exploracién y explotacién de las minas de carbon
directamente o por medio de contratos celebrados con particulares; vy,

(i) En el sistema de aporte las empresas industriales y comerciales del Estado no
se encontraban sometidas a la limitacidon de areas ni a los términos de exploracion,
montaje y explotacion que obligaban a los titulares de los sistemas de licencias,
permisos y concesiones del Decreto 1275 de 1970.
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Después el Gobierno Nacional reglamentd la Ley 61 de 1979 mediante el
Decreto 1155 de 1980°, en el cual se reiterd que la exploracion y explotacion de
carbon de propiedad del Estado, Unicamente podia llevarse a cabo a través del
titulo de aporte otorgado a empresas industriales y comerciales del Estado del
orden nacional que tuvieran dentro de su objeto social la posibilidad de ejecutar
dicha actividad.

Adicionalmente el Decreto 1155 de 1980 definié el concepto de aporte a que
hacia referencia la Ley 61 de 1979 y reiter6 que las entidades titulares podian
explorar y explotar los yacimientos carboniferos directamente o por medio de
contratos con terceros, asi _como determinar libremente los términos vy
condiciones de la actividad minera qgue desarrollarian, asi:

“Articulo 2°. El aporte de que tratan la Ley 61 de 1979 y el presente Decreto, es
el acto administrativo por medio del cual el Ministerio de Minas y Energia
inviste a una empresa comercial e industrial del estado del orden nacional de
la facultad de explorar y explotar las reservas carboniferas que puedan existir
en el suelo o el subsuelo de una zona determinada. Dicha facultad se otorga
para toda la vida econdmica de los yacimientos.

(...)

Articulo 10. En_los aportes de gque trate este Decreto, las entidades
beneficiarias podran llevar a cabo las labores de prospeccion, exploracion y
montaje, construcciéon de infraestructura de transporte y embarque de carbén,
transformacién y comercializacion _del mineral, directamente o mediante
contratos _de asociacion, operacidén, servicios, administracion o _de
cualesquiera otras clases.

Los contratos a que se refiere el inciso anterior, asi como los subcontratos
gue de ellos se deriven, por tener como fin dltimo, especial y principal la
explotacion minera, no_estaran sujetos a los requisitos y trdmites gue para la
contratacién administrativa ordinaria establecen el Decreto 150 de 1976%y las
disposiciones que lo adicionan vy reforman, pero la entidad contratante debera
incluir las prescripciones sobre renuncia a reclamacion diplomatica cuando a ello
hubiere lugar y podra pactar el derecho a declarar administrativamente la caducidad.

Articulo 11. En ejercicio del derecho emanado del aporte de areas carboniferas,
las _entidades beneficiarias podran establecer libremente la oportunidad,
duracién o condiciones de los trabajos de prospeccidn, exploracion, montaje,
construccién vy explotaciéon, teniendo en cuenta las circunstancias
geoqgraficas _y técnicas de las zonas vy yacimientos o la situacién vy
perspectivas del mercado interno o externo del carbon.” (Resaltado fuera del
texto).

Con lo cual se evidencia que por medio del sistema de aporte las entidades

5 Articulo 1°. A partir del 25 de enero de 1980, la exploracion y explotacion de carbon mineral de propiedad
nacional sélo puede realizarse mediante el sistema de aporte otorgado a empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional que tengan entre sus fines dichas actividades.

¢ DECRETO 150 de 1976, por el cual se dictan normas para la celebracion de contratos por parte de la
Nacion y sus entidades descentralizadas. Cabe mencionar, que dicho decreto fue derogado por el Decreto
222 de 1983, por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion y sus entidades descentralizadas
y se dictan otras disposiciones.
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beneficiarias podian ejecutar la actividad minera de manera directa o a traves de
la celebracion contratos de asociacion, operacion, servicios, administracion o de
cualquiera otra clase con particulares. Estos contratos no se regian por el
régimen de contratacion de la Nacidn, sino que sus términos y condiciones
podian ser dispuestos libremente por las entidades beneficiarias, teniendo en
cuenta aspectos geologicos y técnicos de las zonas aportadas y aspectos
econémicos del carbén, tal y como lo dispone el citado articulo 117 del Decreto
1155 de 1980. Asi también, dichas entidades podian pactar el derecho a declarar
administrativamente la caducidad de los contratos mineros.

Igualmente, cabe mencionar que los términos y condiciones de los contratos que
celebraban las entidades titulares de los aportes con los terceros podian ser
dispuestos libremente por aquellas, teniendo en cuenta aspectos geoldgicos y
técnicos de las zonas aportadas y aspectos econdémicos del carbon, tal y como
dispone el citado articulo 118 Decreto 1155 de 1980.

Posteriormente entrd en vigencia el Decreto 2477 del 8 de agosto de 1986 por el
cual se reglamentaron las Leyes 60 de 1967, 20 de 1969 y 61 de 1979, y se
derogaron, entre otros, los Decretos 1275 de 1970 y 1155 de 1980,
especificamente en lo relacionado con el sistema de aporte sobre minas de
carbon de propiedad estatal. El Decreto 2477 de 1986 mantuvo algunas de las
disposiciones ya contempladas en las normas anteriores, asi mismo se
modificaron y adicionaron otros aspectos®.

Luego, el 23 de diciembre de 1988 mediante el Decreto- Ley 2655 se expidio el
Cddigo de Minas por medio del cual se derogé la Ley 20 de 1969, con excepcion

7 En ejercicio del derecho emanado del aporte de areas carboniferas, las entidades beneficiarias podran
establecer libremente la oportunidad; duracion o condiciones de los trabajos de prospeccion, exploracion,
montaje, construccion y explotacién teniendo en cuenta las circunstancias geograficas y técnicas de las
zonas y yacimientos o la situacion y perspectivas del mercado interno o externo del carbon.

8 En ejercicio del derecho emanado del aporte de areas carboniferas, las entidades beneficiarias podran
establecer libremente la oportunidad; duraciéon o condiciones de los trabajos de prospeccion, exploracion,
montaje, construccion y explotacion teniendo en cuenta las circunstancias geograficas y técnicas de las
zonas y yacimientos o la situacion y perspectivas del mercado interno o externo del carbon.

9 (I) En el articulo 242 se dispuso que, Unicamente a las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden nacional que tuvieran dentro de sus funciones exploracion y explotacién de carbén, se les podia
otorgar a titulo de aporte los yacimientos carboniferos de propiedad estatal. En cambio, en el sistema de
aporte anterior dicho derecho solo se podia otorgar a empresas industriales y comerciales del Estado del
orden nacional que tuvieran dentro de sus fines aquellas actividades; (ii) En el inciso 1° del articulo 248,
gue hacia referencia a las actividades mineras que podian realizar las entidades titulares del aporte
directamente o0 a través de la contratacion con terceros, se adiciond la actividad de explotacién del carbon;
(i) En el inciso 2° del articulo 248 se modifico la excepcion al régimen de contratacién de la nacién y de
sus entidades descentralizadas, pues ya no se hacia referencia al decreto 150 de 1976 sino al Decreto 222
de 1983, el cual se encontraba vigente en su momento; (iv) En el inciso 2° del articulo 248 también se
establecié que a pesar que los requisitos y tramites de la contratacién administrativa ordinaria del Decreto
222 de 1983 no aplicaban a los contratos que podian celebrar las entidades titulares con terceros para
explorar y explotar los yacimientos carboniferos del Estado, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades dispuestos en dicho decreto si aplicaba a éstos; y, (v) En el articulo 248 también se
agreg6 un paragrafo en el cual se establecia que las condiciones de negociacion de los contratos que
podian celebrar las entidades titulares del aporte con terceros para la prospeccion, exploracion, montaje y
explotacion de proyectos de gran mineria de carbon, debian ser aprobados previamente por el Ministerio
de Minas.
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de los articulos 1y 13, y la Ley 61 de 1979 y se regul6 el sistema de aporte,
definiéendose en el articulo 16 que el aporte es un titulo minero mediante el cual
se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mineros de
propiedad nacional.

A su vez, el articulo 48 definio el aporte minero como el acto por el cual el
Ministerio de Minas y Energia otorgaba a sus entidades adscritas y vinculadas
que tuvieran entre sus fines la exploracion y explotacibn minera, la facultad
temporal y exclusiva de explorar y explotar los depdsitos o yacimientos de uno o
varios minerales de propiedad estatal.

Asi mismo, dicho decreto reiterd en el articulo 52 que las entidades beneficiarias
de los aportes podian explorar y explotar las areas otorgadas total o
parcialmente, y de forma directa o a través de la celebracion de contratos con
terceros, que contuvieran las caracteristicas, condiciones Yy requisitos
establecidos en el Capitulo X del mismo.

Por esta razon el articulo 79 dispuso que los contratos que celebraran con
terceros las empresas industriales y comerciales del Estado, se caracterizarian
por ser administrativos y porque el contenido de sus clausulados se acordaria
por las partes en cada caso. Aunque a dichos contratos no les aplicaba el
Decreto 222 de 1983, las entidades titulares debian incluir en estos las clausulas
de caducidad y, cuando fuera oportuno, la clausula de renuncia a reclamacion
diplomatica.

Ademas, en el articulo 53 del Decreto 2655 de 1988 se establecié que el
Ministerio en el acto del otorgamiento del aporte debia indicar a las entidades
titulares los criterios y las directrices generales que regularian la exploracion y
explotacion directa o mediante contratos con terceros, asi como un plazo maximo
durante el cual dichas entidades podian iniciar los trabajos de exploracion y
explotacion, el cual podia ser prorrogado por una causa justificada.

Igualmente, en el articulo 54 se dispuso que las entidades beneficiarias debian
fijar la oportunidad, duracion y condiciones de los trabajos mineros que se
desarrollarian, teniendo en cuenta las particularidades geograficas y técnicas de
las areas y yacimientos aportados, la importancia y preferencia de los proyectos
gue tendrian a su cargo, y los recursos econdmicos disponibles para la ejecucién
de éstos, o las condiciones de los mercados internos o externos de los minerales.
Cabe mencionar que todos aquellos aspectos definidos por las entidades
beneficiarias debian determinarse dentro del plazo dado por el Ministerio en el
acto de otorgamiento del aporte, y regirse por las directrices establecidas en el
mismo.

A partir de la vigencia de la Ley 685 de 2001, actual Cédigo de Minas, se
establecio, como Unico instrumento de otorgamiento de derechos de exploracion
y explotacion de minerales, el Contrato Unico de Concesién Mineral®,

10 Articulo 14, Ley 685 de 2001
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salvaguardando los titulos mineros vigentes y perfeccionados conforme a las
normas anteriores, razén por la cual el sistema de aporte, fue eliminado del
ordenamiento juridico colombiano.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucién
18 1320 de 16 de octubre de 2001, resolvio, “Ordenar la cancelacion de la
inscripcion del Registro Minero Nacional de los aportes identificados con los
nameros 19 (yeso), 20 (roca fosférica), 25 (roca fosforica), 58 (esmeraldas), 64
(yeso), 306 (cobre), 434 (azufre), 623 (roca fosférica), 848 (carbdén), 871
(carbon), 875 (carbon), 896 (carbdn), A923 (caliza y hierro), 1017 (metales
preciosos), 1043 (metales preciosos), 1157 (carbdn), 1158 (carbén), 1187
(carbon), 1188 (carbdn), 1189 (carbon), 1190 (carbén), 1191 (carbdn) 1194 (oro),
1226 (esmeraldas), 1227 (oro), 1228 (esmeraldas), 1230 (carbon), 1236
(metales preciosos), 1237 (metales preciosos), 1245 (carbon), 1248 (oro), 1311
(yeso), 1312 (caliza), 1313 (metales preciosos), 16469 (caliza marmolizada
marmol), 19571 (carbdn), 20853 (metales preciosos, niquel y demas), 389 A
(carbdén) y 1309 (materiales de construccion).”

No obstante lo anterior, se debe resaltar, que dentro del régimen de transicion
sefalado en el capitulo XXII de la Ley 685 de 2001, se estableci6:

Articulo 351. Contratos sobre areas de aporte. Los contratos mineros de cualquier
clase y denominacion celebrados por los entes descentralizados sobre zonas de
aportes, continuaran vigentes, incluyendo las prérrogas convenidas. Los tramites y
procedimientos de licitaciones y concursos que los mencionados entes hubieren
resuelto abrir o hubieren iniciado para contratar otras areas dentro de las zonas
aportadas, continuaran hasta su culminacion y los contratos correspondientes se
celebrardn conforme a los términos de referencia o pliegos de condiciones
elaborados para el efecto. Las &reas restantes de los aportes, seran exploradas y
explotadas de acuerdo con el régimen comin de concesion.

Articulo 356. Minas de la Reserva Especial y Salinas. Los contratos celebrados
sobre las zonas de la reserva especial de Muzo, Coscuez y Pefias Blancas, para
explorary explotar esmeraldas, de las de Marmato, Supia, Distritos Vecinos, Guamo
o Cerro Marmato y Cien Pesos para explorar y explotar metales preciosos y sobre
las salinas maritimas y terrestres, continuaran vigentes por el término acordado
incluyendo sus prorrogas vigentes al momento de expedicion de este Cédigo.

Terminados dichos contratos estas minas y salinas se contrataran mediante el
sistema general de concesion, previos los tramites de licitacion o concurso previstos
en el articulo 355 anterior, si en dichas areas se hubieren efectuado inversiones
estatales de cualquier clase y cuantia.

Asi las cosas, los contratos otorgados en su momento conforme a las normas
seflaladas que comprendian el régimen de aporte, contindan vigentes y su
fiscalizacion, seguimiento y control se realiza conforme a las condiciones
establecidas en dichas normas y el texto de los contratos.

Pues bien, como se ve, una de las principales caracteristicas de los contratos
celebrados en virtud de los aportes otorgados es que son contratos
administrativos regidos por el principio de autonomia y libertad negocial, lo que
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implica que el contenido del clausulado que los rige es acordado libremente por
las partes.

1.2. Contratos de Concesion - Decreto 2655 de 1988

El Decreto 2655 de 1988 en el articulo 61, dispuso lo siguiente: “Naturaleza de
los contratos de concesion. Los contratos mineros de concesion son
administrativos y se regulan integramente por las normas sefialadas en este
Cadigo. De los procesos que se susciten sobre los mismos, conocera el Consejo
de Estado, en uUnica instancia, de acuerdo con el articulo 128 del Cdadigo
Contencioso Administrativo. Estos contratos son distintos de los de concesion de
obra publica o servicio publico”.

Asi mismo, el articulo 69 establecio: “Término del contrato. La duracién de los
contratos de concesion sera de treinta (30) afios contados a partir de su
inscripcién en el Registro Minero. Los trabajos y obras de desarrollo y montaje,
se realizaran en los plazos sefialados en el Programa de Trabajos e Inversiones
aprobados y deberan estar terminados dentro de los cuatro (4) primeros afos.
Es entendido que el tiempo no utilizado en las obras y trabajos mencionados se
agregara el periodo de explotacion.”

Por su parte, el articulo 73 de la misma normativa determiné el caracter de
adhesion de este tipo de contratos, con un texto del siguiente tenor: “MODELO
DE CONTRATO. EI contrato de concesion se suscribira sobre modelos
disefiados y divulgados por el Ministerio y si fuere necesario, sera acompafnado
de los documentos anexos complementarios que se requieran en cada caso.”

De acuerdo con lo anterior, los contratos de concesién perfeccionados en
vigencia del Decreto 2655 de 1988 se caracterizan por ser un contrato bilateral,
de adhesioén, solemne!! y de tracto sucesivo.

1.3. Contratos de Concesion — Ley 685 de 2001

La Ley 685 de 2001 — Cdédigo de Minas, establece en el articulo 45. “El contrato
de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para
efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de
exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro
de una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones
establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de
concesion de servicio publico. El contrato de concesion comprende dentro de su
objeto las fases de exploracion técnica, explotacion econémica, beneficio de los
minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos y obras correspondientes.”

11 Decreto 2655 de 1988, articulo 62. Perfeccionamiento de los contratos de concesién. Los contratos de
concesion, una vez suscritos, quedaran perfeccionados y podran ejecutarse después de su inscripcion en
el Registro Minero.
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De esta manera el Estado Colombiano como propietario del subsuelo y los
recursos naturales no renovables que en el mismo subyacen, autoriza en el
marco del mencionado contrato de concesion su exploracion y explotacién al
particular, a través de un titulo minero otorgado conforme a las disposiciones
legales vigentes, tal como lo consagra en el articulo 14 de la Ley 685 de la
siguiente manera:

“TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este C6odigo, GUnicamente se podré
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacién, contratos de
explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Cadigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”

A su vez, el articulo 70 establecié: “El contrato de concesion se pactara por el
término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta (30) afios.
Dicha duracién se contara desde la fecha de inscripcion del contrato en el
Registro Minero Nacional.”

1.4. Prorrogade los contratos

Teniendo en cuenta que en las normas que regulaban los contratos suscritos en
virtud de los aportes otorgados por el Estado, asi como los contratos de
concesion del régimen del Decreto 2655 de 1988 se guardd silencio sobre la
posibilidad de prorroga de este tipo de contratos, se hace necesario analizar los
diferentes pronunciamientos de las altas cortes y la autoridad minera en relacién
con las prérrogas en los contratos estatales.

1.4.1 Corte Constitucional12

Sentencia C-350 DE 1997, Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz,
Expediente D-1548, D-1549, D-1550, D-1555, D-1558, D-1567, D-1572 y D-
1574.

La Corte Constitucional se pronuncié sobre la prérroga del contrato de concesion
mediante la Sentencia C-350 de 1997, en la que estudié la accién publica de
inconstitucionalidad contra los articulos 1,2,8,10,11,13,16,20,21,25,26 y 28 de la
Ley 335 de 1996, por el acceso democratico al uso del espectro
electromagnético, al considerarse por parte de los demandantes que las normas
citadas desconocian la libertad de expresion e informacion, asi como los

12 Se entiende la jurisprudencia como criterio auxiliar de la actividad judicial, de conformidad a lo sefialado
en la Constitucién Politica de Colombia. Articulo 230. "Los jueces, en sus providencias, sélo estan
sometidos al imperio de la Ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derechos y la
doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”.
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derechos adquiridos de los concesionarios, entre otros cargos. En esa
oportunidad el Alto Tribunal destacé:

“(...) La pregunta que surge es si la prorroga previsto en el articulo 40 de la ley 14
de 1991, la cual algunos entienden “automatica” en la medida en que obliga al
concedente, no asi al concesionario, siempre y cuando se cumplieran los
presupuestos previstos en dicha norma, esto es que el concesionario obtuviera el
80% o mas del total de puntos previstos en las condiciones generales establecidas
para el efecto por la CNTV , impedia o restringia el acceso democratico al uso del
espectro electromagnético a la garantia de igualdad de oportunidades que el Estado
debe ofrecer a ‘“todos” los ciudadanos que aspiren a utilizarlo para realizar el
derecho a fundar medios masivos de comunicacion, que para ello consagro el
articulo 20 de la Constitucion. Para la Corte, si se tiene en cuenta el cupo limitado
de frecuencias y espacios y la imposibilidad de que “todos” los ciudadanos que lo
deseen puedan ejercer efectivamente su derecho a fundar medios masivos de
comunicacién que requiere del uso del espectro electromagnético, un sistema que
prevea prérrogas como la descrita, que privilegia a los que ya han tenido la
posibilidad de explotarlo, sin permitir la libre competencia por los espacios para un
nuevo periodo de adjudicacion, necesariamente restringe las oportunidades de
acceso de aquellos que en una anterior oportunidad que hayan participado o no
hayan sido favorecidos con una concepcion, con lo que viola entre otros, el mandato
del articulo 75 de la Carta”.

Asi entonces la Corte Constitucional en esta sentencia manifiesta que un sistema
que prevea prorrogas automaticas restringe la garantia de igualdad de
oportunidades que el Estado debe ofrecer, la libre competencia y el acceso
democratico.

Sentencia C-068 de 2009, Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo,
Expediente D-7345.

En esta sentencia la Corte Constitucional se pronuncié acerca de la prérroga de
los contratos estatales, al analizar la demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 8° (parcial) de la Ley 12 de 1991, asi:

“Dado que el esquema de concesion portuaria implica inversiones a cargo de las
sociedades portuarias para vincular capitales a la generacion de infraestructura o
prestacion de servicios portuarios, reducir el impacto de los costos portuarios en los
precios al consumidor y en la competitividad de los productos en los mercados
internacionales, promover el empleo de tecnologia de punta en la adecuacioén de la
infraestructura portuaria y su expansion, y en general, estimular el crecimiento del
sector externo de la economia nacional, resulta razonable que se habilite al
Gobierno Nacional para otorgar excepcionalmente a una concesidn portuaria
un plazo mayor de explotacidn o prérroga, cuando fuere necesario para que en
condiciones normales razonables de operacion los concesionarios recuperen el
valor de las inversiones, o para estimularlas a prestar servicio al publico en sus
puertos. La ampliacion del término de la concesién o de laprérroga por encima
de los 20 afos, serd determinable, con base en factores objetivos, de acuerdo
con calculos econdémicos previsibles. Asi, por ejemplo, si las inversiones
requeridas para actualizar en tecnologia un puerto son tan significativas como para
poder determinarse que su operacion normal no alcanzaria a cubrirlas en los 20
afos inicialmente pactados, seria constitucionalmente viable que se otorgue la
concesion por un término superior, con miras a mejorar la prestacion del servicio y
a solventar una necesidad en el sector. Las razones gue justifican el aumento en
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el término_son perfectamente cuantificables y su fundamento se reflejara
previamente en un calculo financiero _que tenga en cuenta las variables
relacionadas con el negocio y con los costos que apareja. A través de este
ejercicio, sobre el gue descansa la necesaria motivacion de la prérroga, se
podra controlar el uso de esta facultad discrecional, que no_arbitraria,
concedida al Gobhierno.” (Subrayas propias)

En la mencionada providencia la Corte Constitucional concluye que la
modificacion de los contratos estatales es posible cuando sea necesaria para
alcanzar las finalidades estatales que se pretenden satisfacer con la ejecucion
del contrato que se requiere extender.

1.4.2 Consejo de Estado

Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto Juridico del 13 de agosto de
2009, Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952), Consejero
Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha sostenido que la
modificacion de los contratos estatales es un mecanismo con el que cuentan las
entidades publicas para que la finalidad de estos prevalezca sobre los demas
elementos que componen dichos negocios juridicos, asi:

“En general, es valido afirmar que la_actividad de la administracién esta
determinada por la realizacion de los fines gue le son propios, no sélo en
cuanto a los genéricos del Estado, sino de aguellos concretos que le son
asignados a cada estructura publica. La organizacién del Estado, los
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes,
etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constituciéon Palitica.

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”®
(Resaltado fuera del texto).

De tal forma, es posible afirmar que para modificar un contrato estatal no se
requiere Unicamente la mera voluntad de las partes,'* sino que es indispensable
la ocurrencia de causas reales y ciertas que justifiqguen la misma, pues aquella
tiene una naturaleza excepcional, de conformidad con los principios de
planeacioén y seguridad juridica.®

13 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009.
Radicacion No0.11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda
Perdomo.

14 CODIGO CIVIL. Articulo 1602: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.

15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699.
Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha
establecido lo siguiente:

“Con mucha frecuencia se justifica la modificacién de los contratos estatales, con el
argumento de que basta que las partes estén de acuerdo para ello, sin que sea
necesario que exista una causa o fin determinado o una norma positiva que la
regule. (...)

Estima la Sala que la anterior argumentacion segun la cual por regla general cuando
hay comun acuerdo pueden modificarse los contratos estatales, no es de recibo, por
las siguientes razones: (...)

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos
ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo
acuerdo es unaformade modificacién del contrato estatal, la mas usada en la
practica vy preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, vy esta es la
segunda idea, gue toda modificacion debe tener una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes.”6
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, con respecto a las prérrogas de los contratos estatales como una
especie de las modificaciones contractuales, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado ha sostenido que la ampliacidon del plazo de dichos contratos es viable si
las entidades contratantes consideran que a través de esos mecanismos pueden
satisfacer las necesidades que justifican las relaciones contractuales, es decir,
cumplir con las finalidades del Estado:

“No_existe prohibicion legal para la prérroga del plazo de los contratos
estatales. Por el contrario, con fundamento en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
se puede concluir que esta permitida, pues esa norma establece la regla general de
la libertad en las estipulaciones, en cuanto, de un lado, preceptia que en estos (...
) podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y los principios y
finalidades de ésta ley y a los de la buena administracién’, y, de otro, dispone que
“las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permiten la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales”. De modo que de
esas disposiciones se puede concluir que en los contratos estatales es
posible laprérroga sila respectiva entidad considera gue mediante esa figura
se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos 3° a 5° de
la misma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesariay no resulta
contraria ala Constitucién, laley, el orden publico, los principios y finalidades
delamismaleyy alos delabuenaadministracion.”'’ (Resaltado fuera del texto).

Cabe aclarar, que el plazo de los contratos no constituye un elemento de la

16 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 20009.
Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda
Perdomo.

17 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta. Sentencia del 26 de
enero de 2006. Radicacién namero: 15001-23-31-000-2003-02985-02 (3761). Consejero Ponente Dario
Quifiones Pinilla. Es necesario aclarar que dicha sentencia cita la siguiente providencia: CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 24 de agosto de 2005.
Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A. Consejero Ponente Dario Quifiones Pinilla.
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esencia ni de la naturaleza de estos, sino por el contrario, un elemento accidental
que puede ser modificado de mutuo acuerdo por las partes.®

Igualmente, se debe resaltar que en los contratos estatales no es posible
celebrar prorrogas automaticas, sucesivas 0 perpetuas, ya que transgreden la
facultad de decidir por parte de la administracion, privilegian los intereses
particulares sobre los generales,'® vulneran los principios de seleccién objetiva y
transparencia, e infringen el derecho a la libre competencia econémica.?®° Razén
por la cual, las necesidades que las entidades publicas requieren satisfacer,
constituyen los factores que determinan la ampliacion de los plazos de ejecucion
de los contratos estatales. Lo anterior, se aprecia claramente en la siguiente cita:

“De lo anterior se concluye que las prérrogas automaticas, sucesivas 0
perpetuas son ajenas al ordenamiento juridico colombiano, en tanto cercenan
la competencia de decisién de la administraciéon v se erigen como privilegios
particulares gue pugnan con el interés general. En consecuencia, son las
necesidades gue se pretenden satisfacer las llamadas a definir la extension
temporal en que deben cumplirse los contratos, de acuerdo con cada una de
sus particularidades, las cuales deberan ser analizadas proporcionalmente por la
entidad contratante.”?! (Resaltado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que las entidades contratantes no tienen
la obligacion o el deber de prorrogar los contratos estatales, ya que las clausulas
gue permiten dichas modificaciones no les otorgan a los contratistas un derecho
automatico a un mayor plazo, sino una mera expectativa de que podrian acordar
una ampliacion de los términos contractuales. De manera que antes de conceder
una proérroga, las entidades estatales deben analizar la conveniencia de ésta y
determinar si con dicha modificacion se privilegia el interés general sobre el
particular.??

18 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 26 de
enero de 2006. Radicacién numero: 15001-23-31-000-2003-02985-02 (3761). Consejero Ponente Dario
Quifnones Pinilla: “De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.”

19 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B.
Sentencia del 1° de junio de 2017. Radicacion ndmero: 07001-23-31-000-2007-00021-01(36117).
Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero.

20 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699.
Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: “Por razones similares, en la sentencia C-068 de
2009[66], la Corte declaro inexequible, entre otras, la expresion “y sucesivamente” contenida en el inciso
primero del articulo 8° de la ley 1° de 1991, en tanto permitia la prérroga sucesiva de los contratos de
concesion portuaria sin limitacién en términos de numero. A juicio de la Corte, la prérroga sucesiva
desconoce los derechos a la participacién en condiciones de igualdad y a la libre competencia econémica,
“(...) pues benefician en términos desproporcionados al concesionario parte en el contrato inicial, al privar
de su ejercicio efectivo a quienes no participaron o no resultaron escogidos en el proceso que culminé con
su otorgamiento, asi como a nuevos oferentes que se encuentren en condiciones técnicas y financieras
habilitantes para competir en el desarrollo del objeto contractual de la concesién portuaria.”.

21 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B.
Sentencia del 1° de junio de 2017. Radicacion ndmero: 07001-23-31-000-2007-00021-01(36117).
Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero.

22 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 19 de mayo de 2010.
Radicacion numero: 11001-03-06-000-2010-00005-00(1984). Consejero Ponente Wiliam Zambrano
Cetina: “Las prérrogas automaticas no pueden pactarse en ningun contrato estatal. (...) las clausulas de
prérroga de los contratos estatales no confieren un derecho automatico a un mayor plazo, sino que
contienen solamente la posibilidad de que al terminarse el plazo inicial, las partes acuerden su continuacién

El futuro

es de todos Minenergia

20



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
\

Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto Juridico del 25 de septiembre
de 2012, Radicacion No.:11001-03-06-000-2012-00079-00 (2122), Consejero
Ponente Augusto Hernandez Becerra.

El sefior Ministro de Minas y Energia formulé consulta al Consejo de Estado
sobre la posibilidad de renegociar las condiciones econémicas del Contrato de
Exploracion y Explotacion No. 051-96M, ante lo cual el alto tribunal se pronuncio
de la siguiente manera:

“El contrato No. 051-96M es renegociable en todos sus aspectos, por las razones
aqui expuestas, siendo deber constitucional del Gobierno velar porque este
contrato, en sus términos, guarde armonia con los modernos estandares de la
legislacion minera y ambiental, y proteja eficazmente la integridad del patrimonio de
la Nacién y los derechos sociales implicados en la actividad de la gran mineria.”
(Subrayado fuera del texto original)

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado admite la renegociacion
de los contratos en virtud de aporte siempre y cuando se privilegie el interés
general sobre el particular y se contemple la actualizacion de las condiciones a
las normas vigentes.

Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 2 de diciembre de
2015, Radicacion No.: 11001-03-06-000-2015-00059-00 (2252), Consejo
Ponente Alvaro Namén Vargas.

El Ministerio de Minas y Energia solicitdé concepto al Consejo de Estado - Sala
de Consulta Civil sobre la viabilidad de prorrogar el contrato de exploracion y
explotacion minera No. 078-88.En esta oportunidad el Alto Tribunal se pronuncié
sobre la figura de la prérroga en los contratos celebrados en virtud del régimen
de aporte sefialando que la misma no resulta extrafia en materia administrativa
y que se podia celebrar si constituia en cada caso concreto un medio adecuado,
eficiente y obedeciera no solamente a la voluntad de las dos partes, sino, en
especial, a la decision consiente, informada, razonada y deliberada de la
autoridad publica contratante, luego de evaluar las opciones juridicas y de
analizar sus costos, riesgo, ventajas y, en general, sus pros y contras.

A continuacion se trascriben algunos apartes de la sentencia, a saber:

“(ii) Sin embargo, resulta en inconstitucional e ilegal la prérroga automatica de tales
contratos, porgue desconocen varios principios que deben regir la actividad
contractual de todas las entidades, 6rganos y organismos del Estado, como la libre
competencia econémica, el derecho de la persona de participar en la vida
econdmica de la nacién en igualdad de condiciones, la prevalencia del interés
publico, el deber de planeacién y los principios de seleccion objetiva, economia,

dentro de los limites que imponga la ley al momento de prorrogar. (...) En el caso particular de las entidades
estatales, la imposibilidad de pactar clausulas de prérroga automatica, significa ademas que la
Administracién conserva en todo caso la potestad de analizar su conveniencia al momento de vencerse el
plazo inicial y, por ende, de abstenerse de extender el plazo del contrato si asi lo determina el interés
general. (...)".
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transparencia y eficiencia entre otros.

(..)

(iv) En todo caso, tanto la decisién de prorrogar un contrato celebrado por alguna
entidad publica, como la duracién y las condiciones de dicha prérroga, deben
obedecer a lo previsto en la Ley y a la aplicaciéon de los principios generales que
gobiernan la contratacion estatal entre ellos el de planeacion. En general, la
prorroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado,
eficiente, econdmico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado
en el respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer al
contratista respectivo.

(v) En_consecuencia, la prérroga de cualquier contrato celebrado por una
entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las partes, sino
en especial, a la decisién consiente, informada, razonada y deliberada de la
entidad publica contratante, lueqgo de evaluar las opciones juridicas que tenga
a_su_disposicién _en cada caso, con _relacién _a la terminacién o _a la
continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos,
ventajas y, en general, sus pros vy contras.” (Subrayado fuera del texto original)

De tal forma, el Consejo de Estado destaca que para poder prorrogar el contrato
en virtud de aporte es indispensable tener en cuenta los principios de la
contratacion estatal, los cuales sefialan que la prorroga sera posible si esta no
se encuentra prohibida por la ley, no es automatica, sucesiva, perpetua, y la
ampliacion del plazo resulta necesaria o adecuada para alcanzar la finalidad del
interés publico que busca con la ejecucién del contrato.

1.4.3 Conceptos Ministerio de Minas y Energia.
Radicado No. 330201 del 12 de diciembre de 2003.

La Secretaria General y Juridica de la Empresa Nacional Minera LTDA —
MINERCOL LTDA consulté al Ministerio de Minas y Energia sobre la viabilidad
de otorgar o no la prérroga en los contratos celebrados en area de aporte para
que su duracién se extienda mas alla del término pactado inicialmente, ante lo
cual el Ministerio respondio lo siguiente:

“1. Si el contrato de aporte de que trate la solicitud de prorroga por parte del
contratista, tenia previsto la prorroga del mismo, se podra otorgar en los términos
convenidos. De lo contrario no seria posible.

2. Consideramos que no se puede aplicar el articulo 352 del Cédigo de Minas "de
los beneficios y prerrogativas", para efectos de otorgar la prérroga en los contratos
de &reas en virtud de aportes, pues en criterio de la Oficina

3. Asesora Juridica al hacer extensiva la prorroga de que trata el articulo 77 del
mismo Caodigo, que es hasta de treinta (30) afios adicionales, se estarian aplicando
normas del contrato de concesion minera de la Ley 685 de 2001 a un contrato de
aporte que se debe regir por la normas que le dieron origen, y ademas que debe
respetar las clausulas en que fue pactado, limitandose a permitir la prorroga del
contrato solo a los eventos justificativos pactados en el contrato de area de aporte
gue se trate.
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4. Adicionalmente, no se puede entender la prorroga del término de un contrato
como un "beneficio de orden Operativo y técnico" de los que hace mencién el
articulo 352 del Cédigo de Minas.”

El Ministerio de Minas y Energia sefiala en el concepto que la prérroga se otorga
de acuerdo a las normas que le dieron su origen y a lo convenido por las partes
en el contrato de aporte y, en este sentido no le son aplicables las normas de la
Ley 685 de 2001.

Radicado No. 409646 del 21 de mayo de 2004.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia solicitd
mediante memorando al Director de Minas del Ministerio concepto sobre la
prorroga de los contratos en virtud de aporte, sobre este particular la autoridad
minera indico:

“...)

1. Mediante el concepto juridico de fecha 12 de diciembre de 2003
(Radicacion Minminas No. 330201) la- Oficina Asesora Juridica atendié una
consulta formulada por la Secretaria General y Juridica de MINERCOL LTDA.
respecto al tema de la prérroga en los contratos derivados del régimen del Aporte.

2. En dicho concepto y luego de hacer un andlisis juridico de fondo de las
disposiciones que tratan el régimen del Aporte como son las establecidas en el
Decreto 2655 de 1988, frente a los articulos 350 y 351 de la Ley 685 de 2001
contenidos en el régimen especial y de transicion del Cddigo de Minas, refiriéndose
el primero de éstos a los contratos en general, y el segundo, a los contratos mineros
en areas de Aporte, se expresé que tal como lo prevé este Ultimo articulo 351, sera
posible la prérroga de los contratos de aporte de acuerdo en los términos en que
haya sido convenida, en respeto a sus clausulas contractuales y a las normas que
los regulan.

3. Sin embargo, puede darse el caso, como lo manifiesta el Presidente
Ejecutivo de HOLCIM S.A. que la prérroga no haya sido prevista en el contrato, aun
cuando se debe tener en claro que el Decreto 2655 de 1988 (norma del régimen del
Aporte) estipula en su articulo 86, que como clausula obligatoria dentro de los
contratos de Gran Mineria, debian estar los plazos y los eventos justificativos de sus
prorrogas.

En el evento anterior, la Oficina Asesora Juridica mantiene la misma interpretacion
contenida en el concepto del 12 de diciembre de 2003, esto es que para el ejercicio,
interpretacion, modificacion y terminacion en los contratos del régimen de Aporte se
aplican las normas bajo las cuales fueron celebrados, es decir las contenidas en el
Decreto 2655 de 1988 y Estatutos Generales de Contratacion que hayan sido
adoptados por las empresas industriales y comerciales del Estado titulares del
Aporte.

Asi las cosas, si el particular contratista esta interesado en continuar con la
ejecucion de su proyecto minero, es decir, en la prérroga de su contrato asi
no se haya previsto la misma en el contrato, en desarrollo del principio de la
"autonomia de la voluntad de las partes" v de la libertad negocial gue rige el
sistema de contratacién del Aporte Minero, caracteristica fundamental que lo
distingue del régimen ordinario de la concesién, podra el Estado en su calidad
de propietario del 'subsuelo v de los recursos naturales renovables' a través
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de la autoridad minera, guien previa evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones correspondientes derivadas del contrato y analizando cada caso
en particular, decidir en cuéles proyectos es viable reneqociar las clausulas
del contrato, sus contraprestaciones econémicas y el término del mismo, de
acuerdo con las leyes aplicables al régimen del Aporte que le dieron lugar.

En efecto la libertad negocial con que se celebraron esos contratos sobre areas de
Aporte se mantiene durante la vigencia de los mismos. Dicha libertad en la
estipulacién de las clausulas del contrato continda salvo que se profiera una nueva
Ley con otras disposiciones relacionadas con el ejercicio de los derechos y
obligaciones derivados de los contratos de Aporte, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 28 de la Ley 153 de 1887, lo cual no ha ocurrido.

4, En relacion con la aplicacion del derecho a la igualdad segun el cual para
HOLCIM S.A. se debe aplicar la prérroga de que trata la Ley 685 de 2001 a los
contratos celebrados en virtud del régimen del Aporte, esta Oficina Asesora Juridica
difiere del criterio expuesto en la comunicacion del 5 de abril de 2004 (Radicado No.
407896), pues de acuerdo con los pronunciamientos jurisprudenciales el principio
de Igualdad se viola, cuando la ley se aplica de manera diferente a personas o
sujetos en igualdad de condiciones, sin embargo, esto no ocurre cuando estamos
frente al caso de dos regimenes contractuales distintos cuales son el ordinario del
contrato de concesioén y el de Aporte.

En efecto, las modalidades y caracteristicas distintas que bajo la legislacion minera
fueron adoptadas mediante la Ley 20 de 1969 y el Decreto 2655 de 1988, dieron
lugar a dos clases o regimenes de contratacion estatal para la exploracion y
explotacion de los recursos naturales no renovables. Una identificada como de la
concesion ordinaria que se regia por un modelo de contrato establecido por la
autoridad concedente — contrato de adhesion. Y la otra, de los contratos de
exploracion y explotacién de areas en zonas de

Aporte sometidas a unas disposiciones de caracter general previstas en la
regulacién, que dejaban un amplio margen a las partes contratante y contratista,
para negociar y establecer las clausulas contractuales con fundamento en el
principio de "la autonomia de la voluntad de las partes”, asi como para el
establecimiento de las distintas contraprestaciones econémicas.

Con fundamento en lo anterior, se justifica que el nuevo Cédigo de Minas — Ley
685 de 2001, permita la conversion o adaptacion de- los contratos ordinarios a su
nuevo ordenamiento que son de la misma especie (contratos de. 'adhesion). No
obstante lo anterior, los contratos del régimen del Aporte, los mantiene regulados
bajo las normas que le dieron origen. Asi las cosas, esta Oficina. Asesora Juridica
entiende claramente que un tratamiento distinto a situaciones distintas no viola el
derecho a la Igualdad que consagra la Constitucion Politica. ."

Por ultimo, como soporte jurisprudencial de que no hay violacion a la Igualdad por
parte de la interpretacion que le da esta Oficina Asesora Juridica a que los contratos
en virtud del Aporte no se les pueda aplicar la prérroga de la Ley 685 de 2001, sino
gue se regulen en virtud de sus propias normas por tratarse de un régimen diferente
al de la concesioén ordinaria, que obedece a hechos y regulaciones distintas, es
importante hacer referencia al siguiente pronunciamiento de la Corte Constitucional
sobre el tema de trato diferente a situaciones distintas qué no violan el derecho a la

Igualdad.

"Para que sea admisible: el trato diferente y por lo mismo constitutivo de una
diferenciacion constitucionalmente legitima, deben existir los siguientes
requisitos:
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En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en diferente
situacidn de hecho;

En segundo lugar, que el trato diferente que se les otorga tenga una finalidad;

En tercer lugar, gue dicha finalidad sea razonable vale decir, admisible desde
la perspectiva de los valores y principios constitucionales.

En cuarto lugar, que el supuesto de hecho- esto es, la diferencia de situacion,
la finalidad que persigue y el trato desigual que se otorga - sean coherentes
entre si o, lo que es lo mismo, guarden racionalidad interna;

Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la
consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde absoluta
desproporcidn con las circunstancias de hecho y lafinalidad que la justifican.
(subrayado fuera de texto)

La autoridad minera en este concepto resalta la diferencia que la ley ha dado
entre los contratos de la Ley 685 de 2001 de adhesién y los contratos de aporte
los cuales se rigen por la autonomia de la voluntad de las partes.

Radicado No. 2011031708 del 17 de junio de 2011.

En esta oportunidad el director de INGEOMINAS consulté al Ministerio de Minas
y Energia respecto de si las disposiciones aplicables a la prorroga del contrato
006 — 85M en area de aporte son las contenidas en el clausulado del mismo,
sujetas a las leyes vigentes al momento de su suscripcion en concordancia con
lo dispuesto por la Ley 685 de 2001. El Ministerio respondio:

“En consecuencia, esta oficina comparte su concepto de que la prérroga del
contrato, debe otorgarse teniendo en cuentalas normas vigentes al momento
de la celebracién del mismo y cumpliendo lo dispuesto en su clausulado, ya que,
de acuerdo con las disposiciones del Cdédigo Civil, todo contrato legalmente
celebrado es ley para las partes, convirtiéndose asi en un acto juridico vinculante
que es obligatorio acatar.” (Subrayado fuera del texto original)

El Ministerio de Minas y Energia en este concepto sefiala que el contrato en
virtud de aporte puede ser prorrogado con fundamento en la libertad negocial
que tiene la entidad titular, de acuerdo con las normas de derecho privado y el
principio de la autonomia de la voluntad.

Radicado No. 2012033022 del 20 de junio de 2012.

El sefior Julio Alfonso Duque consulté al Ministerio de Minas y Energia sobre
cual seria la interpretacion procedente en aquellos contratos de aporte en los
cuales se contempla la posibilidad de prérroga, pero no se precisa el nimero de
veces que se puede solicitar. Al respecto la autoridad minera sefialé:

“Sobre el punto que centra nuestro interés, el de la prérroga del contrato en virtud
de una zona de aporte, la misma regulacion, el Decreto 2655 de 1988, en su articulo
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8622 cuando habla de las condiciones operativas obligatorias que debian incluir los
contratos de gran mineria, sefialaba como una de ellas los plazos dentro de los
cuales deben establecerse en términos y condiciones, clara y precisamente
determinables, lo mismo que los eventos justificativos de sus prorrogas.

De otra parte, la Ley 685 de 2001, legislacién minera con vigencia a partir del
17 de agosto de 2001, elimino hacia el futuro la figura del aporte como una de
las modalidades de titulacién minera, y en virtud del articulo 14 ibidem,
consagra que el Unico titulo minero para la exploracién y explotacién de
recursos mineros sera el contrato de concesion, sin perjuicio de los derechos
de los beneficiarios de los titulos mineros perfeccionados antes de lavigencia
de dicho Cédigo.

El articulo 351 de la Ley 685 de 2001, sefiala lo siguiente:

Contratos sobre areas de aporte. Los contratos mineros de cualquier clase y
denominacién celebrados por los entes descentralizados sobre zonas de aportes,
continuaran vigentes, incluyendo las prorrogas convenidas. Los trdmites y
procedimientos de licitaciones y concursos que los mencionados entes hubieren
resuelto abrir o hubieren iniciado para contratar otras areas dentro de las zonas
aportadas, continuaran hasta su culminacion y los contratos correspondientes se
celebrardn conforme a los términos de referencia o pliegos de condiciones
elaborados para el efecto. Las areas restantes de los aportes, seran exploradas y
explotadas de acuerdo con el régimen comuin de concesién.”

De lo dispuesto por el articulo 351 de la ley 685 de 2001, en que los contratos de
aporte minero contindan vigentes, incluyendo las prérrogas convenidas, se infiere
gue la intencion del legislador plasmada en el régimen de transiciéon del Codigo es
permitir que se contindien ejecutando dichos contratos de acuerdo con sus términos
y condiciones, asi como también respetando las prdérrogas en los términos en que
fueron convenidas en el contrato respectivo.

De acuerdo con lo anterior es importante sefialar que si el contrato de aporte
de gue trata su solicitud tenia previsto la prorroga, se debe aplicar lo
establecido en dichas clausulas de conformidad con el régimen previsto para
éste, es decir que si la clausula establecia gue se podia prorrogar, significa
que es por una solo vez, ya que la misma Ley 685 de 2001 solo dejo a salvo
para los contratos de aporte las prérrogas convenidas, la cual no se puede
hacer sucesiva sino que se atiene a lo pactado en cada contrato de aporte
minero.” (Subrayado propio)

Cabe resaltar que en este concepto la Entidad afirma que la Ley 685 de 2001
permite que se continlen ejecutando los contratos de aporte segun lo convenido
en sus clausulas, es decir, por el ejercicio de la libre autonomia de la voluntad,
lo cual permite a la entidad contratante y contratista reglamentar sus relaciones
juridicas como en este caso la prérroga del contrato siempre bajo los limites
impuestos por la ley y el interés general.

Radicado No. 2012041548 del 31 de julio de 2012.

23 Articulo 86.
(...) b) Los plazos dentro de los cuales deban realizarse las obras y labores de exploracién desarrollo,
montaje y explotacion deberan establecerse en términos o condiciones, clara y apropiadamente
determinables, lo mismo que los eventos justificativos de sus prorrogas. En igual forma, se sefialaran las
obligaciones del contratista en cada uno de los plazos”

El futuro

es de todos Minenergia

26



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
\

La doctora Adriana Martinez Villegas consulto al Ministerio de Minas y Energia
sobre la viabilidad de clasificar y reclasificar por rangos de pequefa, mediana y
gran mineria a los contratos en virtud de aporte que hayan suscrito las entidades
adscritas o vinculadas, sobre este particular la autoridad minera sefial6:

“En este orden de ideas, dada la particular naturaleza de esta figura contractual y
pese a encontrarse regulado de manera general en el Decreto 2655 de 1988, las
consideraciones a que haya lugar en relacién con los contratos en virtud de
aporte deberan desprenderse para cada caso particular de la lectura del
clausulado propuesto por la entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia
que haya negociado con el tercero contratante, toda vez que con esta figura
contractual nuestro legislador quiso dotar de mayor autonomia a las
entidades concesionarias a la hora de suscribir contratos con terceros para
desarrollar las actividades mineras en zonas aportada.”

De acuerdo con lo anterior, se afirma que la normatividad le otorga la facultad a
la autoridad minera de definir los términos y condiciones de dicho contrato con
fundamento en la ley y los principios generales de la contratacion estatal.

1.4.4 Conceptos Agencia Nacional de Mineria.
Radicado No. 20131200113143 del 2 de septiembre de 2013.

El Vicepresidente de Contratacion y Titulacion solicitd a la Oficina Asesora
Juridica de la ANM emitiera concepto juridico sobre la posibilidad de prorrogar
varias veces los contratos otorgados por el régimen de aporte, ante lo cual dicha
oficina, previo andlisis de la normatividad que rige el aporte y la jurisprudencia y
conceptos del Consejo de Estado, sefialo:

“Asi las cosas, la expedicién de la ley 685 de 2001 no modificé dichos contratos y
por el contrario los contratos sobre areas de aporte contindan vigentes en los
términos gque se sefialaron en el momento de su perfeccionamiento.?*

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 79 del Decreto 2655 de 1988
sefialaba que "Los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales
del Estado, vinculadas al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto sea explorar y
explotar areas recibidas en aporte, son administrativos y sus clausulas seran las
que se acuerden en cada caso. (...)", es claro que la Ley faculta a la autoridad Minera
y al concedente de un contrato de concesion sobre un area de aporte a negociar el
clausulado del mismo.

En este sentido el Ministerio de Minas ha sefialado en relacién con los contratos de
aporte lo siguiente:

"En este orden de ideas, dada la particular naturaleza de esta figura contractual y
pese a encontrarse regulado de manera general en el Decreto 2655 de 1988, las

24 Articulo 348. Codigo De Minas establecio “El presente Cdodigo no afecta la validez de los titulos mineros
mencionados en el articulo 14 del mismo. Tampoco convalida ninguna extincién o caducidad del derecho
emanado de titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por causales establecidas en leyes
anteriores, ni revive o amplia ningun término sefialado en éstas para que operen dichas causales. Y el
articulo 350 del mimo sefialo “Las condiciones, términos y obligaciones consagrados en las leyes anteriores
para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados o consolidados, seran cumplidos conforme a dichas
leyes.
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consideraciones a que haya lugar en relacion con los contratos en virtud de aporte
deberan desprenderse para cada caso particular de la lectura del clausulado
propuesto por la entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia que haya
negociado con el tercero contratante, toda vez que con esta figura contractual
nuestro legislador quiso dotar de mayor autonomia a las entidades concesionarias
ala hora de suscribir contratos con terceros para desarrollar las actividades mineras
en zonas aportada?®

Por su parte, la sala de Consulta y Servicio Civil el Consejo de Estado mediante
concepto del 25 de septiembre del 201226 sefial6 respecto a los contratos de aporte
que:

"Estima la sala que el contrato 051-96M, habiéndose ajustado a la normatividad
entonces vigente, el decreto 2655 de 1988, conserva hoy toda su fuerza y validez,
especificamente en cuanto a los derechos que adquirieron las partes y las
obligaciones que asumieron, a pesar de que dicho decreto fue reemplazado por un
nuevo estatuto minero, la ley 685 de 2001. Ello es asi en virtud del principio
consagrado en el articulo 38 de la ley 153 de 1887, conforme al cual " En todo
contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracién

()"

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el Consejo de Estado en el
concepto sefialado establecié que al estar vigente el contrato de aporte, éste
contrato es especial y conserva su identidad y autonomia frente a los
contratos de concesién, por lo que el mismo es renegociable en todos sus
aspectos, siendo constitucional velar porque este contrato en sus nuevos
términos guarde armonia con los estandares de la legislacion minera y
ambiental, protegiendo eficazmente la integridad del patrimonio de la nacion
y los derechos sociales implicados en la actividad minera.

Adicionalmente, al examinar el clausulado de las minutas del contrato de aporte
remitido via email, se observa que el mismo en la clausula séptima establece: "(...)
Dicho término podra ser prorrogado previa solicitud escrita de EL CONTRATISTA
presentada a CARBOCOL a mas tardar seis (6) meses antes de su vencimiento.

Queda entendido que la prorroga mencionada, se sometera a las cargas,
términos y condiciones que para esa época tengan previstos la ley o las
disposiciones de la Junta Directiva de CARBOCOL"?’. (Negrilla fuera de texto)

Asi la cosas, el mismo contrato de aporte determina la facultad que tiene la
Autoridad Minera para establecer las cargas, términos y condiciones que considere
conveniente para proceder a prorrogar el contrato de concesién minera cuando lo
considere necesario, por lo gue si la Autoridad Minera considera conveniente
prorrogar el contrato por mas de una vez, se encuentra facultado para ello, en
los términos que sefialé el Consejo de Estado.”

De acuerdo a lo expresado en este concepto por la Entidad, es posible
juridicamente prorrogar el contrato de aporte previo a evaluar las diferentes
opciones que tiene el Estado especialmente con respecto a los beneficios, costos
y riesgos de cada una de éstas. Lo anterior, a efectos de determinar si la prérroga

25 Ministerio de Minas y Energia, Concepto N° 2012041548 del 31 de Julio de 2012.

26 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil; Consejero Ponente. Augusto Hernandez Becerra,
rad. 2122 del 25 de septiembre de 2012.

27 Las funciones que desarrollaba CARBOCOL fue liguidada mediante Decreto 520 del 2003 y en virtud del
Decreto 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria desarrolla las funciones mineras como maxima
autoridad minera concedente.
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del contrato de aporte es la alternativa que mas le conviene al Estado en los
términos técnicos, econdmicos, juridicos, ambientales y sociales.

Radicado No. 20151200333101 del 4 de noviembre de 2015.

El sefior Juan Andrés Rodriguez Rodriguez consulta a la ANM sobre algunas
cuestiones relacionadas con los contratos de aporte y la prérroga de los mismos.
En esa oportunidad la Oficina Asesora Juridica sostuvo:

“Sea lo primero recordar que con la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 se
instituy6 el contrato de concesién minera como el Unico titulo minero que puede
otorgar el Estado para la exploracién y explotacién de recursos naturales no
renovables, quedando "a salvo los derechos provenientes de las licencias de
exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y
contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este
Cédigo. En esta linea el articulo 350 de la citada ley establece: "Las condiciones,
términos y obligaciones consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios
de titulos mineros perfeccionados o consolidados, serdn cumplidos conforme a
dichas leyes" y el 351 reza: "Los contratos mineros de cualquier clase y
denominacién celebrados por los entes descentralizados sobre zonas de aportes,
continuaran vigentes, incluyendo las prorrogas convenidas".

En virtud de lo anterior tenemos que a la fecha se encuentran vigentes algunos
contratos sobre areas de aporte a los cuales al haber sido suscritos y
perfeccionados en vigencia de normas anteriores, les son aplicables dichas normas.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la Ley 153 de 1887 establece en su articulo
38 que "[e]n todo contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo
de su celebracién”, el régimen que rige para los contratos de aporte minero, es el
Decreto 2655 de 1988, antiguo Codigo de Minas.

(...)

En consecuencia, dada la particular naturaleza de esta figura contractual como
modalidad de titulacién minera, los lineamientos a seguir con relacién a la forma de
ejecucion de los contratos en virtud de aporte deberan desprenderse para cada caso
en concreto dependiendo de las facultades acordadas. En otras palabras, la
posibilidad de aplicar las condiciones de la Ley 685 de 2001 dependeréa de lo
que las partes acuerden o hayan estipulado en el clausulado del contrato.”

En este orden de ideas, tanto los pronunciamientos de las altas cortes como de
la autoridad minera coinciden en que es posible la prérroga de los contratos en
virtud de aporte siempre y cuando la decisibn sea consiente, informada,
razonada y deliberada de la autoridad minera, luego de evaluar las opciones
juridicas que tenga a su disposicién en cada caso y analizar cuidadosamente sus
costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras.

1.5. Prorrogade los contratos de concesion - Decreto 2655 de 1988

El Decreto 2655 de 1988, frente a la prérroga de los contratos de concesién
minera guardo silencio, situacion que fue suplida con la expedicién de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, en la que se
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dispuso:

“ARTICULO 25°. PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE CONCESION MINERA
DEL DECRETO 2655 DE 1988. Los contratos de concesion de mineria suscritos en
vigencia del Decreto 2655 de 1988 podran prorrogarse. Para el efecto, minimo seis
(6) meses antes de vencerse el periodo de explotacion y encontrandose a paz y
salvo con todas las obligaciones derivadas del contrato, el concesionario podra
solicitar la prérroga hasta por treinta (30) afios, la cual no sera automatica.

La Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no la prorroga, teniendo en
cuenta la conveniencia de la misma para los intereses del Estado, de acuerdo con
los criterios que para el efecto establezca dicha autoridad. Adicionalmente, podra
establecer nuevas condiciones contractuales y pactar nuevas contraprestaciones
adicionales a las regalias.

Perfeccionada la prérroga, en los términos del articulo 77 de la Ley 685 de 2001 o
la norma que la sustituya o modifique, el contrato prorrogado deberd cumplir con las
normas ambientales vigentes. Las labores de explotacion no se suspenderan
mientras se perfeccione el nuevo contrato y se adecuen los instrumentos
ambientales del contrato inicial, de acuerdo con lo que determine la autoridad
ambiental.”

Con relacion a la aplicacion de esta norma, es de mencionar que la Oficina
Asesora Juridica de la ANM, con radicado No. 20191200271213 del 5 de julio de
2019, seialo lo siguiente:

“(..)

Conforme a lo anterior, vemos que la Ley 1955 de 2019, contiene en su articulo 336,
lo relativo a “vigencias y derogatorias”, sefialando, de un lado que la misma rige a
partir de su publicacién, y de otro derogando expresamente en su tercer inciso una
serie de articulos y derogando técitamente en su primer inciso todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Asi, respecto de las disposiciones normativas en materia minera contenidas en la
Ley 1955 de 2019, se tiene lo siguiente:

(..)

En lo relativo a lo previsto en el articulo 25 sobre la prérroga de los contratos de
concesion minera Decreto 2655 de 1988, no se encuentra una incompatibilidad de
esta disposicién con una anterior, sino que se constituye en una prerrogativa nueva
para titulares mineros, bajo los presupuestos alli enunciados.

(...)

En este sentido, las disposiciones sefialadas deberan ser aplicadas a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, bajo el entendido que las mismas se
integran a la legislacién minera, trazando pautas que propician el cumplimiento de
los deberes y fines del Estado, y en tal sentido, deberan ser aplicadas a los tramites
aun no resueltos de manera definitiva por esta Agencia.

“...)

El articulo 25 de la Ley 685 de 2001, establecié una prerrogativa para titulares
mineros de contratos de concesién minera regidos bajo el Decreto 2655 de 1988,
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de prorrogar los mismos. Para el efecto sefiald6 que la solicitud debia hacerse
minimo seis (6) meses antes de vencerse el periodo de explotaciéon y encontrandose
a paz y salvo con todas las obligaciones derivadas del contrato. En consecuencia a
efecto de acceder a esta prerrogativa, debe darse observancia a los postulados alli
previstos.

No obstante el inciso segundo del mencionado articulo, sefiala que la Autoridad
Minera Nacional determinara si concede o no la prérroga, teniendo en cuenta la
conveniencia de la misma para los intereses del Estado, de acuerdo con los criterios
que para el efecto establezca dicha autoridad, para lo cual en cada caso en concreto
debera determinar lo pertinente.

De conformidad con lo anterior, mediante el presente protocolo se adoptan los
criterios que ha de tener en cuenta la autoridad minera para la evaluacién de las
solicitudes de prorroga presentadas, en armonia con los pronunciamientos
jurisprudenciales citados.

1.6. Prorrogade los contratos de concesion - Ley 685 de 2001

La Ley 685 de 2001 en el articulo 77, dispuso: “PRORROGA Y RENOVACION
DEL CONTRATO. Antes de vencerse el periodo de explotacion, el concesionario
podra solicitar una prorroga del contrato de hasta treinta (30) afios que se
perfeccionard mediante un acta suscrita por las partes, que se inscribira en el
Registro Minero. Vencida la prérroga mencionada, el concesionario tendra
preferencia para contratar de nuevo la misma area para continuar en ella las
labores de explotacion. Esta no tendra que suspenderse mientras se perfecciona
el nuevo contrato. En lo relativo al principio de favorabilidad se aplicara lo
dispuesto en el articulo 357 de este codigo.”

De otra parte, la Ley 138228 de 2010, en su articulo 6°, sefiald: “Modifiquese el
articulo 77 de la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas, el cual quedara asi:

“Articulo 77. Prérroga y Renovacion del Contrato. Como minimo dos (2) afios antes
de vencerse el periodo de explotacion y encontrandose a paz y salvo, el
concesionario podra solicitar la prérroga del contrato hasta veinte (20) afios, la cual
no serd automatica, y debe ir acompafiada de nuevos estudios técnicos,
econdmicos, ambientales y sociales, que sustenten la situacidon actual de los
recursos. Para el efecto, previamente deberd negociar las condiciones de la
prorroga. Incluso se podran pactar contraprestaciones diferentes a las regalia, en
todo caso, la prérroga solo se otorgaré si se demuestra que es beneficiosa para los
Intereses del Estado. La prérroga se perfeccionard mediante un acta suscrita por
las partes, que se inscribird en el Registro Minero.”

Con relacion a la Ley 1382 de 2010, es de mencionar que la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011, declaré su inexequibilidad
y sobre este particular la Oficina Asesora Juridica de la ANM, mediante concepto
201312000305491 del 5 de noviembre de 2013, sefial6 los efectos de la misma
con relacién a los contratos de concesion perfeccionados bajo este régimen, asi:

28 “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 685 DE 2001 CODIGO DE MINAS”.
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“En este mismo sentido, la Corte Constitucional mediante sentencia C-402 de 2010
manifest6 sobre la declaratoria de inexequibilidad diferida?® lo siguiente:

“la declaratoria inexequibilidad de una norma implica la reincorporacién al
ordenamiento juridico de las disposiciones por ella derogadas siempre que
ello se requiera para asegurar la supremacia del Texto Fundamental. Para la
Corte, 'Esto es asi en cuanto una declaratoria de inexequibilidad conlleva la
expulsion del ordenamiento juridico de una norma que ha sido encontrada contraria
ala Cartay ante ello se debe determinar el peso especifico que les asiste a los
principios de justiciay seguridad juridica y establecer si el fallo tiene efectos
Unicamente hacia futuro o si también cobija situaciones consolidadas en el
pasado. - (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, es claro que uno de los efectos de las declaratorias
de inexequibilidad en el ordenamiento juridico, es que la normas vigentes no tienen
efectos retroactivos sobre hechos consolidados y que la regla general es que la
declaratoria de inexequibilidad opera unicamente hacia futuro ...”

(...)

Esta Oficina Asesora ha considerado que el articulo 50 de la Ley 685 de 200130
determina que la inscripcion del contrato de concesion minera en el Registro Minero
Nacional es una formalidad de la que depende el perfeccionamiento del contrato,
por lo que el registro mas que ser un instrumento de publicidad que determina la
oponibilidad de los contratos a terceros, es un elemento sustantivo que determina
la existencia del contrato de concesion.

En efecto, se ha considerado que los requisitos contenidos en el articulo 50 del
Cédigo de Minas marcan la construccion de una formalidad al exigir, ademas de la
suscripcion del contrato en idioma castellano, la inscripcién en el registro minero
nacional, constituyendo ley como una condicion "ad susbstantiam actus' del contrato
de concesién minera la inscripcidn en tal registro, razén por la cual al imponer de
manera expresa la ley una solemnidad3! hace que la voluntad de las partes sea
insuficiente, debiendo ademas, para constituir un contrato, cefiirse a la exigencia
legal; si las partes no cumplen con el requisito legal exigido que solemniza el
contrato, la sancion al incumplimiento de dicha forma es la imperfeccion, la cual trae
como consecuencia que el acuerdo no logra materializarse en un contrato minero,
por lo que no produce efectos en derecho. En este caso significa que la firma de la
minuta de contrato de concesion no es suficiente para que el mismo nazca a la vida
juridica y surta los efectos que le son propios.

Ahora bien, el articulo 46 del Cdédigo de Minas®? estableci6 que las normas
aplicables al contrato de concesion son las normas que estaban vigentes al

29 Esta es la clase de inexequibilidad que establecid la Corte para la Ley 1382 de 2010.

30 E| contrato de concesion debe estar contenido en documento redactado en idioma castellano y estar a su vez
suscrito por las partes. P perfeccionamiento y su prueba sélo necesitard inscribirse en el Registro Minero Nacional."
31 E| articulo 1500 del Cdédigo Civil define que se entiende por contrato solemne: “El contrato es real cuando,
para que sea perfecto, es necesario la tradicion de la cosa a que se refiere, es solmene cuando esté sujeto
a la observancia de ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas no se produce ningun efecto
civil; y es consensual cuando se perfecciona con el solo consentimiento. (Subrayado fuera de texto)

32 El articulo 46 del Codigo de Minas sefialo: “Normatividad del contrato. Al contrato de concesion le seran
aplicables durante el término de su ejecucion y durante sus prérrogas, las leyes mineras vigentes al
tiempo de su perfeccionamiento, sin excepcién o salvedad alguna. Si dichas leyes fueren modificadas
o adicionadas con posterioridad, al concesionario le seran aplicables estas Ultimas en cuanto amplien,
confirmen o mejoren sus prerrogativas exceptuando aquellas que prevean modificaciones de las
contraprestaciones econdmicas previstas en favor del Estado o de las de Entidades Territoriales.
(Negrilla fuera de texto)
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momento de perfeccionamiento sin excepcién alguna. Por lo que, esta Oficina
Asesora considera que si un contrato se perfeccioné estando vigente la Ley 1382
de 2010 éste se regira por dichas normas durante todo el término que esté en
ejecucion, y si se perfeccion6 en vigencia de la Ley 685 de 2001, éste se regira por
estas normas durante el tiempo de su ejecucion.”

En el mismo sentido, al Oficina Asesora Juridica de la ANM, mediante concepto
20141200158863 del 8 de agosto de 2014, sefialo:

“Asi las cosas, en dicho articulo se ve claramente que la voluntad del legislador fue
definir un efecto ultraactivo de las normas vigentes al momento del
perfeccionamiento del contrato de concesion minera, determinando que las mismas
siempre seran aplicables al contrato, sus prérrogas, pero sobre todo a las
contraprestaciones econémicas que se causen, aun cuando dichas normas fueren
modificadas o adicionadas con posterioridad.

Por lo anterior, esta Oficina Asesora considera que si un contrato se perfecciono,
esto es, se inscribid en el Registro Minero Nacional en vigencia de la Ley 1382 de
2010, éste se regira por dichas normas (...)

Al respecto, se recomienda tener en cuenta lo ya mencionado por la jurisprudencia
sobre la inexequibilidad de una norma, la cual es distinta a la nulidad, pues la
inexequibilidad deja indemnes las situaciones que se consolidaron en su vigencia,
la que en este caso se vio extendida por los efectos diferidos atribuidos por la misma
Corte Constitucional.

Las partes contratantes incorporaron a sus contratos una norma que a pesar de
estar declarada inconstitucional, seguia existiendo en el ordenamiento juridico, de
forma tal que plenos los efectos de la inconstitucionalidad, estos no se retrotraen, y
los contratos y obligaciones pactadas en ellos conservan su intangibilidad.

Sobre el particular, el Ministerio de Minas y Energia mediante concepto 2013022596
del 11 de abril de 2013 sefialé: “(...) le informamos que los contratos perfeccionados
en vigencia de la Ley 1382 de 2010, no se veran afectados por la inexequibilidad
sobreviniente de dicha norma. En efecto, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley 685 de 2001, para efectos de determinar la legislaciéon aplicable a un Contrato
de Concesién Minera, se tendra en cuenta la fecha de perfeccionamiento, es decir
la fecha de la inscripcion en el Registro Minero Nacional de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 50 de la precitada Ley.”

Lo anterior, es sélo la consagracién de todos los principios relacionados con la
aplicacién de la ley en el tiempo y de la defensa de la estabilidad juridica que debe
primar en los contratos de concesion minera y que fue expresamente resaltando en
la exposicién de motivos de la ley 685 que al respecto manifiesta:

“Otro criterio que posiblemente sea el pilar basico de toda estabilidad juridica, es
rodear a los compromisos del Estado con los particulares de la suficiente seguridad
y aplicabilidad frente a normas nuevas de todo orden. En este sentido, el Proyecto,
sin desconocer que puede darse normas posteriores al contrato de concesion, que
necesariamente deben aplicarsele al contratista v.gr. las normas y reglas de orden
técnico y ambiental, hay otras normas posteriores que modifican o derogan
términos, condiciones y cargas para el contratista, y que no deben serle aplicadas,
para de esta forma respetar la incolumidad del contrato durante su vigencia,
inclusive durante sus prorrogas.”

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que no existe norma expresa que
establezca lo contrario, esta Oficina Asesora reitera que el contrato de concesion
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minera perfeccionado bajo la Ley 1382 de 2010 continuara rigiéndose por dicha
norma y sera aplicable al contrato durante todo el término de su vigencia, toda vez
que la normatividad aplicable al contrato se consolidé al momento de su inscripcion
en el Registro Minero Nacional y, por ende, no se puede pretender modificar una
situacién juridica consolidada, sin perjuicio de lo sefialado en los articulo 46, inciso
2°,y 352 del Cddigo de Minas.”

De forma posterior, el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de
minas y energia No. 1073 de 2015, dentro del cual se compil6 el Decreto 943 de
2013, reglamenta los elementos necesarios para conformar que se logren los
fines sefialados en el articulo 1° del Codigo de Minas, Ley 685 de 2001, con la
solicitud de prérroga. Lo anterior, teniendo en cuenta que la prérroga del contrato
minero es un acto bilateral, por lo que para llevar a cabo una evaluacién objetiva
de esta solicitud, es necesario considerar los aspectos técnicos, econémicos,
sociales, ambientales y juridicos, regulados en el citado Decreto.

De otra parte, en el marco de la evaluacion de las solicitudes de prérroga de
contratos de concesién perfeccionados con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015, Ley del Plan de Desarrollo, que en su articulo
53, al respecto establece:

“PRORROGAS DE CONCESIONES MINERAS. Como minimo dos (2) afios antes
de vencerse el periodo de explotacién y encontrandose a paz y salvo con todas las
obligaciones derivadas del contrato, el concesionario podra solicitar la prérroga del
mismo hasta por treinta (30) afios, la cual no sera automética.

Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no
la prérroga, para lo cual realizar4 una evaluacién del costo-beneficio donde se
establecera la conveniencia de la misma para los intereses del Estado, teniendo en
cuenta los criterios que establezca el Gobierno nacional, segun la clasificacion de
la mineria.

En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prérroga de un contrato de
concesion, podra exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones
frente a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a las regalias.”

En razén de este nuevo presupuesto se expidid el Decreto 1975 de 2016, en el
cual en el cual establecio:

“(...) Articulo 2.2.5.2.2.7. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el

presente decreto, se aplicaran a la evaluacion de las siguientes solicitudes:

0] Prorroga de los Contratos de Concesion perfeccionados con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015. “

Asi mismo, en este Decreto se sefialaron los pardmetros y criterios en virtud de
los cuales la Autoridad Minera determinara las condiciones adicionales para la
prérroga de los contratos de concesién minera y la valoracion costo — beneficio
para la prorroga de estos contratos.
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CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES

2.1. Competencias de la Entidad.

Mediante Decreto - Ley 4134 de 2011 se creo6 la ANM, como Entidad Estatal de
naturaleza especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objetivo consiste en
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a
los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta
funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

En el articulo 11 del referido decreto se define la estructura de la ANM para el
ejercicio de sus funciones, estableciéndose dentro de la misma la existencia de
la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera y la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, entre otras dependencias.

En ese sentido en el articulo 15 del citado acto de creacion, se otorgé a la
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacidbn Minera, entre otras, las siguientes
funciones:

» Disefiar politicas, definir planes e impartir directrices para el desarrollo
de programas y proyectos de competencia de esta Vicepresidencia.

» Dirigir y controlar el proceso de titulacion y de otorgamiento de
concesiones mineras.

» Evaluar las solicitudes mineras y aprobar o rechazar las mismas y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las
solicitudes mineras. (...)

» Evaluar y aprobar los estudios e informes que soporten las solicitudes
de modificacion que afecten la titularidad y/o prérroga de los titulos
mineros.

» Suministrar la informacion al Sistema Nacional de Informacion Minera, o
el que haga sus veces, de acuerdo con la normativa vigente.

» Administrar y controlar los expedientes de solicitudes y titulos mineros y
velar por la integridad de los mismos, en coordinaciébn con las
dependencias competentes.

» Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema integrado de gestion
institucional de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

Por otra parte, a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera,
segun lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto- Ley 4134 de 2011, le
corresponden entre otras, las siguientes funciones:

> Diseflar e implementar mecanismos de seguimiento y control a las
obligaciones de los titulares mineros.
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> Hacer sequimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros,
cuando le sea delegada esta funcion por parte del Ministerio de Minas y
Energia, de conformidad con las normas vigentes.

> Suscribir los actos administrativos de modificacion que no afecten la
titularidad y de prorroga de las etapas de exploracion y construccion y
montaje en los titulos mineros.

> Recopilar y analizar informacion sobre el estado de los yacimientos y
proyectos mineros involucrando informacion geolégica, minera,
ambiental y econdmica.

> Resolver las solicitudes de amparos administrativos presentadas por los
titulares mineros contempladas en el Codigo de Minas.

> Adoptar las medidas administrativas por incumplimiento de las normas
de seguridad, incluyendo la imposicion de sanciones y multas, de
conformidad con la ley.

> Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra
contraprestacion derivada de la explotacion de minerales, de acuerdo
con la normativa vigente.

> Evaluar y aprobar los informes de exploracidn, planeamiento minero,
formatos basicos mineros o cualquier otra informacion técnica,
econdmica o financiera gue presente el titular minero, de acuerdo con la
normativa vigente.

> Evaluar y aprobar la informacién técnica y financiera que soporte las
solicitudes de integracién de operaciones.

> Establecer los términos de referencia aplicables en la elaboracion,
presentacion y aprobacion de los estudios mineros, guias técnicas para
adelantar los trabajos y obras en los proyectos mineros, en coordinacion
con las autoridades ambientales en lo pertinente.

Teniendo en cuenta lo citado, corresponde a la Vicepresidencia de Contratacion
y Titulacion evaluar y aprobar los estudios e informes que soporten las solicitudes
de prérroga de los titulos mineros. Para ello, se requiere como insumo, los
conceptos y decisiones que en materia de fiscalizacién de titulos mineros emita
la Vicepresidencia de Seguimiento y Control. En virtud de lo anterior, para el
analisis y evaluacion de las solicitudes de prorrogas de contratos las dos
Vicepresidencias desarrollan actividades imprescindibles para la formaciéon y
adopcion de la decisién de la Agencia, razén por la cual, en el presente
documento se establecen dichas actividades que adelantard una y otra
vicepresidencia de manera independiente, asi como aquellas que se desarrollan
en forma conjunta.
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CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y PREMISAS PARA LA EVALUACION DE LAS PRORROGAS

3.1 Principios.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
todas las actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio de lo previsto
en este protocolo, se fundamentaran en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, debido proceso, eficiencia, economia procesal, celeridad, imparcialidad,
contradiccion y publicidad.

En todo caso, las actuaciones que se adelanten en el proceso de evaluacion de
prérrogas se ajustaran plenamente a los estdndares de calidad aplicables a la
entidad.

3.2 Premisas.

De conformidad con el Concepto 2252 de 2015 emitido por el Consejo de Estado
— Sala de Consulta y Servicio Civil sobre la viabilidad de prorrogar un contrato,
la autoridad minera deberd partir de las siguientes premisas:

a) La prérroga no es un derecho del contratista ni una obligacion del Estado.

b) La prorroga no procede de manera automatica.

c) Se deben verificar las causas reales y ciertas que motivan la extensiéon
del plazo.

d) Analizar costos, riesgos, ventajas y en general pros y contras de
prorrogar.

e) Se debe propender por mejorar las condiciones actuales del contrato.

f) Se pueden pactar contraprestaciones adicionales a las ya existentes a
favor del Estado.

Estas premisas tienen como objetivo lograr que las prérrogas de los contratos de
concesion y de los contratos en virtud de aporte sean producto de una decisiéon
consiente, informada, razonada y deliberada, luego de evaluar las diferentes
opciones del Estado.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS Y EVALUACION DE PRORROGAS
4.1. Primera Etapa.

4.1.1. Presupuestos previos para determinar la procedencia del analisis y
evaluacion de la solicitud de prorroga.

Para que haya lugar a revisar la prorroga, en primer lugar, es necesario que se
cumplan unos requisitos previos sin los cuales no es posible pasar a la etapa
siguiente. Estos requisitos son:

1. Que el titular minero haya solicitado la prorroga del contrato con el tiempo
de antelacion establecido en el mismo o en la ley que rige el contrato. Este
requisito sera verificado por la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion.

Para esta verificacion se debera tener en cuenta el régimen aplicable a la
solicitud de prérroga asi:

a. Contratos suscritos en vigencia del Decreto 2655 de 1988: Se debera
verificar que la solicitud se haya presentado con una antelacién no
inferior a seis (6) meses antes de la terminacion del plazo del contrato.

b. Contratos en virtud de aporte: Se deberéa verificar que la solicitud se
haya presentado con la antelacién establecida en la minuta del
contrato. En caso de no haberse pactado término para la presentacion
de la solicitud de prérroga, se verificara que se haya presentado antes
de la terminacion del plazo del contrato.

c. Contrato perfeccionado en vigencia de la Ley 685 de 2001: Se debera
verificar que la solicitud se haya presentado antes de la terminacién
del plazo del contrato.

d. Contrato perfeccionado en vigencia de la Ley 1382 de 2010: Se debera
verificar que la solicitud se haya presentado con una antelaciéon no
inferior a dos (2) afios antes de la terminacién del plazo del contrato.

e. Contrato perfeccionado en vigencia de la Ley 1753 de 2015: Se debera
verificar que la solicitud se haya presentado con una antelaciéon no
inferior a dos (2) afios antes de la terminacion del plazo del contrato.

2. Que el titular minero se encuentre al dia en el cumplimiento de las
obligaciones causadas al momento de la solicitud de prorroga, lo cual sera
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verificado por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera.

3. Que la persona que solicité la prorroga cuente con la capacidad legal para
suscribir la prérroga de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 del
Caodigo de Minas, Ley 685 de 2001, en concordancia con el articulo 6° y
8° de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, sera verificado por la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacion.

4. Que el titular minero no se encuentre incurso en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, de conformidad con la ley general
sobre contratacion estatal que fueren pertinentes y la especial
contemplada en el articulo 163 del Cédigo de Minas.

5. Verificar las superposiciones con areas excluidas de la mineria.

Asi, una vez consolidada la informacion sobre el estado actual del titulo minero
y habiéndose verificado si se cumplen o no de manera concurrente dichos
presupuestos, se determinara la viabilidad de evaluar la solicitud de prérroga. En
caso contrario, se rechazara la solicitud.

4.2. Segunda Etapa

4.2.1. Anélisis de viabilidad.

Se centra en la consolidacion de la informacion sobre el contrato. En esta fase
se debe recoger toda la informacién posible y necesaria, asi como la realizacién
de la evaluacién de los aspectos juridicos, técnicos, ambientales, sociales y
econdémicos que deben acompafar la solicitud de prérroga.

En esta fase la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion y la Vicepresidencia
de Seguimiento, Control y Seguridad Minera realizardn de manera simultanea el
analisis del expediente de la siguiente manera:

4.2.1.1. Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién.

El Grupo de Evaluacion de Modificaciones a Titulos Mineros de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera, realizara la revision integral
del contrato con el fin de verificar las condiciones, clausulas y normativa que lo
rige, asi como la solicitud de prorroga. Dicha revisién debera quedar consignada
en un documento en el que se incluya lo siguiente:

1. Andlisis del régimen legal aplicable al Contrato.
2. Analisis de clausulado del Contrato, asi como de las clausulas que
serian objeto de revision, modificacidn e inclusion.
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3. De acuerdo con el resultado de la evaluacion de los documentos
de justificacion de la prorroga realizado por la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera se realizara el analisis de
conveniencia y viabilidad desde la perspectiva juridica del
otorgamiento de la prorroga del contrato.

4. Conclusiones y recomendaciones por las que se considera que la
autoridad minera podria acceder o no a la solicitud de prérroga. Lo
anterior, teniendo en cuenta la revision integral del contrato, el
analisis de los conceptos técnicos y demas aspectos evaluados.

En caso de que del andlisis de evaluacién y viabilidad de la prorroga resulte que
la mejor opcion para el Estado es prorrogar el contrato, se realizara un cuadro
comparativo entre las clausulas del contrato y el proyecto de otrosi de prérroga,
a efectos de justificar el por qué se mantiene, modifica o sustituye determinada
clausula.

Igualmente se hara una revision del expediente minero a fin de identificar si se
encuentra otro tipo de trdmite o alguna solicitud pendiente por resolver, radicada
con anterioridad o posterioridad a la solicitud de prérroga.

Adicionalmente se emitird por parte de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion - Grupo de Evaluacién de Modificaciones a Titulos Mineros, concepto
técnico donde se identifiquen las superposiciones encontradas, verificando si
existen superposiciones con las zonas sefaladas en los articulos 34 y 35 del
Cddigo de Minas, el area contenida en la Resolucién 2001, parque natural
nacional (PNN) y parque nacional regional (PNR), zona de paramo y zonas de
reserva de recursos naturales temporales. Igualmente se debera efectuar la
depuracion en cuanto al area y coordenadas con el Registro Minero Nacional.

4.2.1.2. Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

Durante esta etapa se realizardn las siguientes evaluaciones técnicas para
determinar la viabilidad o no de prorrogar el contrato, a saber:

A. Concepto técnico el cual evaluara los documentos que aporta el titular
para la prérroga del contrato en virtud de aporte, el cual debera incluir la
siguiente informacion:

1. Area requerida para el proyecto. (Establecer area y coordenadas,
definidas por el titular).

2. Area devuelta. (Establecer area y coordenadas definidas por el titular
y preliminar C.M.C.).

3. Recursos inferidos, indicados y medidos

4. Reservas Probadas y probables.

5. De acuerdo alas reservasy el perfil de produccion establecer el tiempo
estimado para la prérroga.

6. Mineral o minerales a explotar.
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7. Total de Bocaminas (Ubicacion) (si aplica).

8. Sistema de Explotacion.

9. Método de Explotacion. (Dimensionamiento Geométrico)
10.Uso de explosivos: si 0 ho

- Volumen de Roca a Remover (Afio)

- Volumen de Mena (Mineral/Afio)

11.Produccién Anual Proyectada.

12.Vida Util

13.Magquinaria a Utilizar. (Resaltar la méas importante)
14.Servidumbres Mineras

15.Fuerza normal (Personal para el proyecto)

Para la evaluacién de la solicitud de prorroga de los Contratos de Concesion
perfeccionados en vigencia de la Ley 685 de 2001 y sus modificaciones, se
deberd tener en cuenta lo establecido en el Decret6 1073 de 2015,
especialmente lo contenido en los articulos 2.2.5.2.2.3.,2.2.5.2.2.4.y2.2.5.2.2.5.
Asi como la realizacion de una visita técnica al area del titulo minero, para
establecer las condiciones mineras, sociales y ambientales en las cuales se
viene adelantando el proyecto minero.

B. Verificara el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los titulares
mineros de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente y los
respectivos contratos en el tiempo de vigencia de este.

Para el caso de los contratos que han sido declarados como proyectos de interés
nacional por parte de la ANM, adicionalmente se emitira concepto del Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Econdmicas sobre el estado cumplimiento del
pago de regalias y contraprestaciones econdmicas adicionales y del Grupo de
Recursos y Reservas sobre la estimacion de recursos y reservas mineras.

4.2.1.3. Andlisis financiero.

Para la realizacion del analisis financiero que realice la autoridad minera, se
tendra en cuenta la informacion obrante en el documento técnico de justificacion
de la prérroga, con el cual se evaluard como minimo la siguiente informacion:

1. Revision y andlisis de clausulas de contenido financiero pactadas
en el contrato.

2. Escenario econdmico actual del contrato.

3. Andlisis y cuantificacion de los diferentes escenarios economicos
para la toma de decisiones teniendo en cuenta la produccién
histérica del titulo, para los casos en que aplica.

4.3. Tercera Etapa

4.3.1. Previo a la negociacion
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Esta etapa se adelantaria en las solicitudes de prérroga de los contratos en virtud
de aporte de mediana mineria y gran mineria, Contratos de Concesion Decreto
2655 de 1988 de gran mineria y Contratos de Concesion del régimen de la Ley
685 de 2001, clasificados como de mediana y gran mineria perfeccionados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015.

Para el caso de las solicitudes de prorroga diferentes a las establecidas en el
anterior parrafo se prescindira de la etapa de negociacion, por lo cual pasaran a
la elaboracion de la minuta o acta de prorroga, de acuerdo con los principios de
economia, eficiencia y celeridad; no obstante, de acuerdo con la evaluacion
financiera y los criterios establecidos en el anexo denominado “Criterios para la
fijacion de contraprestaciones econdémicas” se estableceran las
contraprestaciones economicas a incluir en la minuta de prérroga, de acuerdo
con el régimen aplicable, las cuales serdn comunicadas al beneficiario del titulo
minero para su aceptacion por los medios de comunicacién mas eficiente, de lo
cual se dejara constancia, en el expediente.

Conformacién del equipo negociador de la autoridad minera.

El equipo negociador tendra a cargo la consolidacion de la informacién, analisis
y evaluacion que se requiera para discutir las propuestas presentadas por los
titulares mineros, asi como para la formulacion de las condiciones que presente
la Entidad en las respectivas mesas de negociacion.

El equipo negociador estara conformado por un grupo de profesionales de
diferentes disciplinas (segun su dmbito de competencia) pertenecientes a las
siguientes areas: Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera,
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, Oficina Asesora Juridica y un
asesor de la presidencia de considerarse pertinente de acuerdo a la complejidad
del tema.

4.3.2. Fase de negociacion

Esta fase comprende desde el momento en el que las partes inician las mesas
de negociacién hasta su cierre, tanto si se llega a un acuerdo como si no. Durante
su desarrollo, las partes expondran sus propuestas con la informacién que las
respalda, propendiendo por superar los desacuerdos o diferencias que se
presenten y se logren posturas que permitan establecer una mayor participacion
del Estado en las rentas del proyecto minero a prorrogar sin que se inviabilice su
ejecucion.

Considerando que cada caso tiene connotaciones Unicas, para la fase de
negociacion se sugieren las siguientes pautas y actividades, las cuales son
meramente ilustrativas:

e Establecer un objetivo principal en cuanto a lo que se quiere lograr y
secundario o plan alternativo en el caso de que no se hayan dado las
condiciones 6ptimas para alcanzar el objetivo primario.

El futuro
es de todos

Minenergia

42




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
\

e Delimitar las necesidades o esclarecer qué solucién se busca.

e Realizar un andlisis de alternativas: tener claro qué otra cosa se haria
en caso de que la negociacion no tuviera éxito.

e Contar con opciones: generar todas las soluciones posibles, por
ejemplo, con el uso de la lluvia de ideas.

e Hacer seguimiento: debe quedar de manifiesto qué persona hace qué
en qué momento. Tener en cuenta que los acuerdos suponen un fuerte
compromiso entre dos partes en un espacio y tiempo concretos.

e Definicion del cronograma: como herramienta de gestion para fijar los
tiempos y tareas durante el andlisis de viabilidad y negociacion de la
prérroga. Es menester sefialar que los tiempos son estimados,
dependeran en muchos casos de las actividades del titular y el rigor de la
informacion.

e Determinacion de la necesidad de contratar asesores financieros y
juridicos externos para que apoyen a la ANM en el estudio de viabilidad
de la solicitud de prorroga.

En esta etapa el equipo negociador en desarrollo de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, transparencia, planeacion y proteccion del interés publico
evaluara cuidadosamente las alternativas para el Estado. Los escenarios que se
deben evaluar son los siguientes:

1. Terminacion del contrato al vencimiento del plazo y posterior
otorgamiento de contrato de concesion a otro concesionario o al
mismo, conforme a lo establecido en la Ley 685 de 2001.

2. Prorroga del contrato.

Asi mismo, se valoraran los costos, riesgos y demas consecuencias técnicas,
econdémicas, ambientales y sociales.

En este orden de ideas, una vez realizado el andlisis y de concluirse como viable
la prérroga del contrato se estipularan las condiciones de esta.

Finalmente, se podra pedir acompafiamiento a la Procuraduria General de la
Nacion el proceso de analisis y viabilidad de la solicitud de prérroga.

4.3.3. Cierre de la Negociacion

Se puede dar el cierre en las negociaciones tanto si existe acuerdo como si no.
Antes de dar por finalizados los acuerdos hay que asegurarse de que no queda
nada por tratar y de que las partes implicadas interpretan y comprenden del
mismo modo todos los puntos que se han tratado durante la negociacion.

Una vez cerrada la negociacion se debe consolidar las clausulas negociadas en
la minuta, verificando que la misma contenga todo lo que se acord6 en la
negociacion.
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4.4. Cuarta Etapa

4.4.1. Elaboracion de otrosi o del acta de prérroga e inscripcién en el
Registro Minero Nacional.

Es de mencionar que en los tramites de prorroga de contratos se toman los
conceptos técnicos, juridicos, ambientales y econdmicos como sustento de la
evaluacion de la solicitud y se elabora el otrosi o el acta de prérroga del contrato,
el cual se pondra en conocimiento del titular minero para su aceptacion por el
medio mas eficiente, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

En cuanto a los contratos de concesion del Decreto 2655 de 1988 y contratos de
concesion Ley 685 de 2001 sujetos a la fijacion de nuevas contraprestaciones,
por ser de adhesion se tomaran las minutas adoptadas por la ANM para tal fin
incluyendo Unicamente los aspectos sujetos a modificacion de acuerdo con la
evaluacién o negociacion.

Para todos los casos, una vez obtenida el acta de prérroga u otrosi, se emitira
auto mediante el cual se convoca al titular minero para la suscripcion de la
prorroga para lo cual se concede el término de uno (1) o dos (2) meses de
acuerdo a la fecha de iniciacién del tramite administrativo, so pena de declarar
desistido el mismo.

Una vez suscrita la prérroga del contrato por las partes se remite al Grupo de
Catastro y Registro Minero para que se inscriba en el Registro Minero Nacional.

4.5. Quinta Etapa

4.5.1. Conformacion del expediente de prorroga

Se conformara el expediente de la prérroga con los siguientes documentos:
1. Solicitud de prérroga.
2. Certificado de existencia y representacion legal.

3. Concepto juridico donde se estudie la viabilidad de la prérroga del
contrato.

4. Concepto técnico donde se identifiqguen las superposiciones encontradas,
verificando si existen superposiciones con las zonas sefialadas en los
articulos 34 y 35 del Cédigo de Minas, el area contenida en la Resolucién
2001, PNN y PR, zona de paramo y zonas de reserva de recursos
naturales temporales.
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5. Concepto técnico del Grupo de Seguimiento y Control de Ila
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera sobre el
documento técnico a que haya lugar para la prorroga del contrato.

6. Evaluacion de obligaciones - Cumplimiento de sus obligaciones
contractuales del tiempo que ha estado frente al proyecto, por parte de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

7. Evaluacién técnica sobre la estimacion de recursos y reservas con apoyo
y/del equipo de proyecto de recurso y reservas de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, en los casos que aplique.

8. Concepto del Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas sobre
el cumplimiento de las contraprestaciones econémicas, en los casos que
aplique.

9. Documento de negociacion.

CAPITULO V
ANEXOS

5.1. Formato de acuerdo de confidencialidad.
5.2. Formato de cronograma de actividades.
5.3. Criterios paralafijacién de contraprestaciones econémicas
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