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1. INTRODUCCION

Con el presente documento se pretende formular la Politica de Prevencidn del Dafo Antijuridico
prevista para el ailo 2019, conforme a las directrices emanadas por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado mediante la Circular No. 06 del 06 de julio del 2016, que expone el procedimiento
sugerido por esa Agencia en la “Guia para generacion de politica de prevencion del dafo antijuridico”
y el “Manual para la elaboracidn de politicas de prevencion del dafio antijuridico”, para identificar los
hechos generadores del dafio antijuridico que suscitan reclamaciones en contra de la Agencia Nacional
de Mineria.

De conformidad con el analisis presentado al Comité de Conciliacion de la ANM sobre la litigiosidad
en contra de la Entidad y teniendo en cuenta las causas de condenas y demandas mas frecuentes y
costosas, se priorizan las relacionadas con la funcidon de fiscalizacidn, seguimiento y control a los titulos
mineros legalmente otorgados, como principal causa de litigiosidad en la entidad, ddndose de esta
manera continuidad a la Politica de Prevencién del dafio antijuridico actual; con lo que se busca
optimizar cada uno de los mecanismos que se han implementado y mejorar dia a dia en el
seguimiento a los titulos mineros y las Areas de Reserva Especial.

En este orden de ideas, en el afio 2017, se presentaron dos sentencias condenatorias en firme, las
cuales estan tipificadas en la causal de “OMISION EN LAS FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL”, por un valor de $493’371.965, relacionadas con accidente minero en Areas de Reserva
especial y subsidencia minera por indebida explotacién, causando dafios a una vivienda.

Adicional a lo anterior, el mayor nimero de demandas interpuestas y actualmente en curso por el
medio de control de reparacién directa, se tipifican en la causal de “OMISION EN LAS FUNCIONES DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL”.

Con la identificacion de la actividad litigiosa de la Entidad para el afio 2018, se ha considerado
indispensable dar continuidad a la Politica de Prevencidon implementada en el presente afio, y la cual
esta relacionada con la omisién en las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de los titulos
mineros (actual), las cuales estan a cargo de la Vicepresidencia de seguimiento, Control y seguridad
Minera para la implementacidn del Plan de Accién y seguimiento al mismo; de igual manera se
incluirdn las Areas de Reserva Especial, de las cuales la vigilancia y control estd a cargo de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria y por tanto la
implementacion del Plan de Accidn y seguimiento del mismo.

2. MARCO JURIDICO

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
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consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

“Articulo 90: El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

El primer inciso del articulo 90 de la Constitucidn colombiana consagra el marco general de la
responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta como la obligacién que le incumbe al Estado
de resarcir aquellos dafos antijuridicos ocasionados a los administrados por la accidn u omision de las
autoridades publicas.

Por su parte, el segundo inciso del mencionado articulo constitucional reconoce la responsabilidad
patrimonial de los servidores publicos, derivada de sus conductas dolosas o gravemente culposas que
causen un detrimento patrimonial al Estado.

e LEY 1437 DE 2011

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tiene por objeto proteger
y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion
de las autoridades a la Constitucién y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de
los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de
los deberes del Estado y los particulares cuyas normas son aplicables a todos los organismos y entidades
gue conforman las Ramas del Poder Publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, por expresa
disposicion del articulo 1y 2 de la Ley en mencidn.

Asi mismo, la Ley 1437 de 2012 establece en su articulo 3, que las entidades en sus actuaciones deben
atender los principios de: 1) debido proceso, 2) igualdad, 3) imparcialidad, 4) buena fe, 5) moralidad,
6) participacion, 7) responsabilidad, 8) transparencia, 9) publicidad, 10) coordinacién, 11) eficacia, 12)
economia y 13) celeridad.

e DECRETO 1069 DE 2015
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El inciso segundo del articulo 2.2.4.3.1.2.1 ordena a todas las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, poner en funcionamiento los
Comités de Conciliacion.

El articulo 2.2.4.3.1.2.5 del mismo decreto establece que los Comités de Conciliaciéon tendran a cargo
la labor de:

“1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad...”

Es asi como la Agencia Nacional de Mineria por medio de la Resolucién No. 0099 del 17 de julio de 2012
cred el Comité de Conciliacion como una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacidn de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
la entidad.

e DECRETO 4134 DE 2011

Mediante Decreto. Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, se crea la Agencia Nacional de Mineria,
determinando su objeto y estructura organica, en los siguientes términos:

“Articulo 1. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERI’A,
ANM. Créase la Agencia Nacional de Mineria ANM, como una agencia estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

(..)

Articulo 3. OBJETO. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran., lo mismo que hacer sequimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad
con la ley.

Articulo 4. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las
siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.
2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracion
y explotacion
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3. Promover, celebrar, administrar y hacer sequimiento a los contratos de concesion y
demds titulos mineros para la exploracion y explotacion de minerales de propiedad
del Estado cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia
de conformidad con la ley.

4. Disefar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la exploracion y
explotacion de minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacidon de la politica
gubernamental y en la elaboracion de los planes sectoriales en materia de mineria,
dentro del marco de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad
minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.

Mantener actualizada la informacidn relacionada con la actividad minera.

8. liguidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra
contraprestacion derivada de la explotacion de minerales, en los términos sefialados
en la ley.

9. Determinar la informacion geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros deben
entregar, recopilarla y suministrarla al Servicio Geolégico Colombiano.

10. Desarrollar estrategias de acompafiamiento, asistencia técnica y fomento a los
titulares mineros con base en la politica definida para el sector y en coordinacion con
las autoridades competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por
finalizacion de los contratos de concesion y demds titulos mineros en que aplique
cldusula de reversion.

12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de ordenamiento
territorial.

13. Apoyar la realizacion de los procesos de consulta previa a los grupos étnicos en
coordinacion con las autoridades competentes

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacidn y ejecucidn de la politica
para prevenir y controlar la explotacion ilicita de minerales.

15. Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento
minero sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacion con
el mismo.

16. Reservar dreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion.

17. Ejercer las demds actividades relacionadas con la administracion de los recursos
minerales de propiedad estatal.

18. Las demds que le sean asignadas y que le deleqgue el Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con las normas vigentes.”

N

e DECRETO 4085 DE 2011

Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y en su articulo 22 sefiala como objetivo de la Agencia:



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

“..el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
defensa juridica de la Nacidn y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion,
evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas
por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus
efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.”

3. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta los criterios para identificar las principales causas de litigiosidad de la entidad?, y
con fundamento en la informacién que reposa en el Grupo de Defensa Juridica de la Oficina Asesora
Juridica sobre los procesos judiciales iniciados, inclusive con anterioridad a la creaciéon de la entidad, y
de los cuales esta Agencia es sucesor procesal, se determind que a diciembre 31 de 2017, la entidad
tenia vigentes 618 acciones judiciales adelantadas en su contra, discriminadas asi:

/— 618 PROCESOS JUDICIALES \

137 Contractuales
138 Nulidad y Restablecimiento
173 Reparacion Directa
12 Nulidades Simples
23 Acciones de Grupo - 97 Acciones Populares
15 Laborales
\ 23 Acciones de Cumplimiento /

2 TRIBUNALES DE

86 ACCIONES DE TUTELA ARBITRAJE

La actividad minera por ser de alto riesgo escapa al absoluto control y prevencion por parte de la
autoridad minera, sin embargo, en lo que respecta a los titulos legalmente otorgados, realizando un

1 El presente manual no contiene acciones de tutela que se promuevan contra la ANM, solo se basa en la informacién relativa a demandas contencioso
administrativas.
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adecuado y permanente seguimiento a las obligaciones del titular minero frente a la seguridad minera,
y todas aquellas de orden ambiental y demads contenidas en el contrato, dicha contingencia se podria
mitigar.

El proceso, procedimiento o actuaciéon que presenta fallas al interior de la entidad y que constituye
causa de dano antijuridico, puede ser tanto una accién como una omisién de la entidad en el desarrollo
de sus actividades. Teniendo en cuenta los fallos adversos en contra de la entidad, a continuacién se
relacionan las causa generales de litigiosidad, distribuidas por medio de control:

EN REPARACION DIRECTA
En el aflo 2017 se registran 2 condenas en contra la entidad, asi:

1. Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Sala Transitoria — Accidon de reparacién Directa,
dentro del proceso 19001333100120110035001, cuya causa es la OMISION EN LAS FUNCIONES
DE SEGUIMIENTO Y CONTROL, en Area de Reserva especial, donde se presentd un accidente
minero.

CAUSA ATRIBUIBLE A LA ANM: Falla en el servicio por incumplimiento del deber de control, vigilancia
y seguimiento al AREA DE RESERVA ESPECIAL para efectos de prever posibles situaciones de riesgo,
siendo su obligacién garantizar que las labores de explotacidon minera se efectien bajo las normas de
higiene y seguridad.

2. Tribunal Administrativo de Boyacd- Accién de Reparacion Directa, dentro del proceso
156933333100220070022600, cuya causa es la OMISION EN LAS FUNCIONES DE
FISCALIZACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL, en un titulo minero, donde se presentd
SUBSIDENCIA MINERA, causando graves daios a una vivienda.

CAUSA ATRIBUIBLE A LA ANM: Falla en el servicio por incumplimiento del deber de control, vigilancia
y seguimiento al titulo minero para efectos de prever posibles situaciones de riesgo, maxime cuando en
el caso en concreto a través de las visitas efectuadas al area del titulo minero, la autoridad minera tuvo
conocimiento de las condiciones de explotacion de la mina, pero no tomé determinaciones frente al
explotador minero, para garantizar que las labores de explotacién minera se efectien bajo las normas
técnicas, de higiene y seguridad.

e EN NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: En el afio 2016 existe una condena en firme -en
Unica instancia- contra la entidad proferida dentro de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho -expediente 2008-0076- iniciada por PRODUCTORES DE CARBON S.A., con ocasién al rechazo
de propuesta de concesién minera.

CAUSA ATRIBUIBLE A LA ANM: La falsa motivacidn en la expedicion de las resoluciones expedidas por
la autoridad minera, teniendo en cuenta que la reevaluacion técnico juridica en que se basan es
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contraria a la realidad por cuanto continuaba registrando una superposicién que ya no existia, dandole
prelacién a una solicitud de legalizacidon que ya habia sido rechazada y debidamente ejecutoriada.
Adicionalmente por incumplimiento del articulo 300 de la Ley 685 de 2001.

De lo expuesto y de lo reportado oficialmente al Sistema de Gestion de Informacion E-KOGUI
administrado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se puede apreciar que en el 2017
se notificaron 70 demandas en contra de la Agencia Nacional de Mineria. Resultando de lo anterior, el
nivel de litigiosidad de la entidad quedo calificado en medio.

PASO 1: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Nombre de la AGENCIA NACIONAL DE

entidad MINERIA Nivel de litigiosidad: MEDIO

Paso uno: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Periodo analizado Desde: 01/01/2017 Hasta: 31/12/2017
:I'lpo de Tipo de accién Causa general Frecuencia Valor
insumo
CONDE REPARACION OMISION EN LAS FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA
NA DIRECTA Y CONTROL 2 $493,371,965

DEMAN REPARACION OMISION EN LAS FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA

DA DIRECTA Y CONTROL 22 P58,892,141,762

BiMAN RE;IA;{FEAC?A(?N Eéﬂ(gi\ CAUSADOS A BIENES EN PROCEDIMIENTO DE , $5,006,991.200

oewan | repatacion |10 N movicion | 1| sessraaenees
INFRAESTRUCTURA

BEMAN REglAF{RE/z?/f)N DESPLAZAMIENTO FORZADO 1 $468,251,369

DEMAN | REPARACION |\ \ ne |ieciio DE LA ADMINISTRACION 1 $105,000,000

DA DIRECTA
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DEMAN REPARACION NO RECONOCIMIENTO DE INDEMNIZACION POR MUERTE $447,543,400
DA DIRECTA EN ACCIDENTE DE TRABAJO g
DEMAN REPARACION
DA DIRECTA INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL $931,458,554
DEMAN ACCION DE
DA CUMPLIMIENTO INCUMPLIMIENTO DE NORMA JURIDICA $77,250,000
DEMAN . .
DA ACCION POPULAR | DANO O AMENAZA AMBIENTAL POR ACTIVIDAD MINERA $0
DEMAN . .
DA ACCION DE GRUPO | DANO O AMENAZA AMBIENTAL POR ACTIVIDAD MINERA $638,266,746,664
DEMAN . OMISION EN LAS FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA
DA ACCION DE GRUPO ¥ CONTROL $213,871,969
DEMAN | CONTROVERSIAS .
DA CONTRACTUALES NO ACEPTACION DE LA RENUNCIA $0
DEMAN | CONTROVERSIAS |ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA %0
DA CONTRACTUALES | EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
gf\MAN ggms%ﬁﬂéss SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE INSPECCION, $0
VIGILANCIA Y CONTROL
DEMAN | CONTROVERSIAS
DA CONTRACTUALES VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO $200,000,000
DEMAN | CONTROVERSIAS | INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR NO EJECUCION $63,281 254,962
DA CONTRACTUALES | DE PRESTACIONES PEOmET
DEMAN | CONTROVERSIAS | ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECHAZA $1,087,970,570
DA CONTRACTUALES | PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA FmeT= T




AGENCIA NACIONAL DE

DEMAN | CONTROVERSIAS | ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA 1 $221.315,100
DA CONTRACTUALES | LA CADUCIDAD CONTRACTUAL =
DEMAN
DA NULIDAD SIMPLE | INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 3 $0
DEMAN ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE CONVOCA
DA NULIDAD SIMPLE | A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER 1 $0
CARGOS PUBLICOS
DEMAN EEE%B?_EOM'ENTY ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA 5 s
DA O DEL DERECHO | LA CADUCIDAD CONTRACTUAL
pEman | NULIDAD Y | ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE CONVOCA
DA RESTABLECIMIENT | A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER 1 $33,504,500
O DEL DERECHO CARGOS PUBLICOS
NULIDAD Y
DEMAN ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECHAZA
RESTABLECIMIENT 3 $2,000,000,000
DA ODEL DERECHO | PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA
NULIDAD Y
DEMAN ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECHAZA
RESTABLECIMIENT 1 $763,500
DA O DEL DERECHO | PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA
DEMAN NULIDAD Y )
DA RESTABLECIMIENT | VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO 3 $3,404,670,810
O DEL DERECHO
pEman | NULIDAD Y | ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NOMBRA
DA RESTABLECIMIENT | FUNCIONARIO PUBLICO DESCONOCIENDO EL REGIMEN 1 $51,788,321
O DEL DERECHO | DE CARRERA ADMINISTRATIVA
NULIDAD Y
giMAN RESTABLECIMIENT SNAOLAEIEACI?NOCIMIENTO DE REAJUSTE O NIVELACION 1 s
O DEL DERECHO
DEMAN | LABORAL INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE INDEMNIZACION POR 1 $353,775,890
DA ORDINARIA MUERTE EN ACCIDENTE DE TRABAJO 0
TOTAL 70 y

800,210,860,229
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4. DESCRIPCION DEL PROBLEMA A RESOLVER

4.1.1dentificacion de las causas generales de la litigiosidad a priorizar

Teniendo en cuenta las diferentes reclamaciones que devinieron en demandas y sentencias en contra
de la Agencia Nacional de Mineria, y con base en el nivel medio de litigiosidad registrado, se determiné
que el problema identificado al interior de la Entidad se relaciona con la OMISION EN LAS FUNCIONES
DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL, al presentarse debilidad en los procesos de fiscalizacién de
las obligaciones de los titulares mineros y de los beneficiarios de las dreas de reserva especial, como
quiera que las condenas en contra, no solo generan responsabilidad juridica con efectos patrimoniales
sino ademads costos de cardcter administrativo, de recurso humano y técnicos.

Esta priorizacion obedece a los siguientes criterios:

a. Causa por la que se reciben mayor nimero de condenas y demandas
b. Mayor valor de las condenas y demandas

4.2.1dentificacidn de las causas primarias o subcausas del problema

Hace referencia al proceso, procedimiento o actuacién que configura como causa general la Falla en el
Servicio, del cual se derivan la causas primarias del dafio antijuridico que generan mayor litigiosidad
para la entidad, las cuales pueden ser tanto una accién como una omisién en el desarrollo de la funcidn
de seguimiento, control y seguridad minera sobre los titulos mineros otorgados en donde ocurrieron
accidentes mineros, o en las areas de reserva especial.

El Decreto 1886 de 2015, derogatorio del Decreto 1335 de 1987(vigente de 1987 a 2015) y por medio
del cual se establece el reglamento de seguridad en las labores mineras subterraneas, al cual se deben
sujetar la personas naturales y juridicas que ejercen estas actividades, sefiala que es responsabilidad del
titular del derecho minero, el explotador minero y el empleador minero su aplicacién y cumplimiento?.

A su vez el articulo 253 del Decreto 1886 de 2015, en cuanto a las sanciones a imponer sefiala:

2 (...) Articulo 8°. Responsabilidad de la aplicacion y cumplimiento del Reglamento. El titular del derecho minero,
el explotador minero y el empleador minero son los responsables directos de la aplicacion y cumplimiento del
presente Reglamento.

Cuando se celebren contratos o subcontratos con terceros, para la ejecucion de estudios, obras y trabajos a que esta
obligado el titular minero, estos deben cumplir con las disposiciones contenidas en este Reglamento; el explotador
vigilara su cumplimiento, siendo solidariamente responsable con el propietario o titular del derecho minero,
obligacion que debe incluirse como compromiso contractual entre las partes (...).

10
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“Tipo de sanciones. La autoridad minera, encargada del manejo de los recursos mineros, podrd aplicar

las siguientes sanciones y multas en cualquier caso de incumplimiento de las normas de seguridad
minera aqui establecidas, previa visita de fiscalizacion o conocimiento de los informes que rindan los
organismos establecidos para la vigilancia y control de estas disposiciones:

1. Si en la visita de fiscalizacion se comprueba que se estdn incumpliendo las obligaciones
contractuales y en especial las de sequridad minera establecidas en este reglamento, por medio de
resolucion motivada se impondrdn las multas y/o sanciones establecidas en el Cédigo de
Minas para tales efectos.

2. Si en la primera visita de seguimiento al cumplimiento de las medidas impuestas conforme lo
establece el articulo 246 de este Reglamento, la autoridad minera competente verifica que dentro
del plazo otorgado no se hubiesen aplicado las medidas correctivas, por medio de resolucion
motivada impondrd las multas y/o sanciones establecidas en el Cédigo de Minas para tales efectos.

3. Sila autoridad minera, encargada de la administracion de los recursos mineros determina que un
accidente fue ocasionado por incumplimiento en la aplicacion del presente reglamento, esta, por
medio de resolucién motivada impondrd multas y/o sanciones de conformidad con lo establecido
en el Cédigo de Minas para tales efectos; y,

4. Vencido el término otorgado sin que se haya dado cumplimiento a las medidas impuestas, por
medio de resolucion motivada se dard inicio al proceso de suspension o de caducidad, acto contra
el que proceden los recursos de reposicion y/o de apelacion, de acuerdo con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El recurso se concederd en el
efecto devolutivo.

Bajo ningtn motivo lo determinado en este articulo, se aplicard cuando haya suspension de frentes de
trabajo o cierre total por el riesgo inminente establecido en el articulo 249 de este Decreto.”

Conforme al Decreto 4134 de 2011, mediante el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera tiene a su cargo las funciones de:

3. Hacer sequimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros, cuando le sea
delegada esta funcién por parte del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con las
normas vigentes.

(..)

8. Adoptar las medidas administrativas por incumplimiento de las normas de
seguridad, incluyendo la imposicion de sanciones y multas, de conformidad con
laley.”

11



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

(...)

Conforme a lo identificado en el estudio de litigiosidad de la entidad, en la siguiente matriz se relaciona
la clasificacién de las causas primarias, los hechos que las originan, la frecuencia con que ocurren, el
valor o cuantia de las pretensiones, el drea o dependencia que ha generado la conducta, los criterios
para determinar si son prevenibles o no, y la prioridad basada en la frecuencia y cuantia que se
consideran relevantes para establecer a partir de estos aspectos una politica de prevencién urgente y
eficaz.

PASO 2: ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUB CAUSAS

Nombre de la entidad AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Nivel de litigiosidad:

Paso dos: analisis de las causas primarias o subcausas

Causa general Area generadora | ¢Preveni

priorizada Hechos Causas primarias o subcausas | Frecuencia Valor de la conducta ble? Prioridad
Inadecuado cumplimiento de la
funcién de seguimiento, Control y
Seguridad Minera por parte de la S| Alta
ANM frente a las obligaciones
que le corresponden al titular
minero y/o al explotador minero. $ Vicgpres_idgnctia de
2 2 062 338, eguimiento,
No adopcion de medidas y/o ° 2938 '0(? 33801 Gonro y Seguridad
Accidente decisiones administrativas Minera
minero y/o | eficaces una vez advertida la no
dafios a atencion del requerimiento de Sl Alta
OMISION EN viviendas | cumplimiento de las obligaciones
LAS por del titular minero a pesar de ser
FUNCIONES subsidencia requerido.
DE minera en

INSPECCION, | 4readonde | Inadecuado cumplimiento de la
VIGILANCIA Y se debia funcion de seguimiento, Control y
CONTROL ejercer Seguridad Minera por parte de la
ANM frente a las obligaciones Sl Alta

que le corresponden al
. explotador minero o beneficirio de
vigilancia y ARE. 5 Vicepresidencia de
1 Promocién y

inspeccion,
control y

267,323,358.00
No adopcion de medidas y/o Fomento

decisiones administrativas
eficaces una vez advertida la no
atencion del requerimiento de Sl Alta
cumplimiento de las obligaciones
del beneficiario de un ARE a
pesar de ser requerido

TOTAL 26

$
59,599,385,696

ES MITIGABLE por la ANM, teniendo en cuenta que en principio la actividad minera es de riesgo alto; ES PREVENIBLE en la medida en que
se puede mitigar la frecuencia de los accidentes en lo que respecta a los titulos legalmente otorgados y areas de reserva especial
realizando un adecuado y permanente seguimiento a las obligaciones del titular minero y de las obligaciones impuestas a los beneficiarios
de una comunidad minera frente a la seguridad industrial, y todas aquellas de orden ambiental y demas contenidas en el contrato
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***]gualmente los efectos se mitigan mediante el control oportuno y efectivo a las recomendaciones y
observaciones que se plantean en la visita técnica por parte de la Agencia Nacional de Mineria, para que
se adopten las medidas administrativas de suspensiéon de actividades, cierre de minas, imposicién de
multas y caducidad del contrato por incumplimiento de las obligaciones del titular minero, no solamente
por aquellas de orden econdmico, sino también de las relacionadas con la higiene y seguridad minera.

Asi mismo dar informe o traslado oportuno a las demds autoridades competentes que conduzcan a la
necesidad del cierre de la explotacién minera donde se evidencien riesgos inminentes a la vida, a los
bienes y al medio ambiente.

En principio, la actividad minera por ser de alto riesgo escapa al absoluto control y prevencién por parte
de la autoridad minera, sin embargo, es conveniente mitigar la frecuencia de los accidentes en lo que
respecta a los titulos legalmente otorgados, realizando un adecuado y permanente seguimiento a las
obligaciones del titular minero frente a la seguridad minera, y todas aquellas de orden ambiental y
demas contenidas en el contrato.

Los efectos o impactos de esta causal de litigiosidad igualmente se mitigan mediante el control oportuno
y efectivo a las recomendaciones y observaciones que se plantean en la visita técnica por parte de la
Agencia Nacional de Mineria e informando a las autoridades competentes tales como alcaldes, Policia
Nacional, Corporaciones Auténomas Regionales, Fiscalia General de la Nacién, entre otras, para que,
en atencidon a sus competencias, adopten las medidas administrativas y tomen decisiones que
correspondan y/o conduzcan a la necesidad del cierre de las minas donde se evidencien riesgos
inminentes a la vida, a los bienes y al medio ambiente inclusive, para lo cual esta Agencia debe
previamente adoptar las medidas administrativas de suspension de actividades, cierre de minas,
imposicién de multas y caducidad del contrato por incumplimiento de las obligaciones del titular minero
conforme a la normatividad minera, y no solamente por aquellas de orden econémico, sino también de
las relacionadas con la seguridad minera, dafios a terceros y al medio ambiente inclusive.

4.3.Plan de Accion:

Para la correccion y prevencién de las causas primarias del problema se deben implementar acciones
conjuntas que impliquen el disefio de un plan de accién, seguimiento, control y evaluacién para
solucionar, mitigar y controlar las causas primarias que generan la problematica reflejada en el nivel de
litigiosidad de la entidad, con respecto a la causa general a priorizar denominada “OMISION EN LAS
FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL”, para la adopcién por parte del Comité de la
Politica de Prevencion del Daio Antijuridico a implementar para el afio 2019.

Como se ha manifestado a lo largo de esta Politica de Prevencidn, el Plan de Accién debe ser tomado
por dos areas diferentes de esta entidad, estas son: VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y
SEGURIDAD MINERA vy VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y FOMENTO. Por tal motivo son dos planes
de accién para implementar en el afio 2019, asi:
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
PASO 3: PLAN DE ACCION
Causas primarias o . . Responsa . ”
P R Medida Mecanismo Cronograma P Recursos Divulgacion
secundarias ble
Analizar las inspecciones de campo 1.
. o Personal de la
realizadas en los afios 2017-2018 y Gerente d denci Memorand
realizar el inventario de aquellas que | 02/01/2019 de ependencia 5 interno o
cuenten con hallazgos de seguridad, al Seguimien correo
con el fin de priorizar los titulos 31/01/2019 toy de la VSCSM electrénico
'“a‘.’e‘f“ado mineros de alto riesgo de Control (recurso al 4rea
cumplimiento de accidentalidad. (Tabla en Excel) humano) encargada.
la funcién de Efectuar las
seguimiento, inspecciones 1.
i . . . Personal de la
Control y de campo en | Priorizar titulos mineros con alto riesgo Gerente d denci Memorand
Seguridad Minera | titulos mineros de accidentalidad para efectuar 02/01/2019 de ependencia ointerno o
por parte de la con alto riesgo programacion de inspecciones de al Seguimien correo
ANM frente a las de campo 2 veces en el afio en 2019. 31/01/2019 toy de la VSCSM electrénico
obligaciones que | accidentalidad Reporte de programacion Control (recurso al drea
le corresponden al | conforme ala humano) encargada.
titular minero y/o priorizacion -
al explotador Trimestral Personal de la L
minero . . Marzo 30, Gerente . Memorand
. Realizar Inspecciones de campo a L dependencia .
. . L junio 30-, de ointerno o
titulos mineros priorizados como de R .
alto riesgo de accidentalidad, de septiembre | Seguimien correo
acuerdo son los informes re\’/ios 30y toy de la VSCSM electronico
P ’ diciembre 30 Control (recurso al area
de 2019 humano) encargada.
Personal de la 1.
Gerente dependencia Memorand
de ointerno o
. Seguimien | dela VSCSM correo
» . Trimestral L.
No adopcion de Establecer mecanismos de control, marzo 30 toy (recurso electrénico
medidas y/o Garantizar que mediante el seguimiento a las Unio 30 ! Control humano) al érea
decisiones R q actuaciones administrativas que debe ] R ! encargada.
L . las actuaciones ) . . septiembre
administrativas o ) realizar cada funcionario dentro del Personal de la 1.
. administrativa . R 30y .
eficaces una vez término establecido para la . Gerente dependencia Memorand
) s resultado de s . diciembre 30 .
advertida la no . - culminacion de las mismas. de ointerno o
» la inspeccion de 2019 .
atencion del Seguimien | de la VSCSM correo
L. de campo, se .
requerimiento de R toy (recurso electrénico
I culmine dentro .
cumplimiento de del mes Control humano) al drea
las  obligaciones | .~ . encargada.
. . siguiente de su -
del titular minero a realizacion Trimestral Personal de la 1.
pesar de ser ' Informe de seguimiento a las marzo 30, Gerente dependencia Memorand
requerido. actuaciones administrativas derivadas | junio 30-, de ointerno o
de las inspecciones de campo y de los | septiembre Seguimien | dela VSCSM correo
requerimientos de cumplimientode |30y toy (recurso electrénico
las obligaciones del titular minero. diciembre 30 | Control humano) al drea
de 2019 encargada.

14



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y FOMENTO

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

PASO 3: PLAN DE ACCION

Causas primarias o . . Responsa . .,
P R Medida Mecanismo Cronograma P Recursos Divulgacion
secundarias ble
Realizar el andlisis de las inspecciones | 31/01/2019 Vicepresid | Personal de | 1.
de campo ejecutadas durante los ente de|la Memorando
afios 2017 - 2018, atendiendo con Promocién | dependencia | interno a los
prioridad aquellas en las que se y Fomento | de la VPF | asignados..
encuentren hallazgos de Seguridad. -Gerente (recurso
Efectuar Realizar Inventarios de Hallazgos de de humano)
Inadecuado . X :
L inspecciones | seguridad en las AREs evaluadas. Fomento
cumplimiento de la - — - -
.. de campo en | Preventiva: Priorizar AREs decladas y | 31/01/2019 Vicepresid | Personal de | 1.
funcién de < L L
. Areas de delimitadas con explotacién de alto ente de|la Memorando
seguimiento, ) S - ] .
Control Reserva riesgo (mineria subterranea) para Promocién | dependencia | interno al area
. . v Especial con | efectuar programacion de y Fomento | de la VPF | encargada. 2.
Seguridad Minera . X X P
or parte de la alto riesgo de | inspecciones de campo, con apoyo -Gerente (recurso Procedimiento
p P accidentalidad, | del producto del andlisis del de humano) s en isolution.
ANM frente a las X . .
L conforme a inventario de Hallazgos de Seguridad Fomento
obligaciones que le . K
criterios de 2017-2018, se propone ejecutar una
corresponden  al L, . .. o
. priorizacion | inspeccidpn de campo durante el afio
explotador minero
- que apuntana | 2019.
o beneficiario de L - - " -
la mineria Realizar Inspecciones de campo a . Vicepresid | Personal de | 1.
ARE. . o ) Trimestral
subterranea. | ARES, priorizadas con alto riesgo de Marzo 30 ente de|la Memorando
accidentalidad con sus Informes o " | Promocion | dependencia | interno al area
junio 30-,
i y Fomento | de la VPF y | encargada. 2.
septiembre 30 . o
. -Gerente Estaciones Procedimient
y diciembre 30 . )
de (recurso os en isolution
de 2019
Fomento humano)
Vicepresid | Personal de | 1.
ente de|la Memorando
Promocién | dependencia | interno al drea
y Fomento | de la VPF | encargada. 2.
-Gerente (recurso Procedimiento
No adopcién de de humano) s en isolution
medidas y/o Fomento
decisiones Adoptar las Vicepresid | Personal de | 1.
administrativas medidas Trimestral ente de|la Memorando
eficaces una vez necesarias Seguimiento a las actuaciones . .| Promocion | dependencia | interno al area
. L . . marzo 30, junio
advertida la no| paraquelas |administrativas derivadas de las 30- y Fomento | de la VPF | encargada. 2.
atencion del | actuaciones | inspecciones de campo y de los e ,tiembre 30 -Gerente (recurso Procedimient
requerimiento de | administrativa | requerimientos. Informe (’:I)iciembre 30 de humano) os en isolution
cumplimiento de s sean de seguimiento ge 2019 Fomento
las  obligaciones | oportunasy Vicepresid | Personal de | 1.
del beneficiario de efectivas. ente defla Memorando
un ARE a pesar de Promocién | dependencia | interno al érea
ser requerido y Fomento | de la VPF vy | encargada. 2.
-Gerente Estaciones Procedimient
de de os en isolution
Fomento salvamento
(recurso
humano).

4.4.Seguimiento y evaluacion
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Igual que en el plan de Accién, cada Vicepresidencia encargada, tiene un Plan de Seguimiento e
indicadores acordes a su Plan de Accidn, asi:

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

Paso cuatro: Seguimiento y evaluacion

Insumos del plan de accién

Evaluacién

Causa primarias o
secundarias

Medida adoptada

Mecanismo

Indicador de Resultado

Indicador de Impacto

-Sugerido ANDJE

Inadecuado
cumplimiento de la
funcién de
seguimiento, Control
y Seguridad Minera
por parte de la ANM
frente a las
obligaciones que le
corresponden al
titular minero y/o al
explotador minero.

Efectuar las
inspecciones de campo
en titulos mineros con

alto riesgo de
accidentalidad conforme
a la priorizacién

Analizar las inspecciones
de campo realizadas en
los afios 2017-2018 y
realizar el inventario de
aquellas que cuenten
con hallazgos de
seguridad, con el fin de
priorizar los titulos
mineros de alto riesgo
de accidentalidad.
(Tabla en Excel)

Priorizar titulos mineros
con alto riesgo de
accidentalidad para
efectuar programacion
de inspecciones de
campo 2 veces en el afio
en 2019. Reporte de
programacion

Realizar Inspecciones de
campo a titulos mineros
priorizados como de alto
riesgo de accidentalidad,
de acuerdo con los
informes previos.

Porcentaje de cumplimiento de la
programacidn de inspecciones de campo

Formula:

N° de titulos con inspecciones de campo
realizadas conforme a la programacion que da
cumplimiento al criterio legal / N° titulos
programados y priorizados conforme al
criterio legal.

Nota: La verificacidn se realiza contra el mes
programado y teniendo en cuenta que el
informe de la inspeccion de campo esté
cargado en la herramienta de fiscalizacion

[(# de demandas por la causa

# de demandas por la causa

primaria en 2019 - # de
demandas por la causa
primaria en 2018) /

primaria en 2018] *100

No adopcién de
medidas y/o
decisiones
administrativas
eficaces una vez
advertida la no
atencion del
requerimiento de
cumplimiento de las
obligaciones del
titular minero a pesar

de ser requerido.

Garantizar que las
actuaciones
administrativas
resultado de la

siguiente de su
realizacion.

inspeccion de campo, se
culmine dentro del mes

Establecer mecanismos
de control, mediante el
seguimiento a las
actuaciones
administrativas que
debe realizar cada
funcionario dentro del
término establecido
para la culminacién de
las mismas.

Porcentaje de adopcion de decisiones de
control: Formula [ (NUmero de acciones de
control +caducidades + multas interpuestas +
requerimientos solucionados efectivamente y
con plazo vencido en un semestre)/(Ndmero
de requerimientos efectuados y vencidos en
un semestre))]*100

Informe de seguimiento
a las actuaciones
administrativas
derivadas de las
inspecciones de campo y
de los requerimientos de
cumplimiento de las
obligaciones del titular
minero.

Nota: EL plazo vencido contempla el plazo
dado al titular minero y un mes y medio mas.
Esto debido a que se requieren adelantar las

acciones necesarias para verificar
cumplimiento o iniciar las actuaciones
administrativas que correspondan.

[(# de demandas por la causa

# de demandas por la causa

primaria en 2018 - # de
demandas por la causa
primaria en 2017) /

primaria en 2017] *100
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Paso cuatro: Seguimiento y evaluacién VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y FOMENTO

Insumos del plan de accién

Evaluacién

Causa primarias o

Indicador de Impacto

secundarias Medida adoptada Mecanismo Indicador de Resultado -Sugerido ANDJE
Realizar el andlisis de las
inspecciones de campo
ejecutadas durante los afios

Inadecuado
cumplimiento de la
funcién de

seguimiento, Control
y Seguridad Minera
por parte de la ANM

frente a las
obligaciones que le
corresponden al

explotador minero o
beneficiario de ARE.

Efectuar inspecciones de
campo en Areas de
Reserva Especial con alto
riesgo de accidentalidad,
conforme a criterios de
priorizacion que apuntan
a la mineria subterranea.

2017 - 2018, atendiendo con
prioridad aquellas en las que se
encuentren hallazgos de
Seguridad. Realizar Inventarios
de Hallazgos de seguridad en las
AREs evaluadas.

Preventiva: Priorizar ~ AREs
declaradas y delimitadas con

explotacion de alto riesgo
(mineria  subterranea) para
efectuar  programacién  de

inspecciones de campo, con
apoyo del producto del analisis
del inventario de Hallazgos de
Seguridad 2017-2018, se
propone ejecutar una
inspeccion de campo durante el
afio 2019.

Realizar Inspecciones de campo
a ARES, priorizadas con alto
riesgo de accidentalidad con sus
Informes

Porcentaje de cumplimiento de la
programacion de inspecciones de
campo

Formula:

Porcentaje de cumplimiento de la
programacion de inspecciones de
campo = N° de ARES con inspecciones
de campo realizadas conforme a la
programacion que da cumplimiento al
criterio legal / N° ARES programadas y
priorizadas conforme a criterios de la
Vicepresidencia de Promocion y
Fomento.

[(# de demandas por la
causa primaria en 2019 - #
de demandas por la causa

primaria en 2018) /
# de demandas por la causa

primaria en 2018] *100

No  adopcién de

medidas y/o
decisiones
administrativas
eficaces una vez
advertida la no
atencién del
requerimiento de
cumplimiento de las
obligaciones del

beneficiario de un ARE
a pesar de ser
requerido

Adoptar las medidas
necesarias para que las
actuaciones
administrativas sean
oportunas y efectivas.

Establecer mecanismos de
control, mediante el
seguimiento a las actuaciones
administrativas que debe
realizar cada funcionario dentro
del término establecido para la
culminacién de las mismas.

Seguimiento a las actuaciones
administrativas derivadas de las
inspecciones de campo y de los
requerimientos.

Informe de seguimiento

Porcentaje de adopcidn de decisiones
de control: Formula (No.de
beneficiarios objeto de acciones de
control de las ARES, asociados a
requerimientos efectuados en un
periodo de tiempo (semestre)/Ndmero
de requerimientos efectuados en un
periodo de tiempo (semestre)]*100

[(# de demandas por la
causa primaria en 2019 - #
de demandas por la causa

primaria en 2018) /
# de demandas por la causa

primaria en 2018] *100
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