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PROLOGO



LA MINERIA

SE REINVENTA

Silvana Habib Daza

ablar de mineria es hablar de

historia, es hablar de cémo a través

de la explotacion de los recursos del
subsuelo, el hombre ha logrado el desarrollo,
la industrializacién, y el avance que hasta
hoy posee. Evidentemente, la minerfa nace
y se extiende a lo largo de los siglos, debido
alanecesidad del ser humano por encontrar
los materiales adecuados para su desarrollo
en cada una de sus etapas y civilizaciones.

Todo lo que construimos tiene mineria, todo
lo que como pais queremos tener en materia
de infraestructura, tecnologia, industria,
movilidad, entre otras, necesita mineria.
Lo bueno es que ademas de la necesidad,
tenemos el potencial ylariqueza del subsuelo,
no solo para suplir nuestros requerimientos
internos, sino para convertirlos en ingresos
tangibles para la nacion.

Colombia es un pais privilegiado por su
ubicacién geografica sobre la Cordillera
de Los Andes, lo que le permite tener

una amplia variedad de recursos
naturales renovables en diversos
ecosistemas, y un gran potencial de
recursos minerales, especialmente
metales y piedras preciosas, carbon
y niquel, recursos todos ellos que
el pais estd llamado a aprovechar
bajo un concepto de desarrollo
responsable.

No obstante, en nuestro pais la
minerfa, una de las actividades
mas antiguas y tradicionales, pero
a su vez con mayor futuro, ha sido
victima en los tltimos aflos de toda
clase de ataques, distorsionando
su imagen, desvirtuando su valor,
rodedndola de falsas informaciones
y convirtiéndola en la enemiga
publica de muchas comunidades
que, en la mayoria de los casos,
fundan sus opiniones en falsas
noticias, falsos mitos, falsas cifras y
falsos datos.

La mineria se ha convertido en
un elemento mds de polarizacién
para el pais, discusion rodeada
primordialmente por los intereses
personales o politicos de algunos,
quienes han convertido el sector y
a quienes lo conformamos, en su
caballito de batalla, desconociendo
la institucionalidad, la rigurosidad
técnica, el interés superior del
pais, el empleo formal de miles de
ciudadanos, el desarrollo regional
que permiten las regalias, por solo
citar algunas de sus bondades.
Cuando pretenden dejar al pais sin

minerfa legal, estan limitando las
oportunidades para Colombia y
para millones de colombianos.

Tener recursos como carbon, oro,
niquel, hierro, esmeraldas, arcillas,
y agregados pétreos, nos permite
contar con recursos importantes
para las regiones. Cada tonelada,
onza troy, libra, quilate o metro
ctibico de minerales que se extrae,
se convierte a través del Sistema
Nacional de Regalias, o de los
Planes de Gestion Social de las
empresas, en escuelas, servicios
de salud, saneamiento basico,
apoyo a comunidades vulnerables,
programas de Derechos Humanos,
encadenamientos productivos y
bienestar para miles de familia.

Hablar de mineria puede hacerse
a punta de cifras, porque si hay
algo que tiene el sector son cifras
positivas para el pais. Sin embargo,
desde mi rol como funcionaria
publica, desde mi vision como
ciudadana, desde mis origenes
como hija de una tierra minera,
como parte de un sector resiliente,
luchador, valiente y comprometido,
siento el deber de hablar claramente
sobre el tema, defendiendo no
solo lo que como Estado a través
de la institucionalidad se viene
haciendo, sino lo que se ha
avanzado con las empresas en
temas de responsabilidad social y
ambiental. Nadie puede negar o
desconocer basado en datos reales



o conocimiento técnico, que el sector minero se ha puesto el casco
y las botas por Colombia, estamos cambiando la manera de hacer
mineria, corrigiendo lo que no se ha hecho bien, afrontando los
retos y desafios, y avanzando cada dia mas hacia lo que necesita
el pais.

Hoy por hoy estamos juntos, autoridad minera, autoridad
ambiental, autoridades locales, concejos municipales, para brindar
informacién oficial y transparente sobre las dreas municipales
susceptibles para la realizaciéon de proyectos mineros y también
sobre aquellas que han sido previamente excluidas por temas
ambientales. Son mds de 160 los municipios con los que hemos
dialogado y le han dicho si a la mineria bien hecha.

Hoy por hoy realizamos audiencias publicas con participacién de
terceros para la socializacién de los proyectos mineros viabilizados
en los territorios. Ya hemos hecho mas de 30 audiencias en 9
departamentos.

Hoy por hoy, antes de otorgar un titulo minero, la ANM ha
realizado un ejercicio de concertacién con las autoridades locales
y ha realizado audiencias publicas con la comunidad. Ademas, les
solicita a las empresas mineras que presente un Plan de Gestion
Social que beneficie eficientemente al area de impacto del proyecto,
el cual queda inmerso en el contrato de concesion.

Hoy por hoy estamos trabajando para entregar un nuevo Catastro
Minero Colombiano, moderno, actualizado, en el que las dudas
de los ciudadanos sean resueltas con informacién oficial, clara y
oportuna. Ya tenemos expedientes fisicos mineros digitalizados.

Hoy por hoy nos hemos convertido en referente por nuestro
conocimiento técnico. Colombia es el unico pais de Latinoamérica
en hacer parte del Cuerpo Internacional de Rescate Minero, y el
tercer pais del continente en estar certificado en sus Recursos y
Reservas Mineras por el Comité Internacional CRIRSCO.

Hoy por hoy fiscalizamos directamente el 100% de los titulos
mineros vigentes, realizando informes de manera mas oportuna
gracias a una aplicaciéon moévil desarrollada por la misma Agencia.
En algunos departamentos ya se realizan visitas conjuntas de
fiscalizacién conlaautoridadambiental, garantizando mayor control
a las explotaciones y unidad de criterio entre institucionalidad
mineria y ambiental. Ademas, hemos implementado las imagenes
satelitales dentro del proceso, lo que permite mayor control.

Hoy por hoy a través de herramientas como el RUCOM, brindamos
informacién oficial a la Fuerza Publica y a los entes de control, para
que estos puedan actuar contra la extraccion ilicita de minerales,

aquella que no estd amparada por un titulo, que no cumple con
los estandares técnicos, no respeta el medio ambiente y no le paga
regalias a la nacién. Explotacion ilicita no es mineria bien hecha,
debemos cerrarle el tunel a quienes se estan robando los recursos
de todos los colombianos.

Debemos como pais rodear un sector legal que es motor de
oportunidades regionales. Como Gobierno Nacional, promovemos
la mineria como una actividad econémica legitima, reconocida
constitucionalmente y permitida por la ley, y para ello buscamos
que se ejecuten en el pais, proyectos de exploracion y explotacion
de minerales que implementen una mineria bien hecha. En esta
actividad de promocidn, la Agencia Nacional de Mineria considera
fundamental que una actividad regulada como la mineria, se
sustente en los siguientes pilares:

1. Capacidad econdmica para desarrollar proyectos mineros
que implementen buenas practicas geolégico-mineras,
ambientales y sociales desde la etapa de exploracion hasta
las etapas de explotacién y cierre y abandono.

2. Seguridad para los trabajadores mineros, tanto desde el
punto de vista de la seguridad e higiene minera como desde
el punto de vista del trabajo formal con salarios dignos y
seguridad social.

3. Aprovechamiento racional y técnico de los recursos
minerales de propiedad del Estado.

4. Responsabilidad ambiental, asegurada a través de un
proceso completo e integral para obtener el licenciamiento
ambiental para el proyecto a cargo delaautoridad ambiental,
y la subsiguiente fiscalizacién durante la ejecucion a cargo
de las autoridades minera y ambiental.

5. Responsabilidad social, que inicia con la informacién
compartida por las empresas mineras a las comunidades
desde el inicio del proyecto minero, y se concreta igualmente
en los planes de gestion social que deben implementar los
titulares mineros.

Todos podemos constituirnos en veedores para que esta
importante actividad siga aportando al desarrollo de las regiones.
Desde la ANM estamos comprometidos para que asi sea. Estamos
cambiando, avanzando, transformando y modernizando un sector
que es necesario para el pais. Estamos seguros de que la discusion
se puede hacer de manera informada. La mineria ha sido, es y serd
un engranaje fundamental para el crecimiento, el bienestar y el
desarrollo de Colombia.
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omo producto de la modernizacién institucional, adelantada por el Gobierno Nacional, se cre la Agencia Nacional de Mineria
mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, la cual entr6 en operacién el 3 de mayo de 2012. Esta entidad se cred con el propésito de
dar eficiencia a la funcién de administrar, promocionar y fiscalizar los recursos mineros en nombre del Estado. En tal sentido, la
agencia cumple sus funciones para todas las etapas del ciclo minero.

En los ultimos afos, la contribucién de la mineria a la economia colombiana ha registrado un comportamiento fluctuante en indicadores
como el PIB minero, el cual ha presentado una participacién anual promedio de 2% del valor total del PIB en 2017, asi como las
exportaciones de minerales y la inversidn extranjera directa en mineria. Esta tultima, desde 2010 ha presentado diferentes escenarios del
sector minero a nivel mundial, comenzando con un periodo de auge jalonado por el aumento en el precio de los commodities hasta el afio
2012, seguido de una fuerte caida hasta 2015, fenémeno que condujo a la reduccion de las inversiones en exploracién minera (Grafico 1).

Grafico No. 1
Inversion Extranjera Directa Sector Minero Enérgetico
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El impacto en las cifras econémicas del sector
corresponden a los precios internacionales
de los minerales, el comportamiento de
las adquisiciones empresariales, el efecto
del comportamiento de las economias
internacionales asi como las ampliaciones
de los proyectos existentes y las restricciones
para el otorgamiento de titulos mineros y
la ejecucion de los proyectos existentes por
ordenes judiciales o restricciones ambientales.

En el afo 2015 teniendo en cuenta la
coyuntura en el sector generada por el bajo
precio de los commodities, la sobreoferta de
minerales y la reducciéon de los presupuestos
de exploracion de las empresas (que en el caso
colombiano condujeron a una caida del 50%
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Fuente: Banco de la Republica

en la inversion extranjera directa entre 2013
y 2014) y a dificultades para la actividad
minera representadas en la suspension
de las Areas Estratégicas Mineras, entre
otros aspectos, se estableci6 el propdsito de
recuperar la inversion en el sector minero
colombiano.

De igual forma, teniendo en cuenta que
entre el 70% y el 80% de la inversion
minera en el mundo son reinversiones y
que estas son comunes en todas las etapas
del ciclo, especialmente la exploracion, se
vio la necesidad de involucrar mas actores
dentro del publico objetivo de la estrategia.
Esta situacién motivé la definicién de una
nueva estrategia de promocion encaminada

| 1 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.

a brindar un mayor acompaiamiento
a las empresas mineras en Colombia,
retener la inversién extranjera en el
pais, mejorar la percepcién y ampliar el
conocimiento minero.

Como partedelaestrategiade promocion
definida en 2015, la ANM atendi6 de
manera permanente consultas de los
diferentes actores del publico objetivo
para la promocién minera, asi como
la realizacion de visitas al inversionista
instalado, con el fin de establecer
contacto o fortalecer las relaciones
existentes, presentar las oportunidades
de inversién en Colombia, fomentar la
reinversion y poner a su disposicion el
acompanamiento de la ANM.

Asi mismo, la ANM aumentdé su
participacién en eventos del sector
minero nacionales e internacionales, 28
realizados en Colombia (10 ciudades)
y 9 realizados en el exterior (Canads,
Europa, Australia y Chile), con el fin de
promover la exploracién y explotacién
de minerales en el pais, posicionar a
la ANM como la autoridad minera
colombiana, realizar contactos directos
con inversionistas actuales y potenciales
y evaluar el interés que despierta el
sector minero colombiano, brindando
informacién técnica, geoldgica, socio
ambiental e institucional.




El Gobierno Nacional cre6 incentivos y beneficios fiscales para
potenciar la inversion, entre los que se destacan: el Certificado de
Rembolso Tributario (CERT) por incremento de inversiones en
exploracidn, inversiones en activos que se realicen entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2027 de exploraciéon serdn
amortizables por el método de linea recta en un término de 5 afios,
exoneracion de aportes parafiscales y salud, por trabajadores que
devenguen individualmente menos de 10 SMMLYV, las empresas
dedicadas a la exploracion y explotacién de minerales podran
acogerse al mecanismo de pago de obras por impuestos.

En el marco dela modernizacién tenemos contacto permanente con
los inversionistas y actores estratégicos, se disefi6 y lanzé al pablico
el Micrositio de Promocién de la Inversién minera, cuyo objetivo
es facilitar la consulta de informacién (tanto en espafiol como en
inglés) sobre inversiéon minera en Colombia. Este micrositio se
encuentra en la siguiente direccidn: http://mineriaencolombia.
anm.gov.co/index.php/es/.

A pesar de las condiciones econdémicas y socio ambientales
adversas para el sector, en 2016 el pais registr6 un hito histdrico
sin precedentes en la produccion de carbén con 90.5 millones
de toneladas producidas. La produccién de carbén para el afo
2017, llegd a 89.4 millones toneladas, presentando un crecimiento
de 0,97% y 4,55%, frente a los afios 2014 y 2015, que reportaron
producciones por 88.5 y 85.5 toneladas. Este crecimiento en
produccién se debié a una mayor demanda y una recuperacion
de los precios en el ultimo semestre, para los diferentes tipos de
carbon y de coque, lo cual impactd en las exportaciones. Asi pues,
el carbon se consolida como el producto més representativo del
PIB minero. Valga la pena destacar que el 95% de la produccién
proviene de la mineria de la Costa Atlantica, especificamente en
los departamentos de Cesar y La Guajira, el restante 5% se produjo
en el centro oriente del pais (Boyacd, Cundinamarca y Norte de
Santander).

Para el ano 2017 se presentd un crecimiento para algunos
minerales como niquel, plata, sal y esmeraldas, entre otros, pero es
decreciente para algunos entre los que se encuentra carbon, platino,
oro, hierro, caliza y azufre. La produccién de niquel contenido en
ferroniquel para el afio 2017 fue de 40.606 toneladas, presentando
un crecimiento de 10,73% y 9,47%, en comparacién con una
produccion de 36.671 y 37.092 toneladas de los afios 2015 y 2016.
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Por otro lado, alineados con los estandares y la regulacion
internacional en torno a las cadenas de suministro responsable
de minerales, lo cual incluye la Guia de Debida Diligencia de la
OCDE para Cadenas de Suministro Responsable de Minerales,
entr6 en operacién el Registro Unico de Comercializadores de
Minerales (RUCOM). Asi pues, se dieron pasos importantes en
la consolidacién del control y la trazabilidad de la explotaciéon y
comercializacién de minerales en el pais, la ANM ha posicionado
el RUCOM entre el gremio productor y comercializador
minero, autoridades policiales y otras entidades como una
herramienta fundamental para la identificacién de la explotacion y
comercializacion de minerales licita. Para responder a las diferentes
necesidades del sector y la reglamentacién, la herramienta se ha
ajustado y ha incluido diferentes desarrollos tecnoldgicos, que
permiten a los usuarios presentar las solicitudes de inscripcion,
actualizacién y renovacion, en linea tanto de comercializadores,
como de consumidores y plantas de beneficio.

Por otra parte, atendiendo a lo establecido en el Decreto 1073 de
2015, se expidieron las Resoluciones 208 de abril de 2017, 362 de
junio de 2017 y Resolucion 171 de abril de 2018 correspondientes
a la reglamentacion de la demostracion de capacidad econdmica
por parte de los comercializadores de minerales, en este sentido
se adoptaron tres indicadores para la medicién de la capacidad
econdmica: El indicador de liquidez, el indicador de capital de
trabajo y el indicador de endeudamiento. La resolucién vigente
aparte de contemplar los indicadores financieros mencionados
anteriormente prevé la demostraciéon de capacidad econémica
a través de una calificacién por parte de un tercero autorizado, a
través de la demostracién de la titularidad minera o a través de
la demostracién de la calidad de gran consumidor.Un resultado
de la implementacién de este mecanismo es que el aumento de
la participacién de la produccién de titulos mineros de oro para
exportacion entre 2016 y 2017. En concordancia con esto y dada
la importancia de la herramienta como medidas de control y
trazabilidad, el RUCOM hara parte del Nuevo Catastro (Sistema
Integrado de Gestiéon Minera), asi pues quedara incorporado y en
la medida de lo posible ampliara las funcionalidades a un sistema
transaccional, continuara con las mejoras al sistema que se tienen
programadas para el administrador y evaluacién de obligaciones
de los comercializadores de minerales y la implementacién del
convenio con la Registraduria para la validacién a través de un
servicio web de las identificaciones de los barequeros.
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Tabla No. 1 sustentados en la recuperacion de los precios de los minerales
Consolidado de Comercializadores RUCOM durante el aflos 2016 y al seguimiento que se les ha hecho a los
titulos mineros vigentes en el territorio nacional. En linea con el
eje de transparencia, la ANM adquiri6 en 2018 el certificado del
CONSOLIDADO DE COMERCIALIZADORES je cc transp . q -, .
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
ESTADO TOTAL . - . .
; de dato abierto sobre la produccién nacional de minerales y
Certificados 1867 . .. .
Requeridos 845 contraprestaciones economicas trimestrales.
En renovacion 2
Rechazados 5341 Se dieron pasos importantes en la transparencia y claridad en la
Ze“;‘_d"s 1 4123773 informacion del sector. En tal sentido, de acuerdo con el Decreto
ndient T eV r . . .
TeOTAeL cprere 3165 Ntmero 1666 de 21 de octubre de 2016 del Ministerio de Minas

y Energia, la Agencia Nacional de Mineria clasificé los titulos
El sector minero entrego al pais logros adicionales, asi durante el  mineros, teniendo como resultado que el 2% corresponde a
2017 se obtuvo un récord histérico en el recaudo de regalias y gran mineria, el 34% corresponden a mediana mineria y 64% de
contraprestaciones economicas por concepto de la explotacion pequefia minerfa. Esta clasificacién se realizé de acuerdo con las
de minerales en el pais, $2.1 billones de pesos, aumentando consideraciones enlistadas en la tabla 2 y tabla 3 en exploracién y
en un 25% comparado con el 2016, cuando fue de $1.6 billones  explotacién, respectivamente.

Tabla No. 2
Criterios en exploracion

CLASIFICACION NO. HECTAREAS

Pequeiia Menor o igual a >150

Mediana Mayor a < 150 pero menor o igual a >5.000

Grande  Mayor a < 5.000 pero menor o igual a>10.000

Tabla No. 3
Criterios en exploracién

PEQUENA MEDIANA GRANDE
CLASIFICACION BUBTERRANEA  CIELOABIERTO  BUBTERRANEA  CIELOABIERTO  BUBTERRANEA  CIELO ABIERTO
- = Mayor a < 60.000 Mayor a < 45.000 Mayor a< Mayor a<
Carbén (Ton/Afio) Hasta 260.000 Hasta245.000 "y, > 650.000  Hasta>850.000 650000 850.000
Materiales de Mayor a < 30.000 Mayor a <
Construccién (M3/Afio) N/A Hasta 30.000 N/A Hasta>350000 VA 350.000
li fi Mayor a < 25.000 Mayor a < 50.000 ~ Mayora < Mayor a <
Metdlicos (Ton/Afo) Hasta 225000 Hasta250.000 "/, > 460,000 Hasta>750.000  400.000 750.000
4li i > > Mayor a < 20.000 Mayor a < 50.000 ~ Mayora < Mayor a <
No metalicos (Ton/Afno)  Hasta>20.000 Hasta>50.000 Hasta >300.000 Hasta > 1.050.000 P g 5501000
Metales Preciosos Hasta > 15.000 Hasta >250.000 Mayor a < 15.000 Mayor a < 250.000  Mayor a < Mayor a <
i M3/Af AR TAAA Hasta >300.000 = Hasta >1.300.000 300.000 1.300.000
(Oro, Plata y Platino) (M3/Afio) Ton/Afio M3/Afo as( 1510 2300, . I (NiB/ Ao} T
Piedras Preciosas y Semi- S Mayor a < 20.000 N/A Mayor a <
preciosas (Ton/Ano) Hasta >20.000 N/A Hasta> 50.000 50.000 N/A
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Grafico No. 2
Clasificacion de la Mineria

N U E‘IUS DATOS Gran Mineria 2% - 126 titulos

e 66 de 0t Mediana Mineria 34% - 2.029 titulos
PRODUCTO DE LA FISCALIZACION
INTEGRAL Pequefia Mineria 64% - 3.866 titulos

Corte: 30 junio 2018

Asi mismo, se realizé la actualizacién de etapas reales de los titulos mineros por medio de la herramienta Nagios donde se captura la
etapa contractual, el estado del Plan de Trabajos y Obras (PTO) y del Instrumento Ambiental lo que nos permite conocer si en los titulos
se puede o no se puede adelantar labores de explotacidn, lo cual permitira el crecimiento de la actividad legal y evitar el aumento de la
extraccion de minerales de manera ilegal.

Asi pues, la autoridad avanzd hacia la modernizacién y las cifras claras lo cual permitira: actualizacién y consulta en linea, posibilidad de
integracion a otras herramientas, fuente unificada y actualizada de informacién y trazabilidad para consulta y modificacion. El resultado
que se obtuvo es que el 37% de los titulos mineros en explotacion pueden realizar actividades dado que cuentan con PTO y/o Instrumento
ambiental aprobado, de tal manera el 63% no pueden iniciar actividades. En este sentido, es indispensable que las autoridades ambientales
avancen en la resolucion de los tramites a su cargo, lo cual permitird la realizacion de la actividad de manera legal y formal.

La Agencia Nacional de Mineria, durante el cuatrienio ha trabajado con la cabeza del sector los temas de interés prioritario para gestién
con el sector ambiental. En este sentido, en virtud del principio de colaboracién ha entregado la informacién del Catastro Minero
Colombiano de titulos con superposicion con parques nacionales, reservas forestales protectoras, RAMSAR, parques naturales regionales
para el analisis y busqueda de soluciones técnicas y juridicas de las superposiciones de titulos.

Grifico No. 3
Etapas reales de la Mineria

N U E\IUS DATOS Explotacion 84%

de las etapas de la mineria

PRODUCTO DE LA FISCALIZACION Construccion y Montaje 8%
INTEGRAL

6.821 titulos y autorizaciones temporales
Reportes Vigerntes CMC

Corte: 30 junio 2018

Exploracion 8%
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EFICIENCIA

MODERNIZACION

TRANSPARENCIA

La transparencia y la modernidad son los ejes que se
identificaron para garantizar el trabajo eficiente de la autoridad
en la administracion, promocién y seguimiento y control de los
recursos minerales. En el caso de la transparencia, se disefi6 e
implementé una estrategia de transparencia mediante planes
de accién y proyectos que se encaminaron en tener un recurso
humano profesional calificado y herramientas que fortalecen el
cumplimiento y trazabilidad de la funcién de la entidad.

Conlafinalidad de lograrlo anterior y encaminados en la obtencion
de resultados mas eficaces y cumplir las obligaciones de la ANM
de una manera mads eficiente, se ha hecho la revisiéon de todos
los procesos y procedimientos de la Entidad, logrando priorizar
aquellos que deben ser objeto de reingenieria, modificacion
o actualizacion, lo cual ha encaminado a que la entidad haya
logrado la restructuracién y reingenieria de algunos de sus
procesos institucionales y la modificacion y actualizacién de sus
procedimientos, permitiendo mejorar las capacidades de la ANM,
operar bajo una visién mas articulada y lograr mayores niveles de
desempefio, optimizando de esta manera el recurso humano de la
entidad y asi mismo contara con el apoyo de los recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para implementar las buenas

practicas del sector privado en procesos tan relevantes como el
recaudo de cartera.

Igualmente, con el fin de ser una entidad mas transparente frente
a la ciudadania, la ANM se enfocé en (i) el fortalecimiento de las
politicas contra la corrupcién, y (ii) el desarrollo del programa
de Etica y Transparencia, dirigido al buen ejercicio de la Funcién
Publica, el cual tiene como objetivo fortalecer la transparencia,
mitigar los riesgos de corrupcidn al interior de la entidad, ejemplo
de ello es la implementacién de nuestra Linea Etica, la cual tiene
como objetivo prevenir, detectar e investigar posibles eventos
de fraude o cualquier conducta indebida por parte de nuestros
funcionarios, usuarios o cualquier tercero que tenga relaciéon
contractual con la entidad.
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no delos principales desafios de la autoridad minera desde el momento de su creacion ha sido la atencién de los tramites mineros,

esto es desde la descongestion de los tramites de solicitud de propuestas de concesion. Asi pues, la Agencia Nacional de Mineria

entré en operacion con la ventanilla de radicacién de las solicitudes de propuestas de contratos de concesién cerrada; con el fin
de implementar el radicador WEB. En el afio 2013 se dio apertura a la ventanilla y se retomaron las delegaciones de ocho gobernaciones,
excepto la delegacion de la gobernaciéon de Antioquia.

En el grafico cuatro (4) se identifican los aflos en los que se presentaron los picos mas altos de stock final. En los afios siguientes se
presenta una tendencia en el comportamiento del stock inicial y el final. En este stock se incluyen las solicitudes de contratos de concesion,
autorizaciones temporales y legalizaciones. Esta tendencia se sustenta en que se radican 1.500 solicitudes nuevas promedio anual, cifra
similar al promedio de solicitudes de propuestas rechazadas de acuerdo con los criterios técnicos, econdémicos y juridicos.

Griafico No. 4
Stock inicial vs Stock final

e . P . Fuente: Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, ANM

$2010 © 2011 2012 2013 : 2014 2015 2016 2017 @ 2018
mStock inicial | 13.636:17.421 11.597 10.203:11.548 10486 10303 9.984 8.592
WStock final ~ :17.421:11.59710.203 11.548:1.0486 10.303 8.984 | 9.592 | 8.127

Frente a esto es importante resaltar que el proceso de titulacién minera se ha visto impactado por los diferentes pronunciamientos judiciales
que han afectado su comportamiento y dinamismo, esto ha ocasionado que los diferentes planes de accion para la descongestion de estos
tramites no hayan dado los resultados esperados. No obstante, la agencia como autoridad minera, asumié un rol activo y propositivo,
con el fin de acatar y dar cumplimiento de las decisiones judiciales que impactan la titulacién minera.

En tal sentido, la ANM disefid y puso en marcha las estrategias necesarias para la evaluaciéon de las propuestas de contratos de concesion,
en cada una de las etapas que se surten en el marco del proceso de titulacion, a saber: i) la evaluacion técnica, ii) la evaluacién de
capacidad econémica v iii) la evaluacién juridica, con el fin de definir la viabilidad para adelantar la eventual suscripcién de un contrato
de concesién minera o si se rechaza la misma.

De igual manera, en el afio 2016 se puso en marcha el proceso de depuraciéon de expedientes y solicitudes mineras vigentes, las cuales
venian afectando de manera considerable el stock de solicitudes mineras de la Vicepresidencia de Contratacion.

2 Resolucion MME 180099 del 01/02/2011, Resoluciéon MME 181233 del 29/07/201, cierre y prorroga de cierre de ventanilla de radicacion de
propuestas de contrato de concesién. Resolucion MME 180128 del 2/02/2012 Prérroga por 2 meses cierre de ventanilla de radicacion. Resoluciéon
MME 180505 del 2/04/2012 Prorroga cierre de ventanilla hasta que entre en funcionamiento
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omo se menciond anteriormente, en distintas

oportunidades, la Corte se ha pronunciado sobre la

distribuciéon de competencias entre las autoridades
nacionales y las territoriales en la regulacién y manejo del suelo y
el subsuelo impactando el proceso de otorgamiento de los titulos
mineros por medio de las Sentencias C-123 del 2014, C- 035 del
2016, C-389 y C-273 de 2016.

En este sentido, la Sentencia C-123 de 2014, la Corte declard la
constitucionalidad condicionada del articulo 37 de la Ley 685
de 2001, siempre y cuando en el proceso de autorizacion para la
realizacién de actividades de exploracion y explotacion minera
se tenga en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad. Posteriormente la Corte emitié la Sentencia
C-035 de 2016, en la que optd por la necesaria concertaciéon de
las decisiones relativas a la explotacion de los recursos naturales,
que atribuyen al Estado la propiedad del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables y la competencia para intervenir en las
decisiones relativas a su explotacidn, la participacién que compete
a las entidades territoriales como integrantes del Estado en las
decisiones relativas a la explotacién de los recursos naturales, la
autonomia de las entidades territoriales, y el modelo constitucional
de distribuciéon de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales, basado enlos principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad, y las competencias para regular usos del suelo
atribuida directamente a los municipios y departamentos. A través
de la cual se decidi6 declarar inexequible el articulo 37 de la Ley
685 de 2001.

En la Sentencia C-389 de 2016, la Corte sefialé que la Autoridad
Minera debe garantizar unas condiciones minimas verificando
minimos de idoneidad laboral y ambiental antes de entregar
un titulo minero, en atencién a la naturaleza de la concesién

solicitada, con base en criterios diferenciales entre los distintos
tipos de mineria y extension de los proyectos, asi como establecer
un procedimiento que asegure la participacién ciudadana, sin
perjuicio del procedimiento especial de los grupos étnicamente
diferenciados.

Por lo tanto, y con el fin de establecer el alcance y margen de acciéon
para adoptar el método especial dispuesto por la corte, esta Agencia
efectud el analisis del articulo 3’ del Cédigo de Minas que ademas
de senalar el carcter especial y de aplicacion preferente del Codigo
de Minas, disponen que la Autoridad Minera no puede dejar de
resolver, por deficiencias en la ley los asuntos de su competencia,
caso en el cual deberd acudir a las normas de integracion del
derecho y en su defecto a la Constitucién Politica, generando
en estos términos, la obligacién a la administracion de adoptar
las medidas necesarias para armonia con la normas vigentes y
aplicables, para la entrega de los titulos mineros.

Para el cumplimiento de las drdenes judiciales la Agencia Nacional
de Mineria tuvo que adecuar el proceso de titulacién minera, para
lo cual estructur6 la forma de dar cumplimiento con herramientas
juridicas propias que permitan garantizar la inclusiéon de los
parametros de idoneidad ambiental y laboral en los contratos de
concesion minera (Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017),
con concurrencia de las autoridades locales y participaciéon de
ciudadanos de terceros. Para la implementacién de este nuevo
proceso y de los cambios que viene demandando el sector y como
respuesta a la necesidad de cumplir principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad se adelanté6 el Programa de
Relacionamiento con el Territorio.

Este programa nos permite lograr un relacionamiento eficaz,
continuo, representativo y a largo plazo con los actores estratégicos

13_“ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglas y principios consagrados en este Cédigo desarrollan los mandatos del articulo 25,
80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucién Nacional, en relacién con los recursos mineros, en forma
completa, sistemdtica, armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales
que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Cédigo, s6lo tendran aplicacién en asuntos mineros, por remisién directa que a ellos se
haga en este Cddigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

PARAGRAFO. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Cédigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la
ley, los asuntos que se les propongan en el dmbito de su competencia. En este caso, acudirdn a las normas de integracién del derecho y, en su defecto,
a la Constitucién Politica” (subrayado fuera de texto)

4 Por medio de la cual se deroga la Resolucion 428 de 2013, modificada por la Resolucion 551 de 2013 y se adoptan los términos de referencia
sefialados en el literal f del articulo 271, los articulos 278, 339 y 340 del Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones. Esto busca modificar el
formato A - Programa Minimo Exploratorio, como instrumento técnico en el que se determinan en la etapa precontractual del tramite administrativo
de la solicitud minera, las actividades minimas que se compromete a desarrollar el futuro concesionario en la etapa de exploracion.

5 En el procedimiento administrativo se adicioné una audiencia publica, donde se invita a la comunidad en general para participar en el proceso
previo a la titulacion minera. Esta Audiencia se basa en el Articulo 259 del Cédigo de Minas.
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en territorio relacionados con el desarrollo de proyectos mineros
para introducir el componente minero como parte del desarrollo
local y regional. El programa de Relacionamiento con el Territorio
tiene seis lineas de accién: caracterizacién del territorio y mapeo de
actores estratégicos, planeacion de la estrategia en campo en el que
se definen los municipios a concertar y las audiencias a realizar,
socializacién y consulta, construccién de alianzas estratégicas,
gestion de las reclamaciones y compromisos, veedurias y
seguimiento permanente en territorio. Hoy son 146 municipios los
que le han dicho si a la mineria bien hecha en Colombia, ademas se
han realizado 34 audiencias publicas sobre los proyectos mineros en
9 departamentos. Con estos ejercicios de participacion ciudadana
se obtiene informacién para los planes de Gestion Social.

Por otro lado, la ley del Plan Nacional de Desarrollo determiné
que la autoridad minera requerird a los interesados acreditar la
capacidad econdmica para la exploracion, explotacion, desarrollo
y ejecucién del proyecto minero, por lo cual la ANM expidié la
Resolucion No 831 del 27 de noviembre de 2015, modificada por
la Resolucién No. 352 de 2018 en la cual se fijan los criterios para
evaluar la capacidad econdmica de las solicitudes de contrato
de concesioén, cesiéon de derecho y cesién de dreas. Esta tltima
modificacién respondié a las cifras que tuvieron en el 2016 las
201 empresas que reportaron sus balances a la Superintendencia
de Sociedades y por la necesidad de hacer mas rigurosos los
criterios para demostrar la capacidad econdmica, en funcién de la
clasificacién de pequefia mineria, mediana y a gran escala hecha
por el Gobierno en el 2016.

Con esta resolucién se armonizaron las normas, se determiné el
indicador de capital de trabajo’ para mejorar las condiciones de
seleccion de los titulares mineros, redujo los requisitos segin el
tipo de solicitante y dejo claridad respecto a las condiciones para
los avales financieros.
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De igual manera, se expidié la Resolucién 318 de 2018 con el fin
de adoptar los nuevos términos de referencia para la elaboracién
y presentacion del Plan de Gestion Social que traza la linea para
que los proyectos mineros del pais aumenten la inversion a los
programas sociales en sus zonas de influencia para que los titulares
aumenten la inversiéon en dichas areas, mitiguen los impactos
sociales y se informe desde el inicio a la comunidad todas las
fases del proyecto minero, asi como las especificaciones técnicas,
ambientales y de impacto social. Estos TDR tendran impacto
inmediato en 186 titulos mineros (110 de pequefia mineria, 43
mediana mineria y 33 por verificar clasificacion).

Grafico No. 5
Criterios para la titulacién

Evaluacién Técnica

Evaluacion de Capacidad Econémica
(Resolucién 352 de 2018)

Evaluacion Juridica

Plan de Gestion Social
(Resolucion 318 de 2018)

Sostenibilidad del Medio Ambiente

| 6 Teniendo en cuenta, la adopcién del Formato A, los titulares mineros proyectan un estimativo de minimo de inversiéon durante la etapa de
exploracién (3 afos) con base en el tipo de mineral y las hectareas solicitadas.
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n tal sentido, la gestion del stock de solicitudes de propuestas de contratacion y las radicaciones nuevas anuales se ha adelantado
de acuerdo con el nuevo esquema de titulacién planteado, en el gréfico seis (6) se identifica el avance de dicha gestion en la que la
autoridad ha resuelto el 100% de las solicitudes de autorizaciones temporales.

Grifico No. 6
Gestion: rechazadas y otorgadas
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Laautoridad minera ha realizado las adecuaciones y actualizaciones
necesarias al sistema de radicacién web con el propdsito de canalizar
y procesar las solicitudes nuevas para concesiones mineras. Desde
el 2017, se inicié un desarrollo tecnolégico que consiste en que las
solicitudes que se encuentren en un area ambientalmente excluible
no avanzan en el tramite. En este sentido, las personas interesadas
pueden solicitar un Certificado de Area Libre, el cual determina
que zonas estan libres y ambientalmente aptas para establecer un
titulo minero. Ademas, la ANM dispuso la opcidn de radicacion
asistida en caso de que el usuario no tenga acceso a un computador.

Con este desarrollo tecnoldgico, la ANM trabaja desde los ejes
de transparencia y modernidad para cumplir de manera eficiente
con la funciéon de administrar el recursos minero pues evita
tramites administrativos a las propuestas que desde el inicio no
tienen ninguna posibilidad de ser titulos mineros. La autoridad
orientada en los ejes de transparencia actualiz6 el procedimiento
de dreas libres con el fin de trazar la actuacion de la autoridad en
armonizacion con los fallos de las instancias judiciales.

En consecuencia, el actual esquema de titulacion establecio
nuevos requisitos en el proceso de titulaciéon que se orientan a

tener mejores estandares en la actividad minera que respondan a
las necesidades y dindmicas del sector y del pais. Sin embargo,
el sector requiere de otros meanismos para la asignacién de dreas
como es el caso del establecido en el articulo 20 de la Ley 1753 de
2018, Areas Estrategicas Mineras, el cual ha tenido dificultades en
la implementacion.

Adicionalmente, en el 2015 la ANM con el fin de impulsar y
avanzar el plan de descongestién de tramites de las propuestas de
contrato de concesién, autorizaciones temporales, solicitudes de
legalizacién y formalizacién, estructurd un proyecto de inversion,
establecié metas e indicadores, unificé criterios para la resolucion
de estos tramites, y en los afos siguientes, mejor6 el proceso de
seleccion de personal.

Las estrategias que impulsan la descongestion a través de recurso
humano no son suficientes, por esto con la puesta en marcha del
Nuevo Catastro, la Autoridad Minera optimizard los procesos
y procedimientos de los tramites anteriormente mencionados
impactando en la disminucion en un 50% del tiempo de respuesta.
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omo se identific anteriormente, la ANM identificé como ejes estratégicos de accién la modernizacion y transparencia, por ello

para poder cumplir de manera eficiente con sus funciones formulé e implement6 el Proyecto de Gestiéon Minero Digital, el cual

responde a la necesidad de tener altos estandares nacionales e internacionales. Este es un proyecto estratégico que tiene como
alcance la optimizacion, automatizacion, gestién y control de los procesos misionales a cargo de la ANM.

La Agencia Nacional de Mineria en el afio 2014 formuld este proyecto, el cual se ejecuta desde 2015 a través de los siguientes componentes:
i) Expediente Digital Minero; ii) Sistema de Gestion Documental; iii) Depuracion y gestién de la Informacién de la ANM vy iv) Sistema
Integral de Gestion Minera, todos orientados a ofrecer mejores servicios al sector minero, facilitando la gestion de las solicitudes mineras,
el otorgamiento de titulos mineros, el control, seguimiento y seguridad minera y la promocién y fomento de la actividad, de la siguiente
manera:

Expediente Minero Digital: Consiste en la centralizacién de los expedientes analogos en
bodega y digitalmente en un sistema de gestion documental, el producto corresponde a
contar con expedientes mineros digitalizados en cumplimiento de la normas colombianas
en materia archivistica con valor probatorio.

Sistema de Gestion Documental: El presente componente ya se encuentra implementado y
contempld la puesta en marcha de dos (2) herramientas tecnoldgicas adquiridas con Oracle,
para gestionar todo el ciclo de vida de los documentos y para administrar las comunicaciones
oficiales, peticiones, quejas y reclamos recibidas y atendidas por parte de la ANM.

Depuracion y Gestion de Informacion: Este componente estd orientado a gestionar la
depuracién o limpieza de datos con base en los datos graficos y alfanuméricos con datos reales
y consistentes atendiendo la informacién del expediente minero. Por otra parte en desarrollo
de este componente se vienen elaborando documentos técnicos conforme a las politicas y
estandares Colombianos adoptados a través de normas técnicas, para el aseguramiento de la
consistencia y concordancia de los datos, definicién de los procesos de actualizacion de datos
y definicién de la calidad de la informacién grafica y alfanumérica requerida y producida por
la Agencia Nacional Minera a través de sus sistemas de informacién.

Nuevos catastro (Sistema Integral de Gestion Minera): Incluye la implementacion de una
solucién tecnoldgica a través de la cual se automatizaran los procesos y procedimientos a cargo
de las dependencias misionales de la ANM. Por otra parte el presente componente incluye la
adquisicién de la infraestructura tecnoldgica requerida para la instalacién, configuracién y
puesta en produccion de la solucién tecnolégica.
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e identificé que la ANM contaba con depésitos de archivo

insuficientes para la adecuada administracién y conservacion

del archivo, en términos de seguridad y control documental,
lo cual implicaba riesgos en cuanto a que los expedientes
mineros se encontraban en condiciones de seguridad, integridad,
administracién y conservaciéon que ponian en riesgo la debida,
eficiente y oportuna fiscalizacién de los titulos mineros, puesto
que son Unicos ejemplares indispensables para desarrollar dichas
actividades y procedimientos que garantizan el seguimiento y
control al cumplimiento de las normas en la ejecucion por parte de
los beneficiarios de los derechos de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables otorgados por el Estado.

Es por esto que se identific6 la necesidad de adoptar el Expediente
digital en la Agencia, para minimizar los riesgos frente a la
conservacion, preservacion e integridad del expediente, garantizar
el acceso oportuno, igualitario y simultaneo a los expedientes por
parte de diferentes usuarios siendo necesario para el desemperio de
la funcién delegada, mejorar el proceso de evaluaciéon documental,
facilitar el control de la gestién minera, mediante el acceso en
tiempo real a los documentos que forman parte del expediente
minero.

Fase I - Piloto Expedientes mineros Bogotd. Comprendié la
organizacién y digitalizaciéon de Solicitudes mineras y Titulos
mineros. Se suscribié el Contrato SGR 0297 de 2016 con la empresa
Total Quality Management S.A. Se digitalizaron 783 Solicitudes
mineras y 8 Titulos mineros a diciembre de 2017.

Fase II - Ejecucién nacional. Esta fase comprende la digitalizacion
de todos los titulos mineros a nivel nacional, se estructurd y puso
en marcha en 2017, actualmente esta en ejecucion por parte de la
empresa Informatica El Corte Inglés S.A. — Sucursal Colombia.
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De la ejecucion del contrato de Digitalizacién al mes de junio
de 2018 se ha realizado el traslado de 2134,25ML de archivo a
las instalaciones del Contratista, esto corresponde al 66% de la
totalidad de los puntos de atencion. De los 2134,25ML trasladados
alas sede del Contratista se han escaneo 1001,08ML, es decir al mes
de Junio se ha escaneado el 47% de los expedientes trasladados. El
100% de los expedientes estara digitalizado en septiembre de
2018, de acuerdo con el cronograma del contratista.

De igual manera, los Puntos de Atencién Regional (PAR) podran
tener la visualizacién de dichos expedientes de manera digital, a
través de tabletas, para los titulares mineros y terceros. A julio
de 2018 se cuenta con once (11) Puntos de Atencién Regional
(contando la sede Bogotd que en la actualidad vienen realizando la
visualizacién y consulta de los expedientes digitales a través de las
tabletas, con esto se logra evidenciar una mejoria en los tiempos de
respuesta de consulta de expedientes.

De acuerdo con lo presentado anteriormente es pertinente dar
continuidad a la ejecucién de la fase II asegurar que el 100% de
los titulos mineros estén digitalizados, asi como que se adelanten
los desarrollos y parametrizaciones identificados para que el
Enterprise Content Management (ECM) de la ANM pueda
recibir y administrar los expedientes mineros digitalizados.
Adicionalmente, se deben mantener actualizados los expedientes
mineros con los nuevos documentos producidos por la Agencia y
terceros. Finalmente, es necesario que se garantice el presupuesto,
infraestructura, insumos y recurso humanos necesarios para el
mantenimiento y consulta de los expedientes mineros en las
futuras vigencias, asi como estrategia de atencion al titular

Este proyecto permitira que la autoridad actué en el eje de
transparencia y modernizacion pues optimizara los tiempos de
respuesta que permiten mejorar la atencidn al titular, asi como
tener la informacién preparada y la integracion de sistemas para la
implementacion del nuevo catastro.
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1 presente componente entré en operacién en septiembre
de 2017 e incluy6 la puesta en marcha de 2 herramientas
tecnoldgicas adquiridas con ORACLE:

ENTERPRISE CONTENT MANAGEMENT (ECM):

Software de gestion documental que permite administrar todo
el ciclo de vida del documento.

BUSINESS PROCESS MANAGEMENT (BPM):

Nuevo sistema de comunicaciones oficiales de la Agencia y
permite gestionar la totalidad de comunicaciones generadas por
la ANM.

Con esta herramienta la entidad cumple con las
normas de calidad en gestién documental de manera
electronica y digital y se encuentra articulado con
el sistema del expediente minero digital para su
consulta.




DEPURACION-GESTION
DE LA INFORMACION



DEPURACION - GESTION DE LA INFORMACION

entro del Proyecto Gestién Minero Digital las operaciones de depuracion de informaciéon adquieren especial relevancia en la

medida que se orientan al aseguramiento de la consistencia de los datos, su vigencia y la calidad, elementos necesarios para el
~ e . . .z : e 7

desempefio institucional de la ANM y la adecuada gestion de informacion!

La ANM detecté que la informacién alfanumérica y gréfica existente en los sistemas de informacién no era 100% consistente, por lo que
entre el 2014 y el 2015 se realiz6 un diagnéstico de la informacién alfanumérica y gréfica existente en el Catastro Minero Colombiano
(CMCQ) de los titulos mineros de los Puntos de Atencién Rregional (PAR) Pasto, Nobsa, Cartagena y Centro, con el propoésito de
identificar inicialmente las diferencias entre la informacidn inscrita en el Registro Minero Nacional (RMN) y el Médulo Gréfico.

Por otra parte se evidenci6 la necesidad de implementar estandares de informacién geografica y alfanumérica a parte de las normas

técnicas colombianas e Internacionales vigentes que regulan la materia.

ESTADO ACTUAL DEPURACION

GESTION DE INFORMACION

o Limpieza de datos. Esta actividad se encaminé principalmente
a identificar la consistencia y coherencia de los datos. En una
primera etapa, se evalud y contrastd la informacién geoespacial
con la informacién alfanumérica de titulos y solicitudes
vigentes, en la que se determiné las relaciones de estas dos
clases de informacion, la identificacién de los dominios de la
informacién y un conocimiento inicial sobre la estrategia para
garantizar la integridad de los datos.

La segunda fase consistié en la generacion de la informacién
geoespacial de los titulos mineros, originados con las
coordenadas de las entidades (titulos) existentes en el RMN,
cuyo resultado fue la obtencién de un 98% de los titulos
mineros consistentes con el RMN, los cuales se encuentran ya
preparados para el proceso de migracién a nivel geografico.
Como resultado se cuenta con una fuente de datos, unica y
oficial de esta informacion.

e Primera version de catalogo de objetos geograficos. Este
producto, tiene como prop6sito describir, de manera completa,
el contenido y la estructura de la informacion georreferenciada
que requiere la Agencia Nacional de Mineria para su operacion,
permitiendo establecer un lenguaje comdn para su correcta
comprension y por tanto, para su uso e intercambio con otras

|

entidades. En este contexto, el catdlogo define cada uno de los
objetos geograficos requeridos, sus atributos, sus relaciones y
sus respectivas operaciones, basandose en las normas técnicas
nacionales e internacionales que rigen esta materia.

Formulacion de las primeras versiones de estandares de
informacion geografica. De acuerdo con la priorizacién
establecida para el fortalecimiento de la informacién
geoespacial de la ANM, desde el Proyecto SIGM se realizaron
los primeros avances en la creacion de estandares institucionales
sobre Especificaciones Técnicas, Catdlogo de Objetos, Calidad
de los Datos Geograficos, Metadatos Geograficos y Sistema de
Referencia Espacial, temas basicos a desarrollar en las entidades
que usan y producen informacién geoespacial, de acuerdo con
los lineamientos de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales — ICDE, con el fin de garantizar la calidad, el uso e
interoperabilidad de dicha informacién y su vigencia a través
del tiempo.

7 Gestion de Informacion, son todas aquellas actividades, a través de las cuales se adquiere informacién de una o mas fuentes, y se definen los
procesos de custodia, distribucion, uso y procesamiento para la generacion de valor agregado.
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o Jornadas académicas. Una de las premisas del Proyecto es la
generacion de resultados de calidad basados en el conocimiento
y su aplicacién practica. En este sentido, se han desarrollado
jornadas académicas de dos tipos:

) Dentro del grupo de Depuracién - Gestién de Informacion,
las cuales trataron sobre el desarrollo de los estandares
mencionados en el logro anterior, para que las personas
que participaron en ellas estén en capacidad de generar
los documentos de estandares aplicados a la Agencia,
especificamente.

) Para grupos de trabajo de la ANM, que requieren nuevos
conocimientos sobre herramientas que son acordes con
la modernizacién de la Agencia, como ejemplo el Grupo
Proyectos de Interés Nacional (PIN) para quienes se
imparti6 el taller de georreferenciaciéon de imagenes y
medicién dentro de ArcMap, ttil dentro de sus actividades
de analisis propias de sus funciones.

El principal reto en este proyecto es el de completar el ciclo de
la informacién para que pueda llegar a la comunidad interesada,
con la confianza que genera contar con un proceso de calidad
estandarizado, socializado e interiorizado en la entidad. Una de las
recomendaciones es que se mantenga alineado con los estandares
para el manejo de los datos y que se conviertan en herramientas
fundamentales para el soporte de decisiones de la ANM
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l nuevo catastro (Sistema Integral de Gestion Minera

(SIGM) se constituye como uno de los proyectos de mayor

transcendencia para la entidad y el sector minero. Colombia
tendra un nuevo sistema catastral minero en 2019 y por primera
vez en la historia del pais tendra el 100% de sus expedientes
mineros digitalizados en septiembre de 2018.

El nuevo sistema catastral conlleva la implementacién de una
plataforma tecnoldgica que reemplazara al actual aplicativo
denominado Catastro Minero Colombiano (CMC). En 2018
inician pruebas en la zona de Narifio de la nueva cuadricula que
se vera en el visor geografico con capas restrictivas y restringidas,
se va a probar el rendimiento de la herramienta esta cuadricula’
respeta los derechos de la pequefia mineria (version beta o version
de prueba).

Igualmente, automatizard los procesos y procedimientos a cargo
de las dependencias misionales de la entidad, por su parte la
ANM adquirird la infraestructura tecnolégica requerida para la
instalacién, configuracion y puesta en produccién de la solucién
y permitird el uso y apropiaciéon del Sistema Integral de Gestién
Minera.

El SIGM consiste en un aplicativo modular basado en la web, asi
como su infraestructura tecnoldgica, concebido para la gestion de
la minerfa en Colombia, cuyos componentes integran y ejecutan los
procesos de las areas misionales de la ANM. Mediante técnicas de
interoperabilidad el SIGM interactda con otros sistemas y fuentes
de informacion, tanto internas como externas, para asegurar el
manejo unificado, eficiente y transparente del recurso mineral.

Con el SIGM se avanza en la implementaciéon de una plataforma
tecnoldgica que reemplazara al actual aplicativo denominado
Catastro Minero Colombiano (CMC), el cual ha cumplido su ciclo
de vida y presenta serias deficiencias frente a las necesidades y
tecnologias actuales, convirtiéndose en un importante riesgo para
el funcionamiento de la ANM.

El proyecto SIGM ha sido concebido sobre la base de la celebracion
de un memorando de entendimiento firmado por los Gobiernos
de Canada y Colombia el 17 de mayo de 2017. A partir de dicho
acuerdo, el Gobierno de Canadd —a través de la empresa ejecutora
canadiense Agriteam— proveerd el aplicativo informadtico y el

Gobierno de Colombia proporcionara la infraestructura necesaria
para su adecuado funcionamiento, a través de la ANM.

A junio de 2018 en el desarrollo del SIGM se han surtido
los procesos de preparacion de los términos de referencia, la
evaluacién conjunta de propuestas y selecciéon del proveedor.
Ademas, se ha dado inicio a la ejecucion del proyecto designando
personal de planta de la ANM y configurando un equipo de trabajo
multidisciplinario conformado por cerca de 30 profesionales de las
tres entidades involucradas; esto es, la ANM, Agriteam y Pacific
GeoTech Systems, siendo este ultimo el proveedor seleccionado.

Para garantizar el éxito en el desarrollo e implementacion del
SIGM, los miembros el equipo ha recibido formacién en temas
clave como liderazgo, gestién de procesos, mentoring, gestion del
cambio, sistemas de informacién, cartografia e infraestructuras
de datos. Estos esfuerzos han permitido consolidar un equipo
comprometido y dispuesto a lograr que la herramienta SIGM entre
en operacion en el cuarto trimestre de 2019 y se convierta en un
ejemplo a seguir, no solamente en el sector minero-energético, sino
en el sector publico colombiano y, por qué no, en el ambito global.

La gobernanza del SIGM se ejerce mediante las sesiones y
decisiones que toma el Comité Directivo del proyecto. Este
comité estd integrado por la alta gerencia de la ANM en cabeza
de su Presidencia, las representaciones del Ministerio de Minas y
Energiay del Gobierno de Canada y los invitados que se consideren
para cada sesion. El Comité Directivo recibe su apoyo del Comité
Técnico, el cual estd conformado por los lideres tematicos de la
ANM y Agriteam.

De este modo, el proyecto SIGM se sustenta en los siguientes pilares
fundamentales, los cuales sirven como metas a lograr: eficiencia
en la administracién, innovacién en el servicio, calidad y acceso
a la informacién y transparencia en la gestion. Estos elementos se
articulan plenamente con las iniciativas de Gobierno Digital, la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

8 Cuadricula: malla se compone de siete (7) niveles, construidas en coordenadas geograficas (latitud y longitud) y cuyo nivel minimo, denominado
celda, tiene un tamano de tres coma seis (3.6) segundos de arco equivalentes a un area de 1,25 hectareas aproximadamente
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on el fin de presentar de manera esquematica las realizaciones alcanzadas en el marco del SIGM, estas se han clasificado en
cuatro frentes de actividad o componentes principales: Procesos misionales, informacion geografica, sistema de informacion y

migracion de datos.

COMPONENTE

Este componente se refiere al levantamiento, modelado, ajuste,
validacion y aprobacién de las actividades especificas del negocio
(core business) de la ANM y su optimizacién para alcanzar un
modelo de negocio optimizado en la implementacién del SIGM.

A partir del modelado de los procedimientos misionales y tramites
transversales contenidos en las actividades especificas del negocio
se han elaborado 27 flujos de 31 identificados ala fecha, delos cuales
estain documentados los relacionados con registro de usuarios y
propuesta del contrato de concesion, procesos fundamentales por
cuanto son los primeros con los cuales opera el usuario y el sistema.

Los procesos misionales debidamente identificados y alistados
para su incorporacién en el SIGM constituyen la hoja de ruta
sobre la cual se debera operar para alcanzar el cumplimiento del
proyecto y de la administraciéon encomendada a la ANM. En este
sentido, el componente procesos misionales acompanara a las
diferentes areas operativas en las pruebas funcionales del sistema y
levantara la documentacion requerida para la actualizacion de los
procedimientos una vez se implemente el sistema.

COMPONENTE

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) son una herramienta
que favorece los anilisis técnicos y de alto nivel sobre temdticas
como el catastro minero, debido a su capacidad de reunir en una
unica vista, la ubicacion del objeto de interés y la informacion
asociada al mismo asi como su entorno, permitiendo apreciar
variables y relaciones espacio-temporales relevantes para la toma
de decisiones informadas.

Dentro del contexto del SIGM, los SIG se convierten en su columna
vertebral puesto que los objetos de interés como las solicitudes y
titulos mineros son por su naturaleza espaciales y a partir de sus
atributos o caracteristicas se realizan las operaciones y andlisis
propios de la gestion minera. Entre estas operaciones se cuentan
las superposiciones con las dreas excluibles de la mineria y el
seguimiento a las actividades de exploracion y explotacion.

Mediante el proyecto SIGM, la informacioén geografica adquiere
gran importancia para el cumplimiento de la misién de la ANM
en la medida que permite el uso de tecnologia de alto nivel para
la generaciéon de analisis, predicciones y modelados espaciales
que contribuyan al eficaz desarrollo de politicas y la creacion de
procesos transparentes de gestion ante la comunidad interesada.

COMPONENTE

Se trata del elemento tecnoldgico del proyecto SIGM. Con el
proposito de lograr una operaciéon informada, articulada y
verificada, este grupo actiia como interfaz entre el proyecto y la
Oficina de Tecnologia de la ANM. Igualmente, en este componente
se validan los procesos de migracién de datos, pruebas y ciclo de
vida del sistema.

Adicionalmente, hace acompafamiento del proceso de trazabilidad
de los requerimientos y valida el componente técnico del SIGM.
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Estrechamente relacionado con el item sistema de informacion,
este aspecto merece un tratamiento aparte dado que su objeto son
los datos e informacién de la entidad.

Con el fin de identificar la manera como actualmente administra los
datos institucionales la herramienta CMC y de este modo permitir
la migracion al nuevo sistema, en el proyecto SIGM se utilizan las
técnicas de la ingenieria inversa para obtener de informacion sobre
sus componentes y la manera como estos se relacionan dentro del
mismo.

Este proceso se realiza de manera ciclica, de acuerdo con
especificaciones técnicas de divisién logica. Una vez culminado
el grupo de repeticiones se establecen las reglas para la obtencion
de datos del sistema actual (CMC) con coherencia e integridad y
finalmente depositarlos en el sistema de destino.

En cada uno de sus componentes el proyecto SIGM se ha convertido
en punto de referencia para establecer un antes y un después de la
ANM. Cada una de las etapas y los temas estratégicos han sido
objeto de analisis, discusion, valoracion, comprension de su origen
y su necesidad para la entidad.

Enestesentido, el proyecto se formuld eimplementa en concurrencia
de las areas misionales y transversales de la entidad. Esto se ha visto
en todas las etapas del proceso, tales como la conceptualizacion de
los modelos y flujos de los procesos y procedimientos misionales
y transversales, la unificaciéon de la forma de hacer y usar la
informacion geografica lo cual implica que se actualiza el sistema
de referencia espacial que se ha venido utilizando para que sea
equiparable con la informacién geografica producida por las
demas entidades publicas y privadas del pais y que se trabaje sobre
un marco moderno y reconocido mundialmente.

Asi mismo, se introdujo el concepto de cuadricula minera,
acompaiiado de documentos técnicos para la Actualizaciéon del
Sistema de Referencia y la Adopcién de la Cuadricula Minera
en la ANM, en el cual se detalla el Marco Geocéntrico Nacional
-MAGNA, la Red Geodésica Nacional Vigente y se establecen los
criterios para la determinacién de la Cuadricula Minera. De igual
manera, se generd el esquema de la Base de Datos Geogréficos

COMPONENTES DEL SIGM

(GDB) la cual se convierte en una primera aproximaciéon a un
modelo de datos espaciales estandarizados y confiables, con
procesos de calidad que aseguren un repositorio centralizado para
la Agencia. Sobre este esquema se incluy¢ la informacion de las
capas excluibles, restringidas, operacionales e informativas que se
conforma en la base para la construccién de la victoria temprana
del SIGM.

Es importante mencionar que los temas involucrados por el
proyecto apuntan al nuicleo funcional de la ANM y que de aqui
se deriva su importancia estratégica, no solamente para el dambito
institucional sino para el crecimiento del sector y sus repercusiones
en la vida econdmica del pais. Si bien el proyecto ya tiene las bases y
esta en implementacion sobresalen algunos aspectos sobres los que
se recomienda seguir trabajando para que avance la integracién del
sistema en el proceso minero.

En este sentido, el proyecto debe avanzar con la conversién de flujos
de trabajo al Modelo y Notacién de Procesos de Negocio (BPMN) a
manera de notacion grafica estandarizada que permita el modelado
de procesos de negocio, en un formato de flujo de trabajo. BPMN,
con el fin de automatizar la mayor cantidad de tramites y servicios
dela ANM. Asi como, garantizar que los tramites para la titulacion,
fiscalizacion, promocién y fomento de la gestion minera se realicen
a través del nuevo sistema.

El principal reto para la Agencia en cuanto a la informacién
geografica es pasar del formato fisico al digital esto requiere la
construcciéon de capacidades institucionales en el manejo de
la informacién espacial y su explotacién, entendida como la
comprensién de los aspectos del objeto geografico, los cuales
pueden ser analizados, contrastados y manejados de forma
efectiva en los diferentes pasos de la gestiéon minera. Por tanto,
los avances que en informacion geografica se den en el marco del
proyecto SIGM, deberan extrapolarse a toda la entidad. Para poder
avanzar en esto, se requiere adelantar las gestiones técnicas, legales
y administrativas para facilitar las integraciones informaticas y
sistémicas con las entidades que el SIGM tiene relacion directa, y
operar la solucién de infraestructura del SIGM una vez se realice
su implementacion.

Si se cumple con las actividades y estrategias disefladas para la
implementacion de del nuevo catastro, el pais podrd contar con
este sistema en octubre de 2019 y se podrd lograr la reduccion
significativa de los tiempos de los tramites, dado que se trabajaran
desde la unificacién de criterios.
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minero, la Agencia Nacional de Mineria a finales del 2015

puso en marcha el Plan de Descongestion de tramites
mineros, con el fin de impulso y movilidad al sector, y contribuir
con el desarrollo de la industria minera.

Con el propésito de responder a las necesidades del titular

En el afio 2016 se inicia con la elaboracién del inventario de los
tramites pendientes nunca antes identificado por edades, esta
administracion se puso la tarea de resolver todos los tramites que
no se habian resuelto a 31 de diciembre de 2016, sin descuidar el
stock 2017 y los nuevos radicados en 2018. Para poder avanzar con
esto, entre otros aspectos se actualizaron los procedimientos que
impactan la modificacién de los titulos mineros.

Tabla No. 4
Tramites a 2016 por edades

2001 6
2003 1
2005 1
2006 2
2007 4
2008 3
2009 3
2010 14
2011 29
2012 17
2013 75
2014 147
2015 160
2016 208

De los tramites a cago de la Vicepresidencia de Contratacién y
Titulacién por resolver a corte de 31 de diciembre de 2016, solo
no se resolverdn 233 trdmites por estar suspendidos (por orden
judicial: titulos embargados por orden judicial en RMN, titulos
en poligonos suspendidos de Sabana de Bogotd y 31 Tramites
de cesiones de derechos que no se pueden resolver (16 titulos
terminados o caducados y 15 en Superposicién con sabana de
Bogota y/o poligonos de Res 2001 del 2/12/2016)).

De igual manera, se formulé el plan de accién 1.500 para
descongestionar los tramites a cargo de la Vicepresidencia de
Seguimiento y Control, logrando bajar las cifras significativamente.
Para esto se hizo una depuracion del archivo base placa por
placa, verificacion de tramites resueltos en 2014 o antes, tramites
repetidos, placas erréneas e identificacion de tramites resueltos en
2015 o antes. En este sentido, a 31 de diciembre de 2017 se informé
de 583 tramites pendientes de vigencias anteriores. (Grafico 7)

Enlo corrido del ano 2018 se ha reportado un total de 558 tramites
en esta misma vicepresidencia, de los cuales se encuentran
pendientes 349. De los trdmites anteriores al 2018 se han reportado
388 de los cuales se encuentran pendientes por tramitar 113. De
los 209 tramites ya resueltos de la vigencia 2018, 128 tramites
fueron atendidos oportunamente (Con menos de 90 dias)
correspondientes al 61% de los tramites radicados.

Grafico No. 7
Avance tramites de modificacién Seguimiento y Control

M Trdmites 2018
M Tramites anteriores al 2018

Pendientes

Tramitados

Total Tramites
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Actualmente, la resoluciéon de tramites de modificaciéon de los titulos mineros sigue un proceso compartido entre dos vicepresidencias.
Hoy ya se cuenta con un inventario identificado placa a placa y con un avance en el plan de descongestion, para poder concentrar en una
de las dreas el proceso y asi optimizar los tiempos de resolucion se requiere una modificacion del Decreto Ley de creacién de la ANM.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene la transparencia en la gestiéon de los tramites mineros, la Autoridad Minera en 2017
implement6 la herramienta tecnolégica GestionA para el seguimiento en linea de los tramites de modificaciones de los titulos mineros,
ademas le permite ala ANM tener alertas tempranas y hacer trazabilidad en la gestion. La consulta se realiza a través del siguiente vinculo:
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/consultasEstadoTramites/terminosCondiciones.jsf.

Este desarrollo tecnoldgico permite que el titular pueda conocer directamente el avance del estado y tiempo de sus tramites. Esto serd
una funcionalidad que el nuevo catastro tendra, en el cual el usuario podra llevar traza de la vida de su titulo, estos avances impactan
en beneficio de los titulares, pues permite al minero seguir el avance de sus tramites y con ello disminuir el riesgo de ser engafiados por
tramitadores.

Grafico No. 8
GestionA
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a exploracion y explotacién de minerales de manera informal fue un fenémeno que se incrementé paulatinamente, por ello el
Gobierno Nacional gestion¢ estrategias con el fin de abordar la problematica. En el marco de la politica de formalizacién minera, y
en cumplimiento a la norma, la Agencia Nacional de Mineria implementé los mecanismos que para esta tarea existes. Asi pues, la
autoridad cumple su funcién a través del desarrollo de cinco (5) programas: Programa de Legalizacién de Mineria de Hecho, Programa
de Formalizacién de Mineria Tradicional, Subcontrato de Formalizacién Miner, Devolucién de Area para la Formalizacién Miner& y

Areas de Reserva Especial (ARE)’

Programas de legalizacion y subcontrato de formalizacién

La Resolucion 546 del 20 de septiembre

Programa de Legalizacion de ANM 3.342 393 (12%) | 2.853(85%) | 96(3%) de 2017, asigna al Grupo de Fomento

Mineria de Hecho - Articulo dGOEe‘t‘}a“O_“ 13 18 % 5 de la ANM la funcién de realizar visitas
e Antioquia e . .

165 ley 685 de 2001

ey 685 de = 3455 ATl 2.943 T Fle segulmlen‘io a las . C;)bélgaa'ones
Programa de Formalizacién | ANM 7016 | 1(0,01%) | 5.379(77%) | 1.636(23%)| | 'mpuestas a la comunidad minera
de . Mineria  Tradicional | Gobernacion beneficiaria de un ARE declarada, las
inerf ictonal | e ia 1.590 0 1.243 347 . .

Decreto 0933 de 2013 q cuales podrdn ser acompafiadas por
z‘:;i{ 8'9626 2 ;30/ 48'32120/ 3;'938630/ el Grupo de Seguridad y Salvamento

Programa de subcontratos | L (23%) (41%) (36%) || Minero de la Agencia. Esta funcién de

Formalizaciéon de Minera R 243 75 87 81 .. ,

Decreto 1949 de 2017 de Antioquia seguimiento no se hacia antes, ahora
Total 145 52 47 46

Asi pues, la autoridad diseiid e implement6é un plan de accién
que permitiera avanzar en la resolucion de los tramites de mayor
impacto para el camino de la legalizacion y la formalizacion. Entre
2011 y 2018 se han otorgado 394 titulos Mineros y 23 subcontratos
de formalizacion, que ha beneficiado a mas de 1.589 personas.

Por su parte, en los ultimos cinco anos la cantidad de
solicitudes de ARE que se presenta a la Agencia viene creciendo
exponencialmente, entre otras razones, por la suspension del
Decreto 933 de 2013, por la difusion intensiva y permanente de esta
figura por el Ministerio de Minas y Energia y la ANM, en Juntas de
Formalizacién Minera, Ferias Mineras y otros mecanismos, por la
mayor efectividad por parte de la ANM en las decisiones de fondo
de las solicitudes presentadas, por la aclaraciéon de los conceptos
de minerfa tradicional y de comunidad minera tradicional por
parte del Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucién
41107 de 2016 y por la mayor facilidad para presentar esta clase
de solicitudes, en virtud de la Resolucién ANM No. 546 de 2017.

la autoridad realiza un mayor control

en las Areas de Reserva Especial declaradas, dado que una vez
una comunidad es beneficiaria de esta figura tiene que cumplir
con el pago de contraprestaciones econémicas y de las normas de
seguridad minera, asi con el seguimiento se apunta a que se evite el
abuso de este mecanismo de formalizacion.

Las cifras mencionadas son indicadores que evidencian la
oportunidad y avance de los mecanismos para la formalizacién,
y sirven como insumo para la evaluacién de la politica publica en
esta materia.

Lo anterior dado que, uno de los principales resultados que
se presentan en la implementacién de estos mecanismos es el
incumplimiento de los requisitos para optar por la formalizacion,
por ejemplo: tradicionalidad minera, criterios de seguridad y
ambientales. En consecuencia, se plantea la posibilidad de disefiar
requisitos diferenciados, sin que ello implique disminuir los
estandares técnicos y ambientales.

9 Creado a través del articulo 165 de la Ley 685 de 2001, reglamentado por el Decreto 2390 de 2002
10 Creado en virtud del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, reglamentado a través del Decreto 2715 de 2010 y posteriormente el Decreto 1970 de 2012,
posteriormente declarado inexequible. Ante al vacié normativo el Ministerio de Minas y Energia profiri6 el Decreto 0933 de 2013, posteriormente

suspendido por el Consejo de Estado.
11 articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio de 2015.

12 articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio de 2015 y Decreto 1949 el 28 de noviembre de 2017
13 Creado por articulo 31 de la Ley 685 de 2001, Resolucién 41107 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia
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Modernizamos el proceso de fiscalizaciéon minera lo que nos permite realizar seguimiento y control en toda la cadena de valor para tener
mayor certidumbre de sus riquezas y mas regalias derivadas de la produccién.

El nuevo modelo de fiscalizacion parte del principio de asumir el rol de fiscalizacién directamente y busca reducir significativamente los
tiempos de evaluacion del expediente, la visita de fiscalizacién integral y la expedicion y notificacién de los actos administrativos; por
otro lado, brindar mayor empoderamiento a los profesionales que ejercen como fiscalizadores y garantizar al usuario la unidad de criterio
en el contenido de los conceptos, ademds de generar mayor confidencialidad y reserva de la informacién técnica de los titulos mineros.

Por lo tanto se dio paso de un modelo ejecutado por terceros a un modelo propio de fiscalizacién minera; dicho modelo se cimienta bajo

la premisa de administrar los recursos naturales no renovables con altos estandares a lo largo de toda su cadena productiva, la cual inicia
con el conocimiento de los recursos y reservas y finaliza con la produccion y retribucién econémica al Estado. (Gréfico 9)

Grafico No. 9
Evolucién del Modelo de Fiscalizacion Minera
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Grifico No. 10
Cambio conceptual de la Fiscalizacion

4 MODELO DE FISCALIZACION INTEGRAL

MODELO FONADE 2012 - 2014

Tercerizacion de la delegacion

Enfasis en Obligaciones Contractuales

Relevancia en la cantidad de actuaciones
Recopilacion de informacion
Reportes tardios

Costo promedio de visita

MODELO ANM 2015 - 2018

Recuperacién de Autonomia
Enfasis en la Cadena de Valor
Relevancia en la cantidad de actuaciones
Valor agregado - transformacion de informacion
Reportes oportunos

Costo promedio de visita

Son dos escenarios en los cuales la Agencia Nacional de Mineria
atiende directamente la funcién delegada por el Ministerio de
Minas y Energfa:

® Evaluacion Documental: en este escenario se verifica que en
el expediente reposen y cumplan los requisitos establecidos,
todos los documentos que atiendan el cumplimiento de las
obligaciones juridicas, técnicas y econdmicas del titulo minero,
de acuerdo con su etapa contractual.

® Visita de Fiscalizacion Integral: en este escenario se verifica
en campo la aplicacion de las mejores practicas de exploracion
y produccion.

El actual modelo exige el desarrollo de soluciones de software a
la medida: Sistema de Informaciéon de Fiscalizacién Minera, en
su version escritorio y App. La estructura del Modelo también
implica otros componentes que garantizan su consolidacién y
sostenibilidad: Herramientas Documentales, Fortalecimiento del
Talento Humano, Gestién de Cambio y Socializacion y Visibilidad.

Del modelo 2015-2018 tenemos resultados:

® Las herramientas centralizan la informacion de las actas de visita
que brinda informacién actualizada acerca del estado actual de
la Mineria en Colombia.

@ Aplicaciéon Mévil que facilita el diligenciamiento de las cerca
de 600 variables obtenidas en las visitas de fiscalizacion y la
generacion de documentos a partir de esta informacion.

® La Agencia Nacional de Mineria cuenta con 150 Tabletas con
la Aplicacién Mévil de la Fiscalizacién Minera instalada que ya
forma parte fundamental del trabajo en campo realizado por los
Ingenieros de la Agencia.

@ Optimizacion de tiempo y procedimientos para las actuaciones
técnico-juridicas.

® Modernizacion de la fiscalizacién minera que permite mayor
transparencia y control en las visitas.
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® Contribuye a la politica de cero papel y es amigable con el medio
ambiente.

® Se crearon y actualizaron las herramientas documentales (actas
y procesos-procedimientos) relacionados a seguimiento y
control de acuerdo a las caracteristicas especificas de las zonas
mineras.

El concepto mas novedoso del actual Modelo de Fiscalizacion
Minera implementado por la ANM, es la actuacién sobre toda la
cadena de valor al involucrar los recursos y reservas como riqueza
intangible de la nacién y la produccién minera como riqueza
tangible que garantiza la sostenibilidad fiscal.

Es asi como la entidad se ha hecho cargo de su funcién
fiscalizadora con una visién de alto impacto a lo largo de toda la
cadena productiva minera, agregando relevancia a dos variables
estratégicas para la planeacion: los recursos y reservas mineras y
la produccion; estas variables son el punto comun en los ejercicios
de planeacion minera que bien pueden desarrollar los privados
con su visién de negocio y el Estado con su visién de promover la
sostenibilidad de los mismos.

Por lo anterior, el modelo integral visualiza la fiscalizacién en
toda la cadena de valor de la actividad: recursos - titularidad
- produccién, garantizando con esto no sélo el tradicional
seguimiento a las obligaciones contractuales, sino también un
mayor control en los eslabones de la cadena que le significan al
Estado mayor certidumbre de sus riquezas intangibles (recursos y
reservas) y mejor prondstico de sus riquezas tangibles (regalias y
otras contraprestaciones derivadas de la produccion).

Asi mismo, cuenta con una integracion y programacion
conjunta de visitas de seguimiento y control, seguridad e higiene
minera y estudios técnicos, lo cual significé optimizaciéon de los
procedimientos y ahorros presupuestales, principio alineado con
la misién institucional de administrar los recursos minerales del
Estado de forma eficiente, eficaz y transparente en aras de lograr
desarrollar una mineria bien hecha, que aporte al desarrollo del pais
y que sea amigable con las comunidades y con el medio ambiente.

Este esquema de fiscalizacién también proyecté avances de
modernizacién e innovacién por parte de la entidad. Es asi que
se estructuré una herramienta tecnolégica in-house para la
programacion y uso de dispositivos moviles, al seguimiento y
centralizacion de datos obtenidos en las visitas por parte de los
funcionarios a los titulos mineros en el pais.



PROYECTO RECURSOS
Y RESERVAS
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’7 esde el 2015 se conformo el grupo de trabajo de Recursos
y Reservas, esto teniendo en cuenta que os Recursos y las
Reservas Mineras son el punto de partida para que un

proyecto minero se convierta en un negocio de alta rentabilidad y
sostenibilidad; conocer con mayor grado de certeza estos datos
minimiza para el empresario el riesgo del negocio y facilita su
acceso a fuentes de financiamiento. El Estado por su parte, al tener
claro conocimiento de sus Recursos y Reservas Mineras, fortalece el
diseno de politicas para garantizar la sana convivencia de la actividad
minera con otros sectores econdmicos y optimiza su gestion como
administrador delos mismos. Durante dos aios, gremios, laacademia,
asociaciones de profesionales, entidades del sector minero y BID
trabajaron en la formulacién e implementacién del actual Estandar
Colombiano de Recursos y Reservas, asi como la conformacién de la
Comision Colombiana de Recursos y Reservas.

Este proceso se concretdé en mayo de 2018, con el ingreso de Colombia
a las grandes ligas de la minerfa mundial, luego de que el pais fuera
aceptado en el Comité Internacional para el Reporte de Recursos y
Reservas - CRIRSCO, entidad reconocida a nivel mundial, y avalada
por el Consejo Internacional de Mineria y Metales ICMM). Asi pues,
Colombia es el tercer pais latinoamericano en ingresar al Comité
Internacional para el reporte de Recursos y Reservas (CRIRSCO).
De tal manera, Colombia cuenta con estandar bajo la resolucion, asi
como con la comision, lo que nos permite realizar una trazabilidad
del recurso minero y por ende una eficiente administracion del
mismo. Por esto, es importante que la agencia siga tomando el rol de
articulador, no solo como observador.

Con esto, el pais tiene representacién en este érgano multilateral,
encargado de dictar las normas y guias necesarias para el reporte
publico de los resultados de exploracién, recursos y reservas
minerales, bajo los requerimientos exigidos por las principales bolsas
de valores del mundo, incluyendo a Toronto, Londres y Sidney. Entre
los beneficios de este proceso se destaca la valoracién de propiedades
mineras; competitividad de los concesionarios dentro de la industria
minera global; apalancamiento financiero y acceso al capital de
riesgo; creacion de valor en la industria minera con responsabilidad
social y ambiental; planificacién de proyectos mineros sostenibles; y
reconocimiento para nuestros profesionales a través de los acuerdos
de reciprocidad con los paises miembros en CRIRSCO. J



Decir que Colombia cuenta con una Comision que certificard a los
profesionales por su experiencia de acuerdo con los lineamientos
del Estandar de Recursos y Reservas, le aporta transparencia,
capacidad técnica, proyeccidn internacional al sector minero, ante
los mercados de capital, ante los inversionistas y ante la sociedad en
general. Esta Comision quedo legalmente constituida con estatutos,
Cédigo de Etica y Estandar de Recursos y Reservas, documentos
elaborados como resultado de mesas de trabajo llevadas a cabo con
profesionales de la industria minera.

También se avanzd con el establecimiento de relaciones con el
Comité de Energia Sostenible de la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE) y con el Grupo de Expertos
en Clasificacién de Recursos para la implementaciéon de la
Clasificacién Marco de las Naciones Unidas, con la asistencia de
Colombia a la reunién anual en Ginebra en el afio 2016.

45 PROYECTO DE RECURSOS Y RESERVAS

Contar con un mecanismo de medicién y trazabilidad a la
producciéon es fundamental para el empresario al momento de
establecer la rentabilidad de su negocio, asi como para el Estado
medir el impacto de este sector en la economia Nacional. Sobre
este proyecto se debe avanzar en la reglamentaciéon para que el
estandar sea obligatorio.






1 Control a la Produccion es uno de los pilares del Modelo de
Fiscalizacién Minera Bienios 2015-2016 y 2017-2018, el cual
se lleva a cabo considerando dos escenarios:

Proyectos de Interés Nacional-PIN (Resolucion 204 del 2018)
que generan cerca del 95% de los ingresos por concepto de
regalias y contraprestaciones econémicas, proyectos que pactan
contractualmente férmulas especificas en las cuales intervienen
variables de calidad, asi como diversos puntos de control.

Proyectos No PIN que generan el 5% restante de los ingresos,
titulares mineros que aplican la formula general para la
liquidacién de regalias.

Implementar un mecanismo de control a la produccién en
tiempo real, para fiscalizar los procedimientos, registros de
control y la produccién derivada de las operaciones mineras
clasificadas como Proyectos de Interés Nacional - PIN.

Implementar mecanismos alternativos de control ala produccién
como parte de las visitas de fiscalizacién integral, asi como
monitoreo mediante imdgenes satelitales, para las operaciones
mineras clasificadas como No PIN.

La ejecucién de esta iniciativa tiene como alcance verificar y
controlar los sistemas, procedimientos y registros empleados por
los titulares mineros para el control y medicion de la produccién
en boca-mina o puerto, empleada como base para la declaracidn,
liquidacién y pago de las regalias y demds contraprestaciones
econdmicas por la explotacion de minerales, lo que permitira a la
ANM pasar de un modelo de fiscalizacién declarativo a un modelo
de fiscalizaciéon comprobativo.

Este proyecto implica un gran salto en términos de modernizacién
para la autoridad minera al requerir equipos de sensado, enlaces
de comunicaciones, un robusto centro de datos y una sala de
monitoreo que facilite el seguimiento a la produccién minera. Por
ello, la implementacién de esta iniciativa contempla la utilizacién
de herramientas tecnolégicas empresariales tales como:

e Sistemas de gestion de bases de datos.
e Suites de BPM.

® Suites de inteligencia de negocios.

¢ IDE’s de desarrollo.

a7

e Sistemas de informacién geogréfica.
e Suites de procesamiento de imagenes digitales.

La ejecucion de este proyecto se plante6 en tres (3) fases iniciales: la
primera fase en ejecucion durante el bienio 2017-2018, la segunda
fase corresponde al bienio 2019-2020 y la tercera fase para el bienio
2021-2022. Este cronograma se estructuré de acuerdo con la
recomendacion del estudio realizado por la Universidad Nacional
y la validacién de puntos de control realizada por la firma Ernst &
Young.

La autoridad minera implementé imagenes satelitales a partir
de 2018 en los procesos de fiscalizaciéon minera. En este sentido,
la ANM adquiri6 el acceso a un servicio web de visualizacion y
descarga de imdgenes satelitales, renovable cada ano. Para esto, la
ANM conformé un grupo de profesionales idoéneos en temas de
andlisis, procesamiento e interpretacién de imagenes satelitales.
Este grupo suministra a la ANM los insumos de observacion
geoespacial y la interpretacién de los mismos, que permitan
conocer mas sobre las dindmicas ocurridas sobre la superficie
terrestre.

La herramienta de imagenes satelitales con q cuenta la autoridad
minera tiene una cobertura actual de 34.000 km cuadrados a
una resolucion espacial de 3 a 5 metros, que le permite analizar
informacion actual e histdrica del comportamiento de los proyectos
mineros. Esta herramienta apoyara las visitas técnicas a los titulos
mineros, para que se realicen de manera mas eficiente. Asi se hace
un mayor control a los titulares para apoyar la verificacion de las
actividades que se hagan dentro de las areas concesionadas. Se
tiene planteado compartir las imagines con otras autoridades para
que con el acceso a informacioén se puedan tomar decisiones en el
marco de las competencias institucionales.

A futuro se piensa ampliar el drea de cubrimiento de las imagenes
satelitales donde se incluyan mas titulos mineros y mejorar el nivel
de detalle para los titulos que asi lo ameriten, utilizando imagenes
satelitales sub-métricas o imagenes capturadas por drones.

Producto de esto, se da la descarga de 34.000 km cuadrados de
imagenes satelitales para cada uno delos 12 meses de 2017, asi como
de la misma cantidad de kilémetros cuadrados para los 5 primeros
meses del aino 2018 y el analisis multi-temporal y procesamiento de
las imagenes satelitales para 33 solicitudes y requerimientos que se

han atendido en lo corrido del afo.
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Adicionalmente a partir de octubre de 2018, la autoridad contard con el Centro de monitoreo de datos de produccién minera, el cual
inicialmente operarse mediante el analisis de las imagenes satelitales de las zonas mineras. posteriormente se pondra en operacion las
plataformas de analisis de informacién y control de procesos, que permitird realizar la gestién de datos de produccién mineral para los

titulares PIN para el ejercicio de seguimiento y control y fiscalizacién a estos contratos

Grafico No. 11
Evolucién del proyecto (2015 - 2018)
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Este modelo esta totalmente integrado con el Proyecto de Gestiéon Minera Digital, con lo que se logré optimizar el presupuesto de la
ANM, también cuenta con re-financiacion con la vinculacién de recursos de la linea de crédito BID. Con este aliado estratégico es posible
ampliar el alcance y anticipar componentes de etapas futuras como el monitoreo mediante iméagenes satelitales.
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tro avance en el eje de modernizacién fue la

puesta en marcha del recibo en linea para pagos

derecursos de regalias y otras contraprestaciones
y el recibo en linea para pagos de recursos propios de la
Agencia. Estos desarrollos apuntaron a los dos siguientes
objetivos:

® Facilitar al grupo de regalias y
contraprestaciones econdmicas la
identificaciéon de los recaudos de
recursos tanto del Sistema General
de Regalias como de la ANM con
el fin de que los mismos puedan
ser distribuidos oportunamente al
Sistema o aplicados dentro de la
agencia dependiendo de su naturaleza.

Facilitar a los usuarios de la ANM el
pago de obligaciones a través de la
herramienta en linea la cual permite
pagos por PSE. Con lo anterior
los titulares mineros no deben
desplazarse hasta un banco para
realizar sus pagos, pueden hacerlo
desde cualquier computador.

Aunque con los recibos en linea para pago de regalias y otras contraprestaciones econdmicas se dio un paso importante en la optimizacién
en los procesos de recaudo, se debe continuar el trabajo de automatizacién no solo del pago sino de las declaraciones de producciéon que
dan origen a la causacion de las obligaciones de pagos de regalias y otras contraprestaciones.

En el nuevo catastro estaran integrados los formatos de declaraciones de produccién para todos los explotadores mineros autorizados, asi
se podra tener el control de la actividad minera de todas las figuras.
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encargada de dirigir el Servicio Nacional de Salvamento Minero y la capacitacién de los socorredores mineros en Colombia. Asi

pues, la autoridad ha diseiiado espacios de formacién dirigidos a todos los actores presentes en la industria minera colombiana.
Cada curso esta disefiado para lograr el cumplimento de estandares de competencia contemplados en el vademécum de salvamento
minero, en la tabla No. 6 se puede observar el total de socorredores y auxiliares capacitados. Asi mismo, se han llevado a cabo 290
jornadas de seguridad minera, con el objetivo de divulgar con los diferentes actores de la actividad (titulares, trabajadores, empresarios,
estudiantes y supervisores) la normativa, obligaciones y responsabilidades en seguridad minera y prestar asistencia técnica.

] z n la mina primero la vida, esta ha sido una de las principales preocupaciones de la Agencia Nacional de Mineria como la entidad

El Sistema Nacional de Salvamento Minero actualmente cuenta con mds de 2.500 socorredores mineros y auxiliares de salvamento
minero quienes apoyan la atencion de las emergencias mineras. Estos socorredores y auxiliares han sido formados y actualizados por el
Grupo de Seguridad y Salvamento Minero de la ANM.

Eabla No. 6

SOCORREDORES DE ACTUALIZACIGN DE AUXILIARES DE
SALVAMENTOMINERO  SOCORREDORESMINEROS  SALVAMENTOMINERQ ~ 1OTAL
2015 393 181 558 1132
2016 368 93 255 716
2017 272 166 383 821
TOTAL 1033 440 1196 2669

Las principales causas por las cuales se presentan fatalidades mineras en Colombia, entre 2015 y 2018, correspon-
den el 27% a explosiones de metano y polvo de carbén y un 16% a atmosferas irrespirables (deficiencia de oxigeno
y gases toxicos). Es decir que un 43% por ciento de los accidentes podrian prevenirse si se implementara un ade-
cuado plan de ventilacién. En segundo lugar, los derrumbes que representa el 25% de las fatalidades, cuya medida
de control es el disefio de implementacién y control del plan e sostenimiento. Los movimientos en masa en explo-
taciones a cielo abierto representa el 10% de las fatalidades y los accidentes mineros debido a riesgos mecénicos
y eléctricos representan el 10%. Los departamentos de Colombia en los cuales esta concentrada la accidentalidad
minera son Antioquia con un 26%, Boyaca 28% y Cundinamarca 17%.



Desde el afio 2016 la Agencia Nacional de Mineria ANM, cuenta
con un nuevo Vademécum Minero, que ha permitido modificar
la forma en que se capacita los socorredores donde el Sistema
Nacional de Salvamento Minero es mas profesional y menos
heroico. Ahora nos medimos por 24 estandares de competencia
propios del Salvamento Minero.

La Agencia Nacional de Mineria realiza cada dos anos las
Olimpiadas Nacionales de Seguridad y Salvamento Minero. La
primera competencia tuvo lugar en el aflo 2013 en Medellin, en
el 2015 fue la segunda versién en la ciudad de Cali y en el 2017
se realizo la tercera version en Paipa, Boyacd. A través de estas
competencias, se busca entrenar al cuerpo Nacional de Salvamento
Minero Colombiano y orientar a las empresas mineras que
desarrollan sus labores en el pais, la responsabilidad de conformar y
mantener preparadas sus propias brigadas de salvamento minero. El
desarrollo de esta competencia hace parte de los reentrenamientos
a socorredores mineros que debe realizar la ANM, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 242 del Decreto 1886 del 2015.

Los socorredores mineros estan ahora mejor preparados, esto se
identifica en que las empresas ahora son mds auténomas para la
atencion de emergencias mineras y no dependen de la llegada de la
ANM para lograr un rescate.

Los avances en la formacién de nuestros socorredores y en el
Sistema Nacional de Salvamento Minero, le ha permitido al pais
participar en dos competencias Internacionales de Salvamento
Minero, 2014 en Polonia y 2016 en Canada. En septiembre del
2018, Colombia participara en la XI version de esta competencia
en Rusia con 2 equipos de Rescate Minero, uno de esmeraldas y
otro de Carbdn.

En linea con esta importante funcién, en septiembre del
2017, la autoridad se vinculé6 como Miembro Pleno al Cuerpo
Internacional de Rescate Minero. Colombia hoy es el primer pais
de Latinoamérica en el Cuerpo Internacional de Rescate Minero,
ademas sera sede en 2019 de la IX Conferencia Internacional de
este mismo cuerpo.
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