AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

08 de enero de 2020
RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS DE LOS DOCUMENTOS:

DEROGACION DE LA RESOLUCION No. 406 DEL 28 JUNIO DE 2019 Y MODIFICATORIA DE LA RESOLUCION
No. 318 DEL 29 JUNIO DE 2018 EN LA CUAL SE ADOPTAN LOS TERMINOS DE REFERENCIA APLICABLES
PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE GESTION SOCIAL EN LA EJECUCION DE

LOS PROYECTOS MINEROS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

1. MINERALES CORDOBA - Alexandra Ortiz Ramirez, Directora de Titulacién -
aortiz@cordobamineralscorp.com

PROYECTO DE RESOLUCION

1.1 COMENTARIO MC: En relacién con el “Articulo 2.- ALCANCE DEL PLAN DE GESTION SOCIAL. El alcance
del Plan de Gestion Social estard determinado por la clasificacion de la mineria y los proyectos y
actividades de conformidad con el drea de influencia del proyecto, asi:”

¢El area de influencia se refiere a la definida en el instrumento ambiental.

RESPUESTA ANM: No es la definida en el instrumento ambiental, dicha area de influencia es identificada
en el marco de la solicitud de autorizacién ambiental ante la autoridad competente. En los términos de
referencia se cita la Guia para la Identificacién y Delimitacién del Area de Influencia — Julio de 2018, en lo
pertinente al componente socio econémico a fin de utilizarlo como insumo para delimitar el area de
influencia del Plan de Gestion Social.

Es importante mencionar que de acuerdo con el capitulo 3 de los términos de referencia para la
elaboracion de los programas y proyectos del Plan de Gestidn Social -PGS, referente al drea de influencia
del plan de gestidn social, se orienta al titular minero a:

“... incluir todos los territorios y comunidades potencialmente impactados debido a la proximidad con el
proyecto minero y/o bien porque los impactos sociales generados logren extenderse a diferentes dreas.”

Por lo anterior, el area de influencia delimitada sera la que corresponda especialmente al desarrollo de la
gestiodn social contenida en el PGS.

1.2 COMENTARIO MC: En relacidn con el Articulo 2 “Pardgrafo segundo. - El titular minero es auténomo
en la construccion del Plan de Gestion Social. En todo caso se sujetard, como minimo, a los términos de
referencia dispuestos y adoptados en esta Resolucion para su elaboracion:”

-No es claro si es una obligacién o es opcional.
-Por otro lado, es importante precisar las implicaciones que tendria para el ejecutor en caso de que no
tenga en cuenta los lineamientos establecidos en la respectiva resolucion.

RESPUESTA ANM: La autonomia que refiere el paragrafo segundo del articulo 2, presume la

independencia de la empresa para la construccién del Plan de Gestion Social, teniendo en cuenta sus

capacidades para gestionar el mismo. No obstante, se colocan esas minimas condiciones a las que se
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ajustara el referido PGS con los términos de referencia establecidos por la autoridad minera, en respuesta
a la normatividad vigente y principios bdsicos de relacionamiento con los diferentes actores del territorio
en desarrollo de los proyectos mineros y la atencidn a los impactos sociales asociados al mismo.

-El articulo 9° de la Resolucion No. 318 de 20 de junio de 2018, sobre Incumplimiento establece:

“El incumplimiento de las obligaciones de elaboracion, presentacion y ejecucion de los Planes de Gestion
Social, dard lugar a las sanciones correspondientes por incumplimiento de obligaciones contractuales y/o
legales”

Lo anterior, en linea con los articulos 115y 287 de la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas, relacionados con
el procedimiento de multas ante el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
concesion minera.

1.3 COMENTARIO MC: En relacién con el “Articulo 3. CONTENIDO DEL PLAN DE GESTION SOCIAL. De
acuerdo con la clasificacion de la mineria establecida en el Decreto 1666 de 2016 del Ministerio de Minas
y Energia, el Plan de Gestion Social deberd contener como minimo, los aspectos que se indican a
continuacion, de acuerdo con los términos de referencia:”

¢El area de influencia del Plan de Gestidn Social es la misma definida en el EIA?, o por el contrario, solo
esta asociada a la divisién politica (veredas y/o corregimientos) existentes en el area del titulo minero.

RESPUESTA ANM: Se reitera lo indicado en la respuesta para el primer comentario en cuanto al AREA DE
INFLUENCIA, la cual sera la que corresponda especialmente al desarrollo de la gestidn social contenida en
el Plan de Gestion Social.

2. ASOCIACION COLOMBIANA DE MINERIA — ACM — AFILIADO ARGOS

COMENTARIOS GENERALES - RESOLUCION

2.1 COMENTARIO ACM - ARGOS: En relacion con el Articulo 2, literal C. “Gran mineria: Ademds de
enfocarse en identificar, prevenir mitigar y atender los impactos sociales asociados con la ejecucion del
proyecto minero, el Plan de Gestion Social propenderd por incrementar las oportunidades y beneficios de
la comunidad del drea de influencia del proyecto, asi como el acceso y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acuerdo con lo establecido en la Ley 2045 de 2020.”

Las obras relacionadas con el acceso a servicios publicos domiciliarios deben estar en cabeza de las
administraciones municipales, referenciadas en los planes de desarrollo municipal y realizadas por
empresas de servicios publicos expertas en su ejecucion y administracién. El rol de la empresa se debe
limitar al apoyo de dichos proyectos.

Se propone cambio en la redaccién asi: “Gran mineria: Ademds de enfocarse en identificar, prevenir
mitigar y atender los impactos sociales asociados con la ejecucion del proyecto minero, el Plan de Gestidn
Social propenderd por incrementar las oportunidades y beneficios de la comunidad del drea de influencia
del proyecto, y priorizard el apoyo de los proyectos relacionados con el acceso y prestacion de los servicios
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publicos domiciliarios que hagan parte de los planes de desarrollo municipal, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 2045 de 2020.”

RESPUESTA ANM: el Articulo 5° de la Ley 2045 de 2020 establece:

TiTuLo
PRIORIZACION EN CONTRATOS DE CONCESION DE GRAN MINER{A

ARTICULO 5°, Priorizacién para la inversion en la prestacién de
servicios piblicos domiciliarios dentro de las lineas estratégicas de los
planes de gestion social (PGS) en los contratos de concesion de gran
mineria. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015,
la Agencia MNacional de Mineria o guien haga sus veces deberd incluir como
criterio de priorizacion dentro de las lineas estratégicas definidas en los términos
de referencia de los Planes de Gestion Social (PGS) de los contratos de
concesidn de gran minerfa, la inversién en la prestacion de servicios publicos
domiciliarios a las comunidades gue se encuentren en la zona de influencia del
| proyecto minero.

Paragrafo 1°. En cumplimiento del principio constitucional de la participacion
ciudadana, en aquellos casos en los que las poblaciones ubicadas en la zona de
influencia no cuenten con la prestacion de todos sus servicios publicos
domiciliarios, el titular minero presentard las lineas de accidn gue tendra el Plan|
de Gestién Social priorizando la inversion para la prestacion de los servicios|
plUblicos domiciliarios, para gue la comunidad priorice el o los proyectos
presentados. En caso de gue la comunidad esté interesada en otro tipo de
proyectos, podré elegir de los proyectos priorizados en |25 lineas de accidn de los
Planes de Gestidn Social, _

En aquellos casos en los que las poblaciones ubicadas en la zona de influencia
cuenten con la prestacién de todos sus servicios publicos domiciliarios, los Planes
de Gestidn Social seran direccionados conforme a los términos de referencia
establecidos por la Autoridad Minera para tal fin.

Paragrafo 2°, Las inversiones que se realicen en los Planes de Gestion Social
para la inversidn en prestacion de servicios publicos domiciliarios, deberan

=

2045

| contemplar los costos y cargos de conexidn para la entrada en operacién del |
| servicio, en el marco del monto a invertir segun sus obligaciones contractuales y

de acuerdo a la reglamentacién del Gobierno Nacional. |

En el sentido que contempla la Ley 2045 de 2020, se dispone la priorizacién dentro de las lineas
estratégicas del PGS a “.. la inversion en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios a las

comunidades...”, por lo que se acoge parte de la redaccidn propuesta y se modifica el literal c), asi:

“C. Gran mineria: Ademds de enfocarse en identificar, prevenir mitigar y atender los impactos sociales
asociados con la ejecucion del proyecto minero, el Plan de Gestion Social propenderd por incrementar las
oportunidades y beneficios de la comunidad del drea de influencia del proyecto, y priorizard los proyectos
relacionados con la inversion en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acuerdo con lo
establecido en la Ley 2045 de 2020.”
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TERMINOS DE REFERENCIA

2.2 COMENTARIO ACM - ARGOS: En relacién con el numeral 6. de los términos de referencia sobre la
Debida Diligencia “Previo a la entrada en operacion en un territorio especifico, el titular minero debe
realizar un proceso mediante el cual se identifiquen los riesgos sociales y las acciones para mitigar,
compensar o prevenir estos, a través de la participacion de la comunidad y un andlisis de debida
diligencia...”

Se deberia precisar cual es el alcance de esa debida diligencia ya que puede generar confusién entre los
procesos de suscripcion de un contrato de concesion y de obtencion de autorizaciones ambientales y
llevar el tema a discusiones e interpretaciones jurisprudenciales que son las que hablan de debida
diligencia enfocada a aspectos de Consulta Previa, que no es requerida en el tramite de suscripcion de
contrato de concesion.

RESPUESTA ANM: para la lectura del parrafo que se menciona, se debe leer en contexto con el contenido
seguido de punto a la frase sefialada por ACM-ARGOS: “... Previo a la entrada en operacion en un territorio
especifico, el titular minero debe realizar un proceso mediante el cual se identifiquen los riesgos sociales y
las acciones para mitigar, compensar o prevenir estos, a través de la participacion de la comunidad y un
andlisis de debida diligencia. Este andlisis debe fundarse en el respeto por los derechos humanos de
conformidad con los Principios Rectores sobre Empresa y Derechos Humanos de la ONU, la Politica de
Derechos Humanos del sector Minero Energético...”

Dado lo anterior, el término de debida diligencia hace alusién a lo dispuesto en materia de Derechos
Humanos conforme a las publicaciones citadas de los Principios Rectores sobre Empresa y Derechos
Humanos de la ONUY, la Politica de Derechos Humanos del sector Minero Energético.?

2.3 COMENTARIO ACM - ARGOS: En relaciéon con el numeral 9.2 sobre “Comunicacidn, socializacion y
participacion: El titular deberd involucrar a la comunidad en la construccion del Plan de Gestidn Social
utilizando los criterios de pluralidad, gradualidad, disponibilidad, acceso, calidad, permanencia, dialogo y
publicidad efectiva y eficaz.”

La palabra construccién en el marco de un proceso de participacion lleva a la obligacién de elaborarlo con
las comunidades en su alcance, presupuesto y programas; la comunidad serd tenida en cuenta para su
elaboracion y el plan final establecido por la empresa, que obedece a los proyectos, programas, y
actividades a ejecutar, en todo caso se debera socializar. De mantenerse el concepto de “espacio de
construccion” se excede el alcance de participacidn y se generan obligaciones sobredimensionadas de la
inversion social a realizar y su ejecucion.

Se propone cambio en la redaccion asi: “Comunicacion, socializacién y participacion: El titular debera
involucrar a la comunidad durante la construccion del Plan de Gestion Social utilizando los criterios de

1 https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf - Pag. 25
2 https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24257585/Politica-derechos-humanos-sector-minero-

energetico.pdf - Pag. 7
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pluralidad, gradualidad, disponibilidad, acceso, calidad, permanencia, dialogo y publicidad efectiva y
eficaz.”

RESPUESTA ANM: No se acoge el comentario, dado que la justificacidn de la propuesta de redaccidn se
refiere al término de “construccion”, pero se mantiene la palabra en el parrafo propuesto.

Sin embargo, es importante sefialar que la participacién en el proceso de construccién del plan, que se
aborda a lo largo de los Términos de Referencia, esta orientada a que se manifiesten las expectativas y
necesidades de las de las comunidades, pero ademas que sea el resultado de un consenso con el titular
minero, y que refleje la contribucién de las mismas comunidades como insumo para el documento,
generando espacios de trabajo, mecanismos, instrumentos y demas estrategias que sean pertinentes.

MPS/IG
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